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NORMAS PROCESSUAIS

NULIDADE DO AUTO DE ]NFRACAO. DESCABIMENTO. Descabe
a contribuinte argiir nulidade do langamento por pretenso
desrespeito ao principio da verdade material porquanto todo o
levantamento fiscal foi realizado de forma criteriosa levando-se
em conta as informac3es prestadas pelo préprio estabelecimento
industrial por meio de seus esclarecimentos prestados em
atendimento as muitas intimagdes formuladas, bem como
através de toda a documentagdo fiscal e contabil.
APROVEITAMENTO DE CREDITO BASICO DE IPI - PRESCRICAO.
Eventual direito a utilizago de créditos basicos de IPI prescreve
em cinco anos contados da data de ocorréncia do fato gerador do
beneficio pleiteado, in casu, a entrada das matérias-primas, dos
produtos intermedidrios € do material de embalagem no
estabelecimento industrial. ‘

PEDIDO DE PERICIA. O deferimento do pedido de pericia ndo se
justifica se os elementos contidos nos autos s@o suficientes para
o deslinde da questio, e quando n3o evidenciado que o
langamento tenha se fundamentado em dados incompletos,
inidéneos e controvertidos sobre os quais fosse imprescindivel
um conhecimento especializado para o deslinde do litigio

RENUNCIA A VIA ADMINISTRATIVA. O ajuizamento de
qualquer modalidade de agdo judicial anterior, concomitante ou
posterior ao procedimento fiscal, importa em renincia a
apreciacdo da mesma matéria na esfera administrativa, e o apelo
eventualmente interposto pelo sujeito passivo ndo deve ser
conhecido pelos orgdos de julgamento da instincia ndo
jurisdicional, devendo ser analisados apenas os aspectos do
langamento ndo discutidos judicialmente.

CREDITO PRESUMIDO DE IPL. INCLUSAO, ENTRE AS

AQUISICOES DE INSUMOS, DE PRODUTOS QUE NAO SE
ENQUADRAM NOS CONCEITOS DE MATERIAS PRIMAS,

PRODUTOS INTERMEDIARIOS NA LEGISLAGAO DO IPI. Para
enquadramento no beneficio, somente se caracterizam como
matéria-prima € produto intermediirio os produtos que se
integram ao produto final, ou que, embora n3o se integrando ao
novo produto fabricado, sejam consumidos, em decorréncia de
agdo direta sobre ele, no processo de fabricagdo. Dentre os
produtos que ndo se enquadram no beneficio, destacam-se o gds
liquefeito de petréleo, o 6leo combustivel e outros combustiveis,
utilizados no processo produtivo.
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RECEITA OPERACIONAL BRUTA. Para fins de apuragdo do
coeficiente a ser aplicado sobre as compras incentivadas e
fixagdo da base de célculo do crédito presumido do IPI, o
conceito de receita operacional bruta é dado pela legisla¢io das
contribuigbes que se quer ressarcir com o beneficio, e
compreende o valor proveniente da venda de bens nas operages
de conta propria, do prego dos servigos prestados e do resultado
auferido nas operagdes de conta alheia.

CORRECAO MONETARIA. O montante a ser ressarcido deve ser
feito em valores originirios, porquanto n#o existe lei que
autorize aplicar-lhe atualizagdo monetéria.

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.

CREDITOS RELATIVOS AS AQUISICOES INSUMOS QUE
NAO SE CARACTERIZE COMO MATERIA-PRIMA,
PRODUTO INTERMEDIARIO OU MATERIAL DE
EMBALAGEM. Os materiais que ndo integram fisicamente o
produto final fabricado pelo estabelecimento industrial s6 geram
crédito de IPI se forem consumidos ou sofrerem desgastes em
contato fisico direto com esse produto. As partes e pegas de
equipamentos, bem como o material de uso e consumo, também,
ndo geram créditos passiveis de aproveitamento pelo
estabelecimento industrial.

CREDITO EXTEMPORANEO. APROVEITAMENTO. E permitida a
utilizagdo do crédito do IPI, escriturado de modo extemporéneo,
desde que dentro do prazo prescricional de cinco anos, contado a
partir da data da efetiva entrada dos produtos no estabelecimento
industrial, e respeitadas as demais condigGes estabelecidas na
legislacio de regéncia.

CORRECAO MONETARIA DE CREDITO EXTEMPORANEO.
IMPOSSIBILIDADE. Por falta de previsdo legal, toma-se
inadmissivel a corregio monetiria de créditos do IPI
escriturados de modo extempordneo, apds o periodo de apuragdo
em que poderiam ser deduzidos.

MULTA DE OFICIO. A alegagdo de que a multa langada seria
confiscatéria, ndo pode ser apreciada por esta instincia de
julgamento, j& que passaria por um juizo de constitucionalidade
de norma legitimamente inserida no ordenamento juridico
nacional, juizo esse de exclusiva competéncia do Poder

Judicidrio.
V4

Recurso negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presente‘s autos de recurso interposto por
COMPANHIA SIDERURGICA BELGO MINEIRA.

ACORDAM os Membros da Quarta Caimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 2006.

%‘. 2 el ﬂ Las'esn
Henrique Pinheiro To

- Presidente e Relator -

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Fldvio de S4 Munhoz,
Rodrigo Bernardes de Carvalho, Julio César Alves Ramos, Leonardo Siade Manzan e Mauro
Wasilewski (Suplente).
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Recorrente : COMPANHIA SIDERURGICA BELGO MINEIRA
RELATORIO
Por bem relatar os fatos em tela, adoto e transcrevo o Relatdrio da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento:

Contra a empresa supra-identificada foi lavrado o Auto de Infracdo de fls. 23/37, em
12/09/2002, para a cobran¢a do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI no valor
de R3 34.432.803,73, da multa de oficio de R¥ 25.824.602,37, e demais acréscimos
monetdrios devidos & época do pagamento,

Tal autuagdo foi motivada pela agdo fiscal levada a efeito na contribuinte em
cumprimento as determinagdes contidas na FM n® 0611100.2001.00008-6 e o
correspondente Mandado de Procedimento Fiscal, com suas prorrogagdes
(Demonstrativo de Emissdo e Prorrogagdo de MPF a fl. 21) , sendo decorrente da
constatacdo das seguintes infragdes:

1) falta de recolhimento do imposto por erro de escrituragdo do livro Registro de
Apuragdo do IPI;

2) falta de recolhimento do imposto pela apropriacdo de créditos oriundos da aquisi¢do
de produtos ndo tributados pelo [P, tributados a aliguota zero e isentos;

3) falta de recolhimento do imposto pela apropriagdo de créditos atualizados
monetariamente, e escriturados em atraso no periodo de novembro/1998 a margo/2001,
sobre supostas aquisicées de insumos entrados no estabelecimento industrial em
periodos de dez a cinco anos anteriores ao registro dos respectivos créditos;

4) falta de recolhimento do imposto no 1° decéndio de maio/1998 pela apropriagdo de
créditos oriundos da aplicagdo da corregdo monetdria sobre créditos escriturados no 3°
decéndio de margo de 1997 e no 1° decéndio de maio/1997;

5) falta de recolhimento do imposto pela apropriagdo de créditos relativos a aquisigdes
de bens ndo caracterizados como matérias-primas, produtos intermedidrio e materiais de

embalagem;

) falta de recolhimento do imposto, no periodo de outubro/1997 a outubro/1998, pela
apropriagdo de créditos atualizados monetariamente relativos a aquisigées, no periodo
de 25/11/1992 a 29/12/1997, de bens ndo caracterizados como matérias-primas,
produtos intermedidrio e materiais de embalagem,

7) falta de recolhimento do imposto pela apropriagdo a maior de créditos presumidos de
IPI como ressarcimento das contribuicoes para o PIS e Cofins relativos aos anos de 1997

a 1998;

Toda autua¢do se encontra apoiada nos documentos de fls. 01/1.798 e naqueles
constantes dos 33 Anexos integrantes deste processo de cujo conteudo a contribuinte
tomou ciéncia em 16/09/2002, para, inconformada com crédito tributdrio lhe imposto,
ingressar com a pega impugnatdria de flIs. 1.803/1.835 e demais documentos encontrados
as fls. 1.836/2.014, aduzindo, em sintese, que:

no tocante aos erros apontados pela fiscalizagdo na escrituragdo do livro de Registro de
Apurag¢do do IPI nos segundos decéndios de agosto e novembro de 1999, cumpre
informar que, a despeito da ocorréncia de fato de tais falhas em fungdo da implantagdo

/ :
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de novos sistemas de controle fiscal, os saldos credores apurados a maior foram alvo de
ajuste por parte da impugnante, conforme comprovam as copias anexas do Livro
Registro de Apuragio do IPI. (doc. 03), ndo havendo razéo para cobranca de imposto a
pagar pelo presente Auto de Infra¢do;

a vedagdo pela fiscalizagdo a créditos de I.P.I advindos da aquisi¢do de produtos nio
tributados, tributados com aliquota zero e isentos afronta o principio da ndo-
cumulatividade previsto na Constituicdo Federal de 1988, e vai de encontro ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal ja firmado em seus julgados;

- sendo o IPI um-imposto sujeito ao -langamento por homologacdo, o_direito &

compensagdo pela impugnante dos créditos de IPI somente decai apds o decurso do
prazo de 10 anos (5 anos apds a homologagdo tacita dp langamento), razdo pela qual
ndo ha gue se falar em decadéncia do direito da autuada de efetuar a compensagdo dos
créditos relativos a aquisigbes de insumos entrados em seu estabelecimento em periodos
de dez a cinco anos anteriores ao registro dos respectivos créditos;

o impedimento de a impugnante efetuar a corregdo monetaria dos créditos dos quais se
apropriou extemporaneamente fere o principio da ndo-cumulatividade na medida em que
a compensacdo pelo valor nominal equivale a compensagdo parcial e, por conseguinte,
torna o imposto parcialmente cumulativo, 0 que ndo é admitido no sistema tributdrio.
Revela-se, portanto, o direito de a impugnante atualizar monetariamente os seus créditos
escriturados em atraso a fim de preservar os principios da ndo-cumulatividade, da
isonomia e da equidade uma vez que a corre¢do monetdria consubstancia-se em simples
medida financeira destinada a eliminar a distor¢do causada pelo desgaste da moeda;

a fiscalizacdo glosou créditos de IPI decorrentes das aquisigdes de insumos com
fundamento em mero ato administrativo, qual seja, o Parecer Normative CST n® 65/79,
por entender que tais produtos ndo se caracterizavam como matérias-primas, produtos
intermedidrios ou material de embalagem. Com efeito, os fiscais chegaram a essa
conclus@o com base em arquivos magnéticos e informagdes prestadas pela propria
impugnante sem, contudo, aferir in loco, de forma pormenorizada, a processo produtivo
a fim de determinar a natureza dos insumos nele empregados. Ressalte-se, outrossim, que
a experiéncia profissional do Sr. Rogério Passos Botelho ndo se aplica ao caso sob
exame eis que integrou os quadros de empresa siderurgica com processo produtivo
distinto do da Companhia Siderurgica Belgo-Mineira. Revela-se, portanto, que o
trabalho fiscal foi realizado com base em meras informagbes sobre a utilizagdo e
desgaste dos produtos, sendo licito concluir pela nulidade do Auto de Infragdo face ao
flagrante desrespeito ao principio da verdade material. Nao obstante a nulidade argiiida,
a impugnante traz aos autos Laudo Técnico (doc. 06) e demonstrativo (doc. 5) contendo
a relagdo dos produtos cujos créditos foram estornados, a fim de comprovar que tais
insumos sdo materiais intermedidrios porquanto se desgastam na produgdo em virtude
de acdo fisica ou quimica que exercem sobre o produto em elaboragdo ou vice-versa.
Ndo obstante tais provas, a impugnante requer producdo de prova pericial com
nomeagdo do perito e indicagdo dos quesitos listados a fl. 1.819 ¢ 1.821;

a fiscalizagdo apurou, de forma superficial e contréria ao principio da verdade material,
que alguns produtos adquiridos pela impugnante ndo poderiam ser computados no
cdlculo do crédito presumido do IPI. Neste sentido, requer produgdo de prova pericial
com vistas ao esclarecimento dos quesitos listados a fl. 1.822. Ainda, segundo o
entendimento da impugnante, é legitima a insergdo de energia elétrica e de combustiveis
na base de cdlculo do crédito presumido do IPI, vindo a Lei n°® 10.276/02 apenas
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reconhecer esse direito. O crédito presumido em comento consiste, a grosso modo, no
ressarcimento do montante das contribui¢des ao PIS e Cofins incidentes nas etapas
produtivas, ndo tendo tal beneficio por foco assegurar o principio da ndo-cumulatividade
mas tdo-somente restituir & contribuinte o valor corrigido monetariamente (pela Selic)
das citadas contribui¢des que oneraram as mercadorias por ela exportadas. Ademais,
ndo hd como pretender classificar como operacionais receitas oriundas da prestagdo de
servigos, vendas diversas e receitas evenluais porquanto tais atividades sdo estranhas ao
objeto social da impugnante;

por fim, cumpre dizer que o ato administrativo de imposi¢do da multa encontra-se eivado

~ de desvio de finalidade face ao valor excessivamente alto da penalidade exigida. Neste

sentido, caso seja considerado procedente o langamento fiscal, a impugnante requer
sejam decotados do Auto de Infragdo os valores correspondentes a multa de oficio. A
impugnante protesta por todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente
pela produgdo de prova pericial supra requerida, bem como pela juntada de outros
documentos uteis ao perfeito deslinde da questdo posta em julgamento administrativo.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou o entendimento adotado

por meio da seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Ano-calenddrio: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001

Ementa: IPI. APURACAO INCORRETA. LANCAMENTO DE OFICIO. Constatado que o
estabelecimento industrial apurou incorretamente o Imposto sobre Produtos
Industrializados pela apropriagdo indevida de créditos bdsicos e presumidos deste
imposto, impde-se a constituicdo do crédito tributdrio em procedimento de oficio, por ser
o lancamento ato vinculado e obrigatério.

JULGAMENTO EM PRIMEIRA INSTANCIA. CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO
ADMINISTRATIVO E PROCESSO JUDICIAL. A propositura pela contribuinte de a¢do
Jjudicial, a qualquer tempo e por qualguer modalidade, contra a Fazenda Publica, com o
mesmo objeto, importa em renincia as instdncias administrativas, nos termos do Ato
Declaratério Normativo COSIT n° 03, de 14/02/1996, relativamente a exigéncia
formulada decorrente da glosa de créditos langados pela contribuinte sobre a aquisi¢do
de produtos ndio tributados, tributados com a aliquota zero e isentos.

CREDITO EXTEMPORANEO. APROVEITAMENTO. E permitida a utiliza¢do do crédito
do IPI, escriturado de modo extempordneo, desde que dentro do prazo prescricional de
cinco anos, contado a partir da data da efetiva entrada dos produtos no estabelecimento
industrial, e respeitadas as demais condigdes estabelecidas na legislagdo de regéncia.

CREDITO EXTEMPORANEO. CORRECAO MONETARIA. IMPOSSIBILIDADE. Por
falta de previsdo legal, torna-se inadmissivel a correcdo monetdria de créditos do IPI
escriturados de modo extempordneo, apos o periodo de apuragdo em que poderiam ser
deduzidos.

CREDITO BASICO DE IPI. IMPOSSIBILIDADE. PN 65/79. Os materiais de consumo e
partes/pegas de equipamentos empregados pelo estabelecimento industrial, sobre os
quais ndo hd qualquer contato fisico de uma agdo diretamente exercida pelo produto em
Jabricagido ou, vice-versa, proveniente de agdo exercida diretamente por aqueles
produtos no bem em industrializagdo, que cause alteragdes tais como o desgaste, o dano

/ 6
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ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, ndo ddo direito ao creditamento bdsico
do IPI quando de suas aquisi¢Ges por ndo se constituirem em matérias-primas e produtos
intermedidrios consumidos nos artigos objetos da industrializacdo, consoante os termos
do Parecer Normativo CST n® 65/79. '

CREDITO PRESUMIDO. LEI N° 9.363/96. 1. Os insumos ndo caracterizados como
matérias-primas, produto intermedidrio e material de embalagem (artigo 82 do
RIPI/1982, art. 147 do RIPI/1998 e o PN CST n° 65, de 1979), dentre eles, o GLP, o dleo
combustivel e outros combustiveis, utilizados no processo produtivo da contribuinte, ndo
ddo direito ao creditamento basico do IPI e, por conseguinte, ndo ddo direito ao crédito

" presumido previsto no art. 1°da Lei n° 9.363/96. 2. Ressarcimento ndo se confunde com
o instituto da restituigdo e, portanto, ndo cabe a atualizagdo monetéria dos valores
apurados a titulo de crédito presumido. 3. Réceita operacional bruta para fins de crédito
presumido do IPI é dada pela legislacdo das contribui¢des que se quer ressarcir com o
beneficio, consoante os termos do artigo 3°da Lei n® 9.363/96, sendo, por defini¢do, no
caso do PIS, tanto sob a vigéncia da Lei Complementar n® 7, de 1970, como pela
previsido do art. 3°da Lei n® 9.715, de 1998, o valor proveniente da venda de bens nas
operagdes de conta propria, do prego dos servigos prestados e do resultado auferido nas
operagdes de conta alheia.

MULTA DE 75%. CABIMENTQ. Imputa-se a multa de 75% fundamentada no art.80-1 da
Lei n® 4.502/1964, alterado pela Lei n® 9.430/1996 (artigo 45), para a exigéncia
Sformalizada em langamento de oficio, sendo inaplicivel a muita de mora prevista no
artigo 61 da Lei n°® 9.430, de 1996, por ser tratar de penalidade meramente
compensatoria.

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. DESCABIMENTQ. Descabe é& contribuinte
argiir nulidade do lancamento por pretenso desrespeito ao principio da verdade
material porquanto todo o levantamento fiscal foi realizado de forma criteriosa levando-
se em conta as informagies prestadas peloproprio estabelecimento industrial por meio
de seus esclarecimentos prestados em atendimento ds muitas intimag¢des formuladas, bem
como através de toda a documentacdo fiscal e contabil.

PEDIDQ DE PERICIA. O deferimento do pedido de pericia ndo se justifica se os
elementos contidos nos autos sdo suficientes para o deslinde da questdo, e quando néo
evidenciado que o lancamento tenha se fundamentado em dados incompletos, inidéneos e
controvertidos sobre os quais fosse imprescindivel um conhecimento especializado para
o deslinde do litigio

Langamento Procedente

Nao conformada com a decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento, a
contribuinte recorreu a este Conselho solicitando que seja reconhecida a insubsisténcia do auto
de infragdo. Requereu ainda a realizagdo de prova pericial.

O recurso veio a julgamento na sessdo plendria de 11 de agosto de 2005, todavia o
Colegiado baixou os autos em diligéncia para que a autoridade preparadora intimasse o sujeito
passivo a apresentar cOpias das principais pegas, bem como o andamento de eventuais acdes
judiciais, por ele impetradas, que versassem sobre matérias correlatas as discutidas neste

processo administrativo. //
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Cumprida a diligéncia, foram juntadas as copias das inimeras agbes judiciais

impetrada pela reclamante. Vide anexos XXX1IV e XXXV.

E o relatério. /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

O recurso ¢é tempestivo e a atende aos demais requisitos de admissibilidade, dele
~ conheco. . : - o -
A primeira questio que se apresenta a debate diz respeito a alegagio de nulidade
do auto de infragfo por suposto cerceamento de defesa, isso porque a autoridade fiscal nfo teria
procedido a exame detalhado de utilizagiio de cada um dos materiais, cujos créditos foram
glosados. Segundo alega a defesa, a existéncia de meros relatérios e informagdes, ainda que
prestadas pela Recorrente, ndo seria suficiente para abalizar o langamento. Haveria necessidade
de prova pericial para verificar a natureza dos materiais objeto da autuag@o.

Compulsando os diversos volumes destes autos, verifica-se que, ao contrario do
alegado pela defesa, o langamento fiscal foi efetuado sob o mais alto rigor das normas
procedimentais de auditoria e, como bem asseverado na deciso recorrida, o trabalho fiscal foi
desenvolvido com base em visitas técnicas realizadas no estabelecimento da autuada e em
informag3es prestadas pela contribuinte a respeito dos insumos/materiais utilizados no processo
industrial, nas fichas de andlise de materiais, no Relatério de Utilizacdo de Materiais —
Justificativa de Créditos Tributarios (fls. 1.409/1.462) e nas demais planilhas enviadas pela
contribuinte durante o curso da agdo fiscal.

As diversas intimag@es fiscais para que a empresa prestasse esclarecimento acerca
dos produtos adquiridos, bem como da aplicagdo destes no processo industrial, as verificagdes in
loco realizadas pela Fiscalizagdo, tudo isso aliado & descrigio dos fatos pormenorizada
demonstram a improcedéncia da alegacdo de superficialidade do procedimento fiscal. Na
realidade, a Fiscalizagdo foi realizada de forma criteriosa e prudente, e, mais do que isso, levou
em conta as informagdes prestadas pela prépria empresa sobre a aplicag3o de cada um dos
produtos no processo industrial. Alids, causa estranheza o fato de a defesa insurgir-se contra
dados que ela propria forneceu ao Fisco, em resposta s intimagdes fiscais. E aqui, ndo vale
alegacdo de erro material ou lapso manifesto, tampouco se pode alegar que as informagdes foram
prestadas por pessoas que desconhecessem o que estavam falando, pois as informagdes foram
prestadas por funciondrios gabaritados da 4rea técnica da empresa. As intimacgdes da Fiscalizagio
eram respondidas pelo gerente tributario da empresa.

Ora, se as informagdes e planilhas apresentadas pela reclamante n#o refletem a
realidade dos fatos, das duas uma, ou a escrita contdbil-fiscal da empresa nfo merece
credibilidade, por destoar da realidade, ou as informacgles prestadas ao Fisco foram
deliberadamente falsas, para burlar a Fiscalizago. E aqui cabe um paréntese, nfo se pode admitir
que uma empresa do Porte da Belga Mineira entregue nas mios de pessoas ndo qualificadas a
tarefa de atender & Fiscalizagdo Federal, menos ainda, que se sirva, deliberadamente, de
informagdes falsas prestadas ao Fisco com o intuito de burlar a administragdo tributéria. /
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Diante do exposto, é de se afastar a preliminar de nulidade suscitada pela defesa.

No que pertine 3 pericia, entendo-a desnecesséria, pois os elementos de provas
acostadas aos autos fornecem todas as informagGes necessarias ao deslinde das questdes postas
em debate. Desta feita, deve-se concordar com a decisdo recorrida que a rejeitou.

No tocante & renlincia ticita & via administrativa, por haver a contribuinte
procurado tutela jurisdicional que lhe assegurasse o creditamento de valores pertinentes as
aquisi¢des de produtos isentos, tributados 4 aliquota zero e ndo-tributados, este Colegiado baixou
os autos em diligéncia para que a autoridade preparadora intimasse o sujeito passivo a apresentar
copias das principais pegas, bem como o andamento, de eventuais a¢des judiciais, por ele
impetradas, que versassem sobre matérias correlatas as discutidas neste processo administrativo.

Realizada a diligéncia, foram juntados aos autos dois volumes contendo as
intimeras ag¢des judiciais, cujo pedido resume-se a apropriagdo de créditos de IPI referentes a
matérias-primas nio tributadas (NT), isentas ou sujeitas & aliquota zero. Também foi pedida a
correcdo monetéria integral desses créditos, inclusive, com os expurgos inflacionérios. As pegas
das agdes judiciais impetradas pela recorrente, juntadas aos autos, ndo deixam margem a diavida
de que a matéria pertinente A glosa dos créditos relativos as aquisigbes de produtos nio
tributados, isentos ou tributados & aliquota zero foi deslocada para a esfera judicial, o que implica
0 seu nio conhecimento pelas instincias administrativas, consoante farta jurisprudéncias dos
Conselhos de Contribuintes e da Cimara Superior de Recursos Fiscais. De outra forma néo
poderia ser, pois a submiss3o da mesma matéria ao Poder Judiciario impede os 6rgdos judicantes
administrativos de discuti-las, jA que a procura da tutela jurisdicional tornar completamente
estéril a discussdo em outras vias.

Muito embora o termo “rentncia” sugira que a agdo judicial tenha sido interposta
posteriormente ao procedimento fiscal, na esséncia, com o devido respeito dos que defendem o
contrdrio, as conclusdes sio as mesmas, porquanto, ap6s iniciada a agdo judicial, o julgador
administrativo vé-se impedido de manifestar-se sobre o apelo interposto pelo contribuinte, vez
que a questdo passou a ser examinada pelo Poder Judiciario, detentor, com exclusividade, da
prerrogativa constitucional de controle jurisdicional dos atos administrativos.

Neste sentido é a jurisprudéncia mansa e pacifica do Segundo Conselho de
Contribuintes e, também, da Cimara Superior de Recursos Fiscais que tém aplicado a rentncia &
via administrativa quando o sujeito passivo procura provimento jurisdicional pertinente a matéria
objeto do processo fiscal.

Outro entendimento nfo caberia, pois & ordem constitucional vigente ingressou o
Brasil na jurisdigdo una, como se pode perceber do inciso XXXV do artigo 5° da Carta Politica
da Repiblica: “a lei nfo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio les3o ou ameaga de direito™.
Com isso, o Poder Judiciario exerce o primado sobre o “dizer o direito” e suas decisdes imperam
sobre qualquer outra proferida por 6rgdos ndo jurisdicionais. Por conseguinte, os conflitos
intersubjetivos de interesses podem ser submetidos ao crivo judicial a qualquer momento,
independentemente da apreciagdo de instincias “julgadoras™ administrativas.

A ftriparticdio dos poderes confere ao Judicidrio exercer o controle supremo e
autdnomo dos atos administrativos; supremo porque pode revé-los, para cassi-los ou anuli-lo;
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autdbnomo porque a parte interessada nfo estd obrigada a recorrer as instdncias administrativas
antes de ingressar em juizo.

De fato, ndo existem no ordenamento juridico nacional principios ou dispositivos
legais que permitam a discussfo paralela em instancias diversas (administrativas ou judiciais ou
uma de cada natureza), de questdes idénticas.

Diante disso, a conclus@io légica é que a opglio pela via judicial, por qualquer
modalidade de agdo, antes ou concomitante & esfera administrativa, torna completamente estéril
a discussdo no dmbito ndo jurisdicional, Na verdade, como bem ressaltou o Conselheiro Marcos

‘Vinicius Neder de Lima, no voto proferido no julgamento do Recurso n® 102.234 (Acérddo n®

202-09.648), “tal opgdo acarreta em renincia ao direito subjetivo de ver apreciada
administrativamente a impugnagdo do langamento do tributo com relagdo a mesma matéria sub
judice.”.

Por oportuno, cabe citar o § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.737/1.979, que, ao
disciplinar os depdsitos de interesse da Administragio Publica efetuados na Caixa Econdmica
Federal, assim estabelece:

APL I OMUESSIS.ovivetieiriiiserir sttt e ren e s st ce st e s et asst v nnens
§ 2° A propositura, pelo contribuinte, de agéio anulatdria ou declaratéria da nulidade do

crédito da Fazenda Nacional importa em renuncia ao direito de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso interposto.

Ao seu turno, o pardgrafo unico do art. 38 da Lei 6.830/1980 que disciplina a cébranpa
Judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, prevé expressamente que a propositura de
agdo judicial por parte do contribuinte importa em renincia a esfera administrativa,
verbis:

Art. 38. Omissis

Paragrafo unico. A propositura, pelo contribuinte, da agdo prevista neste artigo importa
em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso
acaso interposto.

A norma expressa nesses dispositivos legais é exatamente no sentido de vedar-se a
discussdo paralela, de mesma matéria, nas duas instincias, até porque, como a Judicial
prepondera sobre a administrativa, o ingresso em juizo torna indcuo qualquer pronunciamento
administrativo. Esse € o entendimento dado pela exposi¢fo de motivo n® 223 da Lei 6.830/1980,
assim explicitado: “Portanto, desde que a parte ingressa em juizo contra 0 mérito da decisdo
administrativa — contra o titulo materializado da obrigagio — essa opgdo pela via superior e
autdnoma importa em desisténcia de qualquer eventual recurso porventura interposto na
instancia inferior.”.

Por derradeiro, cabe ressaltar que o pressuposto para configurar a renuncia a
esfera administrativa € o simples fato de o sujeito passivo haver propostos a¢do judicial versando
sobre a mesma matéria que deu origem ao processo administrativo. In casuy, € irrelevante o tipo
de a¢do ou o momento de sua propositura, pois, qualquer que seja a hipétese, se se admitisse a
concomitincia de processos judiciais e adminjstrativos, estar-se-ia violando o principio
constitucional da unicidade de jurisdigio.
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Por essas razGes € que a exigéncia fiscal pertinente 4 glosa de créditos referente as
aquisi¢cies de matérias-primas ndo-tributas, isentas ou sujeitas a aliquota zero, e, também, a
referente & corregdo desses créditos, por coincidirem com o objeto de agio judicial, tornaram-se
definitivas na esfera administrativa, nos termos postos no langamento fiscal, eis que a opgdo pelo
Poder Judicidrio importa em rentincia 3 esfera administrativa, além do que, a decisfo judicial tem
efeito substitutivo e prevalente sobre a nao jurisdicional.

No que pertine & falta de recolhimento do imposto por erro na escrituragdo do
Livro de Registro de Apuragio de IPl, entendo ndo merecer repara a decisfio a quo, pois, 20
acrescer-se, indevidamente, o saldo credor do 1° decéndio de agosto de 1999 - na importancia de
RS$ 1.065,59 (hum mil e sessenta e cinco reais e cingiienta e nove centavos) — quando do registro,
no 2° decéndio de agosto daquele ano, do valor referente ao saldo credor do periodo anterior,
houve falta de recolhimento do imposto na importdncia correspondente ao acréscimo, ji que a
Fiscalizagdo apurou saldo devedor nesse segundo decéndio. O fato de a contribuinte haver
promovido, no 3° decéndio, o estorno da importincia acrescida indevidamente ao saldo credor
do 1° decéndio, ndo ilide a infragdo fiscal apontada no langamento de oficio, pois o imposto
pertinente ao 2° decéndio deixou de ser recolhido ao Tesouro Nacional, em razdo desse
creditamento indevido realizado pela reclamante. O estorno extemporineo supre a falta de
pagamento do principal, mas ndo a dos acréscimos por falta de recolhimento no prazo, é como se
a empresa houvesse pago o tributo fora do prazo sem os acréscimos legais.

Esclarega-se, por oportuno, que o valor estornado pela recorrente foi levado em
consideracdo na reconstitui¢do da escrita efetuada pela Fiscalizagdo. Em assim sendo, nesse
ponto, ndo merece reparo o langamento fiscal.

Quanto a glosa de créditos extemporaneos, escriturados no periodo compreendido
entre novembro de 1998 e margo de 2001, referentes &s supostas aquisi¢des de ensumos entrados
no Estabelecimento industrial entre novembro de 1988 a setembro de 1995, ndo merece amparo a
tese de defesa, pois a escrituragdo extemporanea de créditos s6 ¢ admitida enquanto estes n#o
estiverem prescritos, 0 que nio &, absolutamente, o caso em andlise, visto que, entre o fato
jurigino do direito ao creditamento (entrada dos insumos no estabelecimento industrial) e o
registro dos créditos na escrita da reclamante transcorreu o qiiinqiiénio prescricional, previsto no
art. 1° do Decreto n° 20.910, de 06 de janeiro de 1932.

Registre-se, por oportuno, n3o versar o caso em discussio sobre restituigio de
imposto por pagamento indevido ou a maior que o devido, mas de creditamento de crédito
basico, meramente escritural. Com isso, a norma aplicdvel ao caso desloca-se do Cédigo
Tributdrio Nacional (art. 165) para o Decreto n® 20.910, de 06 de janeiro de 1932, o qual dispde
em art, 1° que todo e qualquer direito ou ag3o contra a Fazenda Publica, seja qual for a natureza,
prescreve em cinco anos contados da data do ato ou fato jurigeno. /n literis:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualguer direito ou agdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for
a sua natureza, prescrevem em cinco anos, contados da data do ato ou fato do qual se
originaram.

Nas hipdteses de créditos basicos de IPI, regra geral, o direito nasce para o
beneficidrio na entrada dos insumos no estabelecimento industrial. Assim, no presente caso,
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como 0s supostos fatos geradores dos créditos pretendidos pela reclamante ocorreram entre os
periodos de apuragdo compreendidos entre novembro de 1988 e setembro de 1995, o
creditamento inerente a cada uma das entradas dos insumos deveria haver sido registrado na
escrita fiscal antes do decurso do prazo qiiingiienal, o que, para o primeiro periodo, o pedido
deveria haver sido requerido até 30 de novembro de 1993, para o segundo, até 31 de dezembro
de 1993 e assim sucessivamente. Como a interessada somente registrou tais créditos entre
novembro de 1998 e margo de 2001, nio hid como negar que pretensos créditos foram
fulminados pela prescrigdo.
Na trilha desse entendimento ja se enveredara a entdo Coordenagéo do Sistema de
Tributagdo (CST), que em caso semeihante, por meio do Parecer Normativo CST n° 515, de
1971, assim se manifestou:
Crédito ndo utilizado na época prépria: se a natureza juridica do crédito é a de uma
divida da Unido, aplicdvel serd para a prescri¢do do direito de reclamd-lo, a norma
especifica do art.1°do Dec. n®20.910, de 06.01.32, que a fixa em cinco anos, em vez do
dispositivo genérico art. 6 °do mesmo diploma.

()

5. No caso do art. 30, incisos I a V do RIPI, o termo inicial da prescri¢do é a entrada dos
produtos ali indicados, no estabelecimento, acompanhados da respectiva Nota Fiscal...

Do exposto, € de se manter a glosa desses créditos.

Melhor sorte ndo assiste 4 reclamante no tocante i corre¢fo monetdria desses
créditos, pois de acordo com assentada jurisprudéncia deste Consetho, da Camara Superior de
Recursos Fiscais e, também, do Supremo Tribunal Federal, nfc ha possibilidade legal de se
proceder a atualizagio de crédito, meramente, escritural, Assim, correto o langamento fiscal

nesse ponto.

Em relacdo a glosa de créditos pertinente as aquisi¢bes de produtos que ndo se
caracterizariam como matéria-prima, produto intermediério e material de embalagem, a defesa
alega que a desclassificagdo feita pela Fiscalizagdo foi com base apenas em meras informagies e
documentos oferecidos pela Recorrente, ndo se ocupando em verificar a fundo a utilizacdo e
desgaste destes no processo produtivo.

Nesse ponto reporto-me aos argumentos expendidos no enfrentamento da
preliminar de nulidade suscitada pela defesa, o langamento fiscal foi efetuado sob o mais alto
rigor das normas procedimentais de auditoria e, como bem asseverado na decisdc recorrida, o
trabalho fiscal foi desenvolvido com base em visitas técnicas realizadas no estabelecimento da
autuada e em informagGes prestadas pela contribuinte a respeito dos insumos/materiais utilizados
no processo industrial, nas fichas de andlise de materiais, no Relatério de Utilizagdo de Materiais
— Justificativa de Créditos Tributdrios (fls. 1.409/1.462) e nas demais planilhas enviadas pela
contribuinte durante o curso da ag¢do fiscal.

As diversas intimagGes fiscais para que a empresa prestasse esclarecimento acerca

dos produtos adquiridos, bem como da aplicagdo destes no processo industrial, as verificagdes in
loco realizadas pela Fiscalizag8o, tudo isso aliado & descrigdo dos fatos pormenorizada

demonstram a improcedéncia da alegacdo de superficialidade do procedimento fiscal.
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Ora, se as informagdes e planilhas apresentadas pela reclamante nfo refletem a
realidade dos fatos, das duas uma, ou a escrita contdbil-fiscal da empresa nio merece
credibilidade, por destoar da realidade, ou as informa¢Bes prestadas ao Fisco foram
deliberadamente falsas, para burlar a Fiscalizagdo. Mas, deixando de lado a qualidade das
informag¢des prestadas pela empresa autuada, fixemo-nos na questio de os produtos nio se
caracterizarem como matéria-prima, produto intermediério e material de embalagem.

A Fiscalizagio relacionou cada um dos produtos que, no seu entender, nio se
caracterizavam como matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem,
justificando, individualmente, os motivos pelos quais as aquisigdes desses produtos n3o geravam
direito ao crédito. Mais do que isso, indicou, produto a produto, local de aplicagdo, 4rea de
utilizacdo, finalidade, causa de desgaste e vida 4til do produto. Essas informacbes foram
fornecidas pela prépria empresa autuada. No que pertine 3s justificativas de glosa, foi
consignade no Demonstrativo de Justificativa das Glosas Relativas a Produtos Nio
Caracterizados como Matéria-Prima, Produto Intermedidrio ou Material de Embalagem,
que o motivo ensejar da glosa seria o fato de nfo haver a¢lo direta sobre o produto em
fabricagdo, nem destes sobre o insumo. Também se justificou a glosa no fato de as aquisi¢Ges
referirem-se a material de consumo, além disso, boa parte dos produtos em discusséo sio partes e
pegas de equipamentos. : .

Para que se tenha direito a crédito na aquisi¢do de matérias-primas e ou materiais
intermedidrios nfo € necessirio que estes se integrem ao novo produto, mas que sejam
consumidos no processo de industrializagdo, como previsto no inciso I do artigo 82 do RIP1/1982
- dispositivo idéntico foi reproduzido nos RIPIs 1998 e 2.002 - abaixo transcrito. Esse consumo
deve ser em decorréncia de um contato fisico ou de agdo direta sobre o produto em fabricaco.
Entendendo-se como consumidos aqueles materiais que forem desgastados, desbastados,
danificados ou ainda que perderam propriedades fisicas ou quimicas que os tornem imprestiveis
para serem reutilizados em sua funcéo original.

Art. 82 - Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo
creditar-se:

I- do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagaem, adquiridos para emprego na industrializagio de produtos tributados ...,
incluindo-se entre as matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que, embora
ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de industrializagdo,
salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente. (Grifei).

Além disso, tais materiais, como bem explicitado no item 10.3 do Parecer
Normativo CST n° 65, de 31 de outubro de 1979, nfio podem ser partes e pe¢as de maquinas.

Nenhum dos produtos que tiveram os créditos glosados atende aos requisitos para
serem enquadrados como matéria-prima ou produtos intermedidrios, pois néo integram o bem
em fabricagdo nem entram em contato direto com ele, o que, de per si, ja descaracterizaria tais
produtos como matéria-prima ou produto intermedidrio. Por outro lado, o fato de os produtos
sofrerem desgastes apés prolongado e repetido uso, no estabelecimento fabril, e tornarem-se
imprestiveis para o fim que originariamente se destinava, alids, como acontece com todos os
bens ndo duréveis. Na realidade, qualquer material, seja qual for o seu emprego, possui um
desgaste natural em fungfo deste emprego. //
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Ora, os produtos objeto da glosa procedida pela fiscalizagio ndo guardam
semelhanga com matérias-primas, ou produtos intermedidrios strito sensu. Como exemplo, pode-
se citar os polimeros catidnicos P4 Bulab para estagdo de tratamento de 4gua; dispersante
depositrol, tratamento de dgua; tubo Raio X OEG-75H RH S/N P-48626 ARL Espectografo a

Raio X etc.

Muitos dos produtos, cujo creditamento foi glosado, sdo partes, pecas e
acessérios de méaquinas, equipamentos e ferramentais, o que, de per si, afasta a possibilidade de
creditamento, conforme entendimento esposado no aludido parecer da Coordenagdo de
Tributag@o da Receita Federal.

No que pertine ao laudo técnico paresentado pela reclamante, este ndo socorre a
tese de defesa, pois, muito embora tenha apontado que haja desgaste dos produtos durante o
proceso produtivo, tal desgaste é o normal pela utilizagio dos bens fisicos, alids, como ocorre
com todos os demais produtos em uso pelo homem, mas o desgaste aqui ndo € aquele previsto
pelo inciso I do artigo 82 do RIPI/82, que, a meu sentir, requer o consumo, o desbaste, o dano ou
ainda a perda de propriedades fisicas, de tal sorte que se tomem imprestaveis para serem
reutilizados inumeras vezes em sua fung#o original, como acontece com as lixas e os demais
materiais abrasivos, os eletrodos para soldas, as serras € as brocas utilizadas em ferramentas
manuais ‘etc. '

Demais disso, como dito no item 10.1 do Parecer CST n® 65/1979, para que haja
direito ao creditamento dos insumos que ndo integrem o produto, mas que sejam consumidos no
processo produtivo, é evidente que tais bens hdo de guardar semelhangca com as matérias-
primas e os produtos intermedidrios “strito sensu”, semelhanga esta que reside no fato de
exercerem na operagdo de industrializa¢do fungdo andloga a destes, ou seja, se consumirem em
decorréncia de um contato fisico ou melhor dizendo, de uma ag¢do diretamente exercida sobre o
produto em fabrica¢do, ou por este diretamente softida, o que nao é, absolutamente, o caso dos
produtos em discussio.

Em relacdo A falta de recolhimento do imposto pela apropriagdio a maior de
créditos presumidos de IP], nfo assiste raz3o & reclamante, pois, os insumos que geram direito ao
crédito sdo aqueles que, de acordo com a legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados,
sdo caracterizados como matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem. E aqui
valem as mesmas restrigSes elencadas linhas acima para a apropria¢do de créditos bésicos, isto &,
sb podem integrar as aquisi¢bes incentivadas os insumos que integrarem o produto final ou que,
nio o integrando sejam consumidos em decorréncia de agdo exercida diretamente sobre o
produto em fabricag#o, ou por este diretamente sofrida. Os produtos que sofreram a glosa, como
bem demonstrado nos autos, nfo atende a essas condigdes, sobretudo os combustiveis, o gés
liquefeito de petréleo, os lubrificantes e a energia elétrica utilizada como for¢a motriz ou fonte

de calor.

Quanto ao suposto reconhecimento do legislador ao direito a inclusdio desses
produtos na base de célculo do beneficio, é totalmente equivocado o entendimentoda defesa, pois
a Lei n® 10.276/2001, ndo veio reconhecer o direito & inclusdo desses insumos no célculo do
crédito presumido criado pela Lei n® 9363/1996, mas criar uma sistematica alternativa de
calculo, onde se alargou a base de caiculo do beneficio, mas, em contrapartida, diminui a
aliquota aplicavel. O beneficidrio deve optar, ou pela sistematica da Lei n® 9.363/1996 ou a
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criada pela nova, o que ndo pode ¢ escolher o melhor dos “dois mundos”, a base de calculo mais
ampliada trazida pela Lei n°® 10.276//2001 e a aliquota da Lei n® 9.363/1996. Cabe ao sujeito
passivo escolher a férmula de uma lei ou em alternativa a da outra, mas ndo, como fez a
reclamante, mesclar as duas, pegando a base de célculo mais favorédvel de uma e a aliquota maior

da outra,

No tocante ao ajuste procedido pela fiscalizag@o na Receita Operacional Bruta,
desprovido de razdo as alegagGes de defesa, pois como bem salientou a decisdo recorrida, a
definigcdo dessa receita, para fins de calculo do crédito presumido de IPI, é dada pela legislagdo
das contribui¢des que se quer ressarcir com o beneficio. Para o PIS, tanto na vigéncia da Lei
Complementar n® 07/1970, como no art. 3° da Lei n® 9.715/1998 a receita bruta corresponde ao
valor proveniente da venda de bens nas -operagbes de conta prépria, do prego dos servigos
prestados e do resultado auferido nas operagdes de conta altheia, sendo irrelevante o tipo de
atividade exercida pela empresa e a classificagdo contabil adotada para as receitas. Este mesmo
conceito de receita bruta estd presente nos dispositivos legais aplicaveis & Cofins, dentre os quais
destaca-se o caput do art. 2° da Lei Complementar n® 70/1991.

Desta feita, também nessa matéria ndo merece reparo a decisdo recorrida.

No que pertine a atualiza¢do monetaria do crédito presumido apropriado pela
reclamante, esse tema tem sido objeto de acirrados debates no Segundo Conselho de
Contribuintes, ora prevalecendo a posigéc contraria da Fazenda Nacional ora a dos contribuintes,
dependendo da composigdo das Cdmaras. A meu sentir, a posi¢do mais consenténea com o bom
direito é a da ndo incidéncia de corre¢cio monetdria desses créditos, visto que, contra tal
pretensdo, hi o fato intransponivel da inexisténcia de previsdo legal que autorize a atualizagZo.
A lei concessiva do beneficio (Lei n° 9.363/1996) foi absolutamente silente em relagdo ao tema.

A Instrugdo Normativa SRF n°® 125, de 07/12/89, que trata dos créditos
decorrentes de estimulos fiscais na area do IPI, ao prever o ressarcimento em dinheiro dos
créditos excedentes aos débitos, ndo faculta a hipétese de utilizagio da correcdo monetaria
nesses créditos. Alids, mandou que se corrigisse monetariamente apenas a importincia recebida a
maior, nos casos em que a requerente, comprovadamente, tenha obtido ressarcimento indevido.

Assim, na legislagio especifica desse beneficio ndo hd previsdo legal autorizando
a corregdo monetdria do valor a ser ressarcido. Resta, agora, analisar a parte geral da Legislaggo
para verificar se hé previsdo para que se atualizem os créditos do IP].

O RIPL/98, que reproduz a legislagdo do IPI nfio traz qualquer autorizagfo para
que se corrijam valores a ressarcir. A Lei n® 9.779/1999 que modificou a sisteméatica de
utilizag8o de créditos de IPI ndo deu qualquer abertura para que se corrigissem eventuais
ressarcimentos. A IN SRF n° 33/1999, que cuidou, dentre outros temas, do direito a
ressarcimento trimestral do saldo credor de IPI, ndo previu qualquer hipétese de atualizagio
desses créditos.

Confirma-se, assim, nfo haver previsio legal para proceder a corregdo monetaria
do crédito de IPI, e de outra forma ndo poderia ser, pois na sistemética de crédito criada pelo
legislador ordinério, para atender o principic constitucional da ndo-cumulatividade do IPI, onde
se abate o imposto efetivamente pago nas operagbes anteriores do IPI devido na operacdo
seguinte, ndo hé lugar para a corregio monetdria, pois consistiria numa redugio do IPI a
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recolher sem base legal ou légica. Ora, se ndo ¢ admissivel a corregdo do crédito utilizado para
abater do imposto devido, tampouco haveria razfio para se permitir a correcdo do crédito a ser
ressarcido.

Também a Lei n° 8.383/91, que instituiu a UFIR como medida de valor e
parametro de atualizagfio monetaria de fributos, multas e penalidades de qualquer natureza,
previstos na legislagio tributaria federal, ndo tratou da corregio do crédito do IPL. O art. 66, § 3°
dessa Lei, ao contrario do alegado, ndo é o suporte legal para a corregfio monetaria dos créditos a
lhe serem restituidos. Tal dispositivo trata dos casos de repetigdo do pagamento indevido ou da
parcela paga a maior.

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e contribuicdes

Jederais, inclusive previdencidrias, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo,

revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte poderd efetuar a

compensagdo desse valor no recolhimento de importdncia correspondente a periodos

subsequentes.

sI1°(.)

§ 3° A compensacdo ou restituigdo serd efetuada pelo valor do imposto ou contribuigdo

corrigido monetariamente com base na variacio da UFIR, (Destaque ndo presente no

original).

Decorre dos principios da hermenéutica que na interpretagdo das normas juridicas
nio se pode dissociar o parigrafo do caput do artigo, a interpretacdo deve ser integrada,
sistémica e ndo isoladamente, de tal forma que o paragrafo complete o sentido do artigo ou
acrescente excegdes ao seu enunciado. :

Assim, o § 3° supracitado ao estabelecer que o valor da compensagdo ou da
restituicdo serdo corrigidos, estd completando o sentido do capur do art. 66 que trata
exclusivamente de pagamento indevido ou maior que o devido de tributos e contribui¢des

federais.

Por outro lado, a aplicagio da taxa Selic & compensagdo ou 2 restituicdo foi assim
estabelecida no art. 39, § 4° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995:

Art. 39. A compensagio de que trata o art. 66 da Lei n* 8.383, de 30 de dezembro de
1991, com a redagdo dada pelo art. 58 da Lei n°9.069, de 29 de junho de 1995, somente
poderda ser efetuada com o recolhimento de importdncia correspondente a imposto, taxa,
contribuigdo  federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie e destinagdo
constitucional, apurado em periodos subsegiientes.

§ 1°(VETADO)

§ 2° (VETADO)

§ 3°(VETADO)

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restituicdo serd acrescida de
Juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liguidag¢do e de Custédia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data do

pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensagdo ou restituicdo e
de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada. (Grifou-se). /f
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Ora, ao reportar-se ao art. 66 da Lei n® 8.383, de 1991, o dispositivo legal acima
transcrito restringe a aplicagdo da taxa Selic apenas aos casos de compensagio ou restituigdo
referentes a pagamento indevido ou a maior que o devido de tributos e contribuigdes federais.
Essas hipiteses de repeti¢do do indébito em nada se assemelham ao ressarcimento dos créditos
decorrentes de estimulos fiscais; portanto, ndo € licito estender o alcance desse dispositivo legal
para permitir a corre¢do monetaria pretendida.

Por sua vez, o Cddigo Tributario Nacional ao tratar sobre pagamento de tributo
indevido ou a maior que o devido assim dispds: 7 _ ) . _ _

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a

restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento ,

ressalvado o disposto no § 4°do art. 162, nos seguintes casos:

I- cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior que o devido em
Jace da legislagdo tributiria aplicdvel, ou da natureza ou circunstdncias materiais do
Jato gerador efetivamente ocorrido;

II - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota aplicivel, no
calculo do montante do débito ou na elaboragio ou conferéncia de qualgquer documento
relativo ao pagamento;

1l - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de3 decisdo condenatdria.

Art. 166, A restituigdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente serd feita a quem prove haver assumido referido
encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente
autorizado a recebé-la. (Grifou-se).

Como se pode perceber dos dispositivos transcritos, 0 CTN quando trata de
compensagdo ou restitui¢io, refere-se a pagamento de tributo indevido ou pago a maior que o
devido, 6 que nio ¢ absolutamente o caso do presente processo, que se refere a ressarcimento
de crédito presumido de IPI.

Ressalte-se que o direito & compensagfio desse crédito ou a seu ressarcimento em
espécie, o qual tem como fundamento o favor fiscal graciosamente concedido pela entidade
tributante, ndo tem a mesma natureza juridica da repeti¢do do indébito, vez que esta tem como
origem um pagamento indevido ou maior que o devido pelo sujeito passivo. Em outras palavras,
o0 ressarcimento ou a compensagéio do crédito de IPI relativo as aqusi¢des de insumos utilizados
na fabricag@o de produtos isentos tém natureza juridica de incentivo fiscal, enquanto a repeti¢io
do indébito, quer na modalidade de restitui¢io, quer na de compensagio, tem natureza juridica de
devolug@o de tributo exigido indevidamente (de receita_gue ingressou nos cofres da Fazenda

Nacional e que nfo lhe pertencia_de direito).

Ademais, a empresa ac adquirir os insumos paga a contribuigdo que vem
embutida no prego das mercadorias, exatamente como determina a lei. O que existe
posteriormente € um favor fiscal que prevé o ressarcimento desses tributos na forma de créditos
de IP1. Donde conclui-se que o ressarcimento desse crédito néo se confunde com a devolugio de
pagamento indevido.

Dessa forma, ndo ¢ licito valer-se da analogia para estender ao ressarcimento de
crédito o que a legislagdo (artigo 39, § 4° da Lei n® 9.250 c/c o art. 66, da Lei n° 8.383, de 1991)
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prevé exclusivamente para as hipdteses de compensagio e de restituigdo de pagamento de
tributos e contribuigdes indevidos ou pagos a maior que o devido. Ora, € evidente que se o
legislador quisesse conceder a corregdo monetaria também para o ressarcimento em questio, té-
lo-ia incluido nos diplomas legais citados ou no que instituiu o incentivo fiscal. Dai nio haver
direito a aplicagdio de correcio monetédria aos valores dos créditos presumido apropriado pela

reclamante.

Esclarega-se, por oportuno, que no caso, ndo houve qualquer mora do Fisco na
liberagdo dos créditos a que a reclamante fazia jus, pois, a forma de utilizagdo destes pela
reclamante foi feita de forma direta, na modalidade de compensagéo. Dai, mesmos para aqueles
que reconhecem o direito & atualizacio desses créditos a partir do pedido, nfo hé o que corrigir
haja vista que a forma de utilizagfio dos créditos foi feita diretamente nos livros fiscais da
empresa, sem a chancela da reparticigdo fiscal.

No tocante aos argumentos de defesa de que a multa langada representaria
confisco ndo serdo aqui debatidos, pois a discussdo convergiria, necessariamente, para a anélise
da constitucionalidade da lei que fixara o percentual da multa aplicdvel, matéria alheia 2
competéncia das instincias administrativas. Revelando-se estéril qualquer discussfo aqui sobre
esse tema.

Por outro lado, a aplicagio da penalidade cominada em lei ndo é atividade
discriciondria, sendo, antes, obrigatéria e vinculada, ndo podendo a autoridade fiscal deixar de
aplicd-la, em se configurando a situagio tipificada no texto legal, sob pena de responsabilidade
funcional.

A situagdo fatica apresentada nos autos subsume exatamente a hipdtese prevista
na legislagdo — falta de recolhimento espontineo do tributo por homologagdo — que enseja o
langamento de oficio ¢ sujeita o contribuinte ou responsavel, por for¢a do artigo 45 da Lei n°
9.430/1996, a aplicagiio de multa de oficio correspondente a 75% da obrigagdo tributdria nio
satisfeita

Agiu, pois, corretamente, a fiscalizagdo ao aplicar a multa prevista na lei tributiria
especifica.

Quanto aos juros de mora, nio se pode olvidar ser o langamento tributério
atividade administrativa plenamente vinculada e obrigatéria, o que restringe o proceder da
autoridade fiscal aos estreitos termos da lei. Por conseguinte, ndo fica ao alvedrio dos agentes do
Fisco estipular os percentuais dos encargos legais a serem exigidos do sujeito passivo, pois a
prépria lei jA os especificam. No caso presente, os juros foram calculados em percentual
equivalente & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia-Selic para titulos
federais, acumulada mensalmente, conforme determinagdo dada pelo § 3° do artigo 61 da Lei n°

9.430/1996.

Dessa feita, como a fluéncia dos juros moratérios, a partir do vencimento dos

tributos e contribuigSes, decorre de expressa disposi¢io legal, ndo se pode imputar vicio ao ato
de langamento no qual formalizou-se o crédito tributdrio inadimplido com 08 acréscimos
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determinados por lei. Cumpre-se notar que a Fiscaliza¢do seguiu a legislagiio de regéncia a época

em que foi constituido o crédito fiscal, ndo foi além nem aquém do fixado na lei.
Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 2006.

Ay /M 4"" -
/%NR&'QTJ‘E PINHEIRO TORRES 7
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