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RESOLUCAO N¢ 204-00.068

VISTO . ' ‘ . S . . ) b

SR TR

_ . Vistos, gelétados e discutidos_o‘s presentes autos de recurso interposto por
CQMPANHIA SIDERURGICA BELGO MINEIRA.

* RESOLVEM  .0s Membros da '_Quarté, Camara do S_egundo Conselho' de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia, i
nos termos do voto do Relator. Esteve presente ao julgamento, o Dr. Guilherme Pieruccetti de i
Lima. ‘ . o o ;

Sala das Séssf)es, em 11 de agosto de 2005. , ' o , j

N

‘ .’%éﬁﬁf{l‘fé'lsmh/eiro&:[‘orr A

Presidente e Relator R - A -

' Participéram, ainda, -do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire; Flavio de S& Munhoz,
Nayra Bastos Manatta, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Julio César Alves Ramos, Sandra -

Barbon Lewis e Gustavo de Freitas Cavalcanti Costa (Suplente). '
o _ .
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Recorrente : COMPANHIA SIDERURGICA BELGO MINEIRA
- " RELATORIO |
Por bem relatar os fatos em tela, adoto e transcrevo o Relatorio da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento :

Contra a empresa supra-identifi cada foi lavrado o Auto de Infracdo de fls. 23/37, em
. ' 12/09/2002, para a cobranga do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI no valor
| : ~ de R$ 34.432. 803,73, da multa de oficio de R§ 25.824.602,37, e demais acréscimos
1 monetarios devzdos a época do pagamento _

Tal autuagdo foi motivada pela agdo f scal levada a efezto na contrtbuznte em
cumprimento as determinagées contidas na. FM n° 0611100.2001.00008-6 e o
correspondente Mandado de Procedimento Fiscal, com suas prorrogagoes
(Demonstrativo ‘de Emissdo e Prorrogag¢do de MPF a fl. 21) , sendo decorrente da
constataglio das seguintes infragoes:

1) falta de recolhimento do imposto por erro de escrituragdo do livro Regzstro de
Apuragdo do IPI;

2) falta de recolhimento do imposto pela aproprzagao de créditos oriundos da aquzszgao
de produtos ndo tributados pelo IPI, tributados a alzquota zero e isentos; '

3) falta de recolhimento do imposto pela apropriacdo de créditos atualzzados
monetariamente, e escriturados em atraso no periodo de novembro/1998 a margo/2001,

. sobre supostas aquisi¢bes de insumos entrados no estabelecimento industrial em
“periodos de dez a cinco anos anteriores ao registro dos respectivos créditos;

4) falta de recolhimento do imposto no 1° decéndio de maio/1998 pela apropriacdo de
créditos oriundos da aplicagdo da corre¢do monetdria sobre créditos escriturados no 3¢
decéndio de margo de 1997 e no 1°decéndio de maio/1997; .

5) falta de recolhimento do imposto pela apropriagdo de créditos relativos a aquisigoes
_ de bens ndo caracterizados como matérias-primas, produtos intermedidrio-e materiais
i de embalagem;

6) falta de recolhimento do imposto, no periodo de outubro/1997 a outubro/1998, pela
! _ apropriagdo de créditos atualizados monetariamente relativos a aquisi¢bes, no periodo
de 25/11/1992 a 29/12/1997, de bens ndo caracterizados como matertas-prtmas
produtos intermedidrio e materiais de embalagem;

7) falta de recolhimento do imposto pela apropriagdo a maior de créditos presumidos de
- IPI como ressarcimento das contrtbuzcoes para o PIS e Cofins relativos aos anos de
1997 a 1998,

Toda autuagdo se encontra apoiada nos documentos de fls. 01/1.798 e naqueles
constantes dos 33 Anexos integrantes deste processo de.cujo conteiido a contribuinte
tomou ciéncia em 16/09/2002, para, inconformada com crédito tributdrio lhe imposto,
ingressar com a pega impugnatoria de fls. 1.803/1. 835 e demais documentos encontrados
as fls. 1.836/2.014, aduzma’o em sintese, que:

N o
‘ no tocante aes erros apontados-pela fiscalizagdo na escrituragdo do livro de Registro de
Apuragcdo do IPI nos segundos decéndios de agosto e novembro de 1999, cumpre
informar que, a despeito da ocorréncia de fato de tais falhas em fungdo da implantagdao
de novos sistemas de controle fiscal, os saldos credores apurados a maior foram alvo de
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ajuste por parte da impugnante conforme bomprovam as copias anexas do Livro
Registro de Apuragdo do IPI. {doc. 03), ndo havendo razdo para cobmng’a de zmposto a
pagar pelo presente Auto de Infracdo;

a vedagdo pela fiscalizagdo a créditos de 1.P.1. advindos da aquisi¢do de produtos ndo
tributados, ‘tributados com aliquota zero e isentos afronta o principio da ndo-
cumulatividade previsto na Constituicdo Federal de 1.988, e vai de encontro ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal ja fi rmado em seus Julgados; .

sendo o IPI um .imposto sujeito ao lancamento por homologagdo, o direito a
compensagdo pela impugnante dos créditos de IPI somente decai apds o decurso do
.prazo de 10 anos (5 anos apés a homologagdo tdcita do lancamento), razdo pela qual
ndo ha que se falar em decadéncia do direito da autuada de efetuar a compensacdo dos
. créditos relativos a aquisi¢bes de insumos entrados em seu estabelecimento em periodos
de dez a cinco anos anteriores ao registro dos respectivos créditos; )

o impedimento de a impugnante efetuar a corregdo monetéria dos créditos dos quats se
apropriou extemporaneamente fere o prmczpzo -da nao-cumulatividade na medida em que
a compensagdo pelo valor nominal equivale a compensagdo parcial e, por conseguinte,
torna o imposto parcialmente cumulativo, o que ndo é admitido no sistema tributério.
‘Revela-se, portanto, o direito de a impugnante atualizar monetariamente os seus créditos
escriturados em atraso a fim de preservar os principios da ndo-cumulatividade, da
* isonomia e da equidade uma vez que a corre¢do monetiria consubstancia-se em simples
medjda financeira destinada a eliminar a distor¢do causada pelo desgaste dit moeda; .

a fiscalizagdo glosou créditos de IPI decorrentes das aquisicées de insumos com
fundamento em mero ato administrativo, qual seja, o Parecer Normativo CST n° 65/79,
por entender que tais produtos ndo se caracterizavam como matérias-primds, produtos
intermedidrios ou material de embalagem. Com efeito, os fiscais chegaram a essa
conclusdo com base em arquivos magnéticos e informagdes prestadas. pela propria
impugnante sem, contudo, aferir in loco, de forma pormenorizada, o processo produtlvo‘
a fim de determinar a natureza dos insumos nele empregados. Ressalte-se, outrossim,
que a experiéncia profissional do Sr. Rogério Passos Botelho ndo se aplica ao caso sob
exame eis que integrou os quadros.de empresa, sideriurgica com processo produtivo
distinto do da Companhia Siderurgica Belgo-Mineira. Revela-se, portanto, que o
trabalho fiscal foi realizado com base em meras informagées sobre a utllzzagao e
desgaste dos produtos, sendo licito concluir pela nulidade do Auto de Infragio face ao
flagrante desrespeito ao principio da verdade material. Ndo obstante a nulidade
argiiida, a impugnante traz aos autos Laudo Técnico (doc. 06) e demonstrativo (doc. 5)
contendo a relagdo dos produtos cujos créditos foram estornados a fim de’ comprovar
‘que tais insumos sGo materiais intermedidrios porquanto se desgastam na produgdo em
virtude de agdo fisica.ou quimica que exercem sobre o produto em elaboracao ou vice-
versa. Ndo obstante tais provas, a zmpugnante requer producdo de prova pericial com
nomeagdo do perzto e indicagdo dos quesitos listados a fl. 1.819 ¢ 1.821;

a fiscalizagdo apurou, de forma superficial e contréria ao principio da verdade material,
que alguns produtos adquiridos pela impugnante ndo poderiam ser computados no
calculo do crédito presumido do IPI. Neste sentido, requer produgdo de prova pericial
com_vistas ao esclarecimento dos quesitos listados a fl. 1.822. Ainda, segundo o
entendimento da impugnante, é legitima a insergdo de energia elétrica e de combustiveis
na base de cdlculo do crédito presumido do IPI vindo a Lei n® 10.276/02 apenas
reconhecer esse direito. O credzto presumido em comento conszste a grosso modo, no
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ressarcimento do. montante das contribui¢ées ao PIS e Cofins incidentes nas etapas
produtivas, ndo tendo tal ‘beneficio por foco assegurar 0 principio da ndo-’
cumulatividade mas tdo-somente restituir a contribuinte o valor corrigido
monetariamente (pela Selic) das citadas contribui¢bes que oneraram as mercadorias por
ela exportadas. Ademais, ndo hd como pretender classificar como operacionais receitas
oriundas da prestagdo de servigos, vendas diversas e recéitas eventuais porquanto tais
atividades sdo estranhas ao ob]eto social da impugnante;

por fim, cumpre dizer que o ato administrativo.de imposi¢do da mulia encontra-se eivado
de desvio de finalidade face ao valor excessivamente alto da penalidade exigida. Neste
sentido, caso seja considerado procedente o langamento fiscal, a impugnante requer
sejam decotados do Auto de Infra¢do os valores correspondentes a multa de oficio. A
impugnante protesta por todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente
‘; . pela produgdo de prova pericial supra requerida, bem como pela Juntada de outros
{ . documentos L'tteis'ao perfeito deslinde da questdo posta em Jjulgamento administrativo.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou o entendlmento adotado
por meio da seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre Prodﬁtos Industrializados - IP1
Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001

l
" % .
. ; . Ementa: IPI. APURACAO INCORRETA. LANCAMENTO DE OFICIO Constatado que
f ' ‘ o estabelecimento industrial apurou incorretamente o Imposto sobre Produtos
' Industrializados pela apropria¢do indevida de créditos bdsicos e presumidos deste
' imposto, impde-se a constitui¢do do crédito tributdrio em procedimento de oficio, por ser
o langamento ato vinculado e obrigatorio. '

: JULGAMENTO EM PRIMEIRA INSTANCIA. CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO

i ADMINISTRATIVO E PROCESSO JUDICIAL. A propositura pela contribuinte de agdo
. o judicial, a qualquer tempo € por qualquer modalidade, contra a Fazenda Piblica, com o

’ mesmo objeto, importa em renuncia ds instdncias administrativas, nos termos do Ato
, ~ Declaratério Normativo COSIT n° 03, de 14/02/1996, relativamente & exigéncia

f formulada decorrente da glosa de créditos langados pela contribuinte sobre a aquzszcao

, . de produtos ndo tributados, trzbutados com a aliquota zero e isentos.

CREDITO EXT. EMPORANEO.} APROVEITAMENTO. E permztzda a utilizagdo do crédito
‘ . - do IPI, escriturado de modo extemporineo, desde que dentro do prazo prescricional de
| cinco anos, contado a partir da data da efetiva‘entrada dos produtos no estabelecimento
industrial, e respeitadas as demais condi¢ies estabelecidas na legislagdo de regéncia. -

CREDITO EXT. EMPORANEO CORRECAO MONETARIA. IMPOSSIBILIDADE. Por
falta de previsdao legal torna-se inadmissivel a corre¢do monetdria de créditos.do IPI
escriturados de modo extempordneo, apés o.periodo de apuragio em que poderiam ser
"deduzidos.

. CREDITO BASICO DE IPL IMPOSSIBILIDADE. PN 65/79. Os materiais de consumo e

_ partes/pecas de equipamentos empregados pelo estabelecimento industrial, sobre os
=t o - quais ndo hd qualquer contato fisico de uma agdo diretamente exercida pelo produto em

' fabricagdo ou, vice-versa, proveniente de agdo exercida diretamente por aqueles
produtos no bem em industrializa¢do, que cause alteragdes tais como o desgaste, o dano
ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, ndo dao direito ao creditamento bdsico
do [Pl quando de suas aquisi¢ées por ndo se. constituirem em matérias-primas e ’

I | |
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. produtos intermedidrios consunidos nos artigos objetos da industrializagdo, consoante
. 0s termos do Parecer Normativo CST n° 65/79.

CREDITO PRESUMIDO. LEI N° 9.363/96. 1. Os insumos ndo caracterzzados como

matérias-primas, produto intermedidrio e material de embalagem (artzgo 82 do

: RIPI/1982, art. 147 do RIPI/1998 e o PN CST n° 65, de 1979), dentre eles, o GLP, o éleo

‘ combustivel e outros combustiveis, utilizados no processo produtivo da contribuinte, ndo

' ddo direito ao creditamento bdsico do IPI e, por conseguinte, ndo dao direito ao crédito
presumido previsto no art. 1° da Lei n° 9.363/96. 2. Ressarcimento ndo se confunde com
o instituto da restituicdo e, portanto, ndo cabe a atualiza¢do monetdria dos valores
apurados a titulo de crédito presumido. 3. Receita operacional bruta para fins de crédito
presumido-do IPI é dada pela legislacdo das contribuigdes que se quer ressarcir com o
benef jcio, consoante os termos do artigo 3°da Lei n.° 9.3 63/96 sendo, por defini¢do, no’
caso do PIS, tanto sob a vigéncia-da Lei Complementar n.° 7, de 1970, como pela

[ previsdo do art, 3°da Lei n.® 9.715, de. 1998, o valor proveniente da venda de bens nas

.operagées de conta prdpria, do prego dos servigos prestados e do resultado auferido nas

| " operagbes de conta alheia.

MULTA DE 75%. CABIMENT O Imputa-se a multa de 75% fundamentada no art. 80-1 da
Lei n° 4.502/1964, alterado pela Lei n° 9.430/1996 (artigo 45), para a engencza
] formalizada em lancamento de oficio, sendo. inaplicavel a multa de mora prevista no
. Q&F . artigo 61 da Lei n° 9.'430, de 1996, por.ser tratar de penalidade meramente
I : _ compensatoria. : : _

’ o NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO DESCABIMENTO. Descabe & contribuinte
’ ' : argiiir nulidade- do langamento” por pretenso desrespeito ao principio da -verdade
) material porquanto todo o levantamento fiscal foi realizado de forma criteriosa levando-
! ‘ o se em conta as informagées prestadas peloproprio estabele¢imento industrial por meio
de seus esclarecimentos prestados em atendimento as muitas mtzmacoes formuladas
bem como através de toda a documentagdo fiscal e contabil.-

" PEDIDO DE PERICIA. O deferzmento do -pedido de pericia ndo. se justifica se os
elementos contidos nos autos sdo suficientes para o deslinde da questdo, e quandp ndo
evidenciado que o lancamento tenha se fundamentado em dados incompletos, inidéneos e
controvertidos sobre os quais fosse zmprescmdzvel um conheczmento especializado-para
o deslinde do litigio .

Langamento Procedente

, Nao conformada com a decisdo da Delegacia da Recelta Federal de Julgamento a
! _ contnbumte recorreu a este Cofiselho solicitando que seja reconhecida a insubsisténcia do auto
! - de infragdo. Requereu ainda a realizag¢@o de prova pericial.

A

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

. O recurso ¢ tempestivo e a atende aos demais requisitos de admissibilidade, dele
‘conhego. : : ‘

A teor do relatado, dentre as questdes trazidas a debate figura a da renuncia a via
administrativa por haver a contribuinte procurado tutela jurisdicional que lhe assegurasse o
creditamento de valores pertinentes as aquisi¢oes de produtos isentos, tributados a aliquota zero
e n3o tributados. Contra a aplicagdo da renuncia insurge-se a Teclamante sob alegagdo de que nao
Jinterpusera qualquer acgdo judicial em face do langamento ora combatido.

Por outro lado, hé nos autos consultas de intimeras (fls. 2.016 a 2. 098) agoes
judiciais impetradas pela reclamante em face da Fazenda Nacional. Todavia, pelas informagdes
constantes dessas consultas ndo d4 para identificar a matéria nelas tratadas. Por seu turno, a
reclamante trouxe, junto com a impugnagfo, copia de acérddo proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 1° Regifio, nos autos da agdo (n° 90.01.16807-8/MG) de procedimento do rito
ordinario, versando sobre aproveitamento de créditos de IPI incidentes na aquisigdo de diversos
produtos. Do que se pode perceber do voto condutor do referido acérddo, nessa agio-discute-se o
alcance do conceito de matena—pnma e de produtos 1ntermed1arlos ,

Da analise da documentagdo acostada 20s autos, niio da para saber, com certeza, .
" se a reclamante impetrou ou nfio.a¢do judicial que tratem das mesmas questdes que foram objeto
do langamento ora em anélise. Essa informacio ¢ crucial ao deslinde deste julgamento. Em assim
sendo, torna-se necessario baixar os autos ao érgéo de origem para que a autoridade preparadora
intime o sujeito passivo a apresentar copias das principais pegas, bem como o andamento, de .
eventuais agSes judiciais, por ele impetradas, que versem sobre matérias correlatas as discutidas
neste processo administrativo..

Apos a _]Untada das pecas suso menc1onadas ao presente processo retomem 0S
" autos a este Colegiado para se prosseguir no Julgamento

- - Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 2005.
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