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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. - ATO
ADMINISTRATIVO DE LANCAMENTO. — NULIDADE. - Quando
puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade julgadora
ndo a pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a
falta.

I. R. P. J. - FALTA DE ADICAO AO LUCRO LIQUIDO, PARA
EFEITO DE APURACAO DO LUCRO REAL, DE PARCELA
REFERENTE A CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE LUCROS
DIFERIDOS. - PROVISAO PARA CREDITOS DE LIQUIDACAO
DUVIDOSA - E defeso & Fiscalizaco, para efeito de incidéncia
do disposto no artigo 221 do Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n.° 85450, de 1980, estabelecer
restricdes quanto a origem e a causa dos créditos cujos valores
devem servir de base de calculo da provis@o, ressalvados os
expressamente previsto na norma legal.

REAVALIAGAO DE BENS NA INCORPORAGAO. ADIGAO. -
GANHO DE CAPITAL NA INCORPORAGCAO DE CONTROLADA.
EXTINCAO DE ACOES - Havera ganho de capital quando o
valor recebido pelo acervo liqlido da sociedade incorporada se
apresentar superior aquele pelo qual as acbes extintas estavam
contabilmente registradas no ativo permanente da sociedade
incorporadora, mesmo na hipdtese prevista no artigo 259, l e ll e
seus paragrafos Regulamento do Imposto de Renda aprovado
com o Decreto n° 85.450, de 1980.

DEPRECIACAO INCENTIVADA. — BENS ADQUIRIDOS POR
INCORPORACAQ. - Os bens integrantes do ativo permanente —
imobilizado -, adquiridos por pessoa juridica que explore a
atividade rural, mediante incorporagéo de outra sociedade, para
emprego nessa mesma atividade, poderdo ter seu cus’?




Processo n.° :10680-013498/00-41
Acdrddo n.° ' 101-93.777

integralmente depreciado no préprio ano da aquisicdo, pela
sociedade incorporadora.

CONTRIBUIGAO SOCIAL - PROCEDIMENTO REFLEXO -
Tratando-se de langamento reflexo, a decisdo prolatada no
lancamento procedido na area do L.R.P.J., intitulado principal, é
aplicavel ao julgamento daquele, dada a relagdo de causa e
efeito que vincula ambos.

Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
TERCAM ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA..

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso voluntario, nos

termos do Relatdrio e Voto que passam a integrar o presente Julgado.

ONP A RODRIGUES
PRESIDENT,

/
!

e

SEBASTIAQ/ UES CABRAL

RELATOR

FORMALIZADO EM e
2002

234

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros;: FRANCISCO DE ASSIS
MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, SANDRA MARIA FARONI, RAUL PIMENTEL, PAULO
ROBERTO CORTEZ e CELSO ALVES FEITOSA.

L&
L]
-
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Recurso n.°. : 128.704
Recorrente - TERCAM ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA..

RELATORIO

TERCAM ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no C.N.P.J. sob n.° 71.485.908/0001-80, ndo se conformando com a
decisdo que lhe foi desfavoravel, proferida pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Belo Horizonte — MG que, apreciando sua impugnacao tempestivamente
apresentada, manteve a exigéncia do crédito tributario formalizado através dos Autos de
Infrac&o de fls. 07/13 (IRPJ), 14/15 (PIS), 16/17 (PIS-Repique), 18/21 (CSLL), recorre a
este Conselho na pretensdo de reforma da mencionada decisdo da autoridade julgadora

singular.
A peca basica de fls. nos da conta de que a matéria objeto de tributagéo resulta de:

“9 — ADICOES

VALORES DE CUSTO/DESPESA INDEDUTIVEIS NAO
ADICIONADOS NA APURACAO DO LUCRO REAL

N&o destacado como despesa indedutivel na declaragdo de
rendimentos relativa ao ano-calendario de 1995, exercicio de 1996,
computa-se no Lucro Real parcela nado adicionada, referente a
Contribuicdo Social sobe Lucros Diferidos neste exercicio, conforme
detalhado no Termo de Verificagéo Fiscal.

2 — ADICOES

REAVALIACAO DE BENS NA COLIGADA OU CONTROLADA
Reducédo do Lucro Real face a ndo adicdo ao Lucro Liquido do
Exercicio de 1996 (ano-calendario de 1995) de resultado ndo incluido
na apuragao do lucro liquido, ou seja, da avaliacéo de bens efetuada
no valor de R$ 8.834.445,89, sem observancia das exigéncias legais
dos artigos 197 a 382 do RIR/94. Nao contabilizou a reavaliagdo
desses ativos, e sua contrapartida em Reserva de Reavaliacdo no
Patriménio Liquido, nem a cémputo no Lucro Liquido, tendo efetuado
mera transposicdo dos ativos da controladal/incorporada para a
incorporadora, com seus valores ja reavaliados conforme laudo
apresentado; a constituicdo desta Reserva é condicdo para nao

/

!
i
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inclus&o dos valores correspondentes a reavaliagdo na apuracéo do
Lucro Real.

Os fatos relativos a esta infracdo estdo detalhados no Termo de
Verificag@o Fiscal anexo, integrante deste Auto de Infrac&o.

Lavram-se consequentemente Autos reflexos de PIS-Repique e
Contribui¢do Social sobre o Lucro.

3 — EXCLUSOES / COMPENSACOES

EXCLUSAO INDEVIDA DE DEPRECIACAO, EXAUSTAO E/OU
AMORTIZACAO INCENTIVADA

Exclusédo indevida no lucro liquido do Exercicio 1997 (ano-calendario
1996) da parcela de R$ 2.119.285,55, com reflexos negativos no
Lucro Real, a titulo de depreciacdo integral dos bens da atividade
rural, valendo-se do art. 7° da MP n° 1.459/96 e reedi¢Oes
posteriores, conforme detalhado no Temo de Verificagao Fiscal anexo
integrante deste Auto de Infragcao.

4 — INOBSERVANCIA DO REGIME DE ESCRITURACAO ATE 1996
EXCLUSAO INDEVIDA, ADICIONADA POSTERIORMENTE

Valores excluidos indevidamente do Lucro Liquido do ano-calendario
de 1996, a titulo de depreciagéo integral dos bens da atividade rural,
valendo-se do art. 7° da MP n.° 1459/96 e reedi¢cbes posteriores, e
adicionados nos anos-calendarios 1997, 1998, e 1999,
respectivamente; considera-se aqui como postergacdo de imposto
(todos estes exercicios o contribuinte declarou pelo Lucro Real anual),
conforme detalhado no Termo de Verificagao Fiscal anexa integrante
deste Auto...”

Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com a protocolizagao
da peca impugnativa de fls. 322/365, foi proferida deciséo pela autoridade julgadora
singular (fls. 382/398), assim ementada:

“Assunto; Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calendario: 1995

Ementa: REAVALIACAO DE BENS DO ATIVO PERMANENTE. A
tributacdo da contrapartida’ da reavaliagdo de bens do ativo
permanente somente podera ser diferida caso seja mantida em conta
de reserva de reavaliacdo. Na falta de constituicdo desta, o ganho

i
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correspondente deve ser imediata e integraimente oferecido a
tributacéo.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calendario: 1995

Ementa: DESPESA/CUSTO INDEDUTIVEL. Néo se afigura o instituto
da postergacdo do pagamento do imposto de renda quando o
langamento visa adicionar ao lucro real valor cuja exigibilidade esteja
suspensa, nos termos da legislagao tributaria.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Anos-calendario: 1995, 1996

Ementa: EXCLUSAO INDEVIDA DE DEPRECIACAO. A reorganizacéo
societaria, de cujos bens n&o implicarem em implemento da atividade
rural, ndo se aplica o beneficio da depreciag¢do integral incentivada.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ

Ementa: ACRESCIMOS LEGAIS. O crédito tributario nao
integralmente pago no vencimento deverd ser acrescido de juros de
mora em percentual equivalente a taxa referencial SELIC, acumulada

mensaimente.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. A arguicdo de
inconstitucionalidade n&o pode ser oponivel na esfera administrativa
por transbordar os limites da sua competéncia o julgamento da
matéria, do ponto de vista constitucional.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Data do fato gerador: 31/12/1995

Ementa: LANCAMENTOS DECORRENTES. Aplica-se o principio da
relacdo de causa e efeito a que se vincula ao langamento principal,
quando tratar-se de langamento decorrente.

Langamento Procedente”.

Cientificada dessa decisdo em 12 de setembro de 2001 (A. R. de fls. 406), o
contribuinte ingressou com recurso voluntario para este Conselho, onde sustenta em

resumo£
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preliminarmente, suscita a extemporaneidade na constituicdo de parte do
crédito tributario exigido, o qual foi formalizado apds o prazo previsto no
art. 150, § 4° do C.T.N. Os fatos alcangados pela decadéncia referem-se
a autuagdo procedida no segundo item do Auto de Infragdo, no qual o
Fisco reclama adigdo de reavaliagdo dos bens efetuada na incorporacéo
da TERCAM CONSTRUCOES E INCORPORAGCOES LTDA., consumada
em 30 de janeiro de 1995, tendo por base balango patrimonial encerrado
em 31 de dezembro de 1994. Portanto, o direito da Fazenda promover
qualquer langamento, relativamente a esse evento, expiraria 5 (cinco)
anos apos a ocorréncia do fato gerador, isto é, em 30 de janeiro de 2000,
enquanto que os lancamentos de oficio foram formalizados em 26 de
outubro de 2000:

ainda preliminarmente, a Recorrente traz & discusséo a caréncia de
tipificagdo e enquadramento legal do langamento. Aponta como a
primeira hipétese, o motivo da “Indedutibilidade da Contribuigcéo Social
sobre Lucros Diferidos, na Determinagao do Lucro Real, infringéncia a
orientacdo contida em ato administrativo infra-legal, qual seja, Ato
Declaratério (Normativo) CST n 05, de 13/03/1991, consoante
discriminagdo pormenorizada contida no Termo de Verificagdo Fiscal,
anexo ao Auto”. E ainda, o lancamento estaria respaldado em diversos
artigos de diferentes leis “que cuidam do conceito e apuracéo do Lucro
Real, regras sobre a observancia do Regime de Competéncia, e
obrigatoriedade de elaboragdo das demonstragées financeiras, dentre
outros preceitos (...) os quais, sem duvida, ndo se prestam para
respaldar a pretensao fiscal”.

No mérito, as razées do Recurso sdo assim expostas:

no que pertine a adicdo da Contribuicdo Social sobre o Lucros

Diferidos no ano-calendério de 1995, dois s&o os argumentos da Recorrente: (i) o

Fisco embasou a pretensa exigéncia em norma infra-legal, qual seja, Ato
Declaratério (Normativo) CST n.° 05, de 13/03/1991 e (ii) que o procedimento da

Recorrente se fez na mais estrita observancia dos dispositivos legais que regem a

matéria; @
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- no item “adi¢cdo da reavaliacdo de bens efetuada na Incorporacgéo da
TERCAM CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA” , defende-se a
Recorrente argumentando que referida incorporacgdo foi realizada a precos de
mercado e foi suportada por LAUDOS DE AVALIACAO, contratados junto a peritos
e empresa especializada, sem consequéncias tributarias;

- na parte relativa a “exclusédo indevida de depreciagdo (item 3 do Auto)
e exclusdo indevida de depreciagéo, adicionada posteriormente — Postergagéo
(tem 4 do Auto) relativas a bens adquiridos por Incorporacdo de TERAGRO
AGROPECUARIA TERCAM LTDA”, sustenta a Recorrente gue nao houve
qualquer “artificio contabil’, quer no campo da incorporacdo, que nos atos que a
sucederam e que por ato de aquisicdo deve ser entendida toda e qualquer
operagéo realizada licitamente, que significou transferir para o ativo permanente de
uma empresa aquilo que esté fora do seu patrimoénio.

- argumenta ainda a Recorrente, mesmo que ndo acolhidas as razdes
de recurso até aqui apresentadas, a r. deciséo a quo deve ser reformada, para que
seja declarada a improcedéncia do lancamento do IRPJ, ou, na hipétese de
remanescer alguma parcela aquele titulo, que seja excluida da base de calculo do
IRPJ exigido, o valor da Contribuigéo Social sobre o Lucro iguaimente cobrada.

- que a lei que instituiu a Contribuicdo Social estabeleceu,
especificamente, as adi¢cdes que poderiam ser feitas ao Lucro Liguido do exercicio
para determinacéo da base de calculo da contribuicdo, nelas n&o se incluindo os
valores adicionados pelo Fisco, eis que a dedutibilidade dos mesmos s6 tem
relevancia para efeitos da legislacdo do IRPJ, e em nada afetam a base de calculo
da Contribuicéo Social sobre o Lucro.

- a tese final da Recorrente refere-se a ilegalidade da cobranca dos
juros SELIC na corregéo dos débitos tributérios, por carecerem de fundamentacéo

juridica.

Consta as fls. 449/450, arrolamento de bens, objetivando a apresentacdo do
recurso administrativo para o Conselho de Contribuintes.

Eo Relatério%

H
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VOTO

Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator.
O Recurso foi manifestado no prazo legal. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Estdo em julgamento duas questbes. uma relativa as preliminares, pelas quais a
Recorrente argui nulidade do procedimento fiscal € do auto de infrag&o, por cerceamento
do seu direito de defesa, e também decadéncia do direito de a Fazenda Nacional
constituir crédito tributario relativamente ao fato gerador ocorrido no més de janeiro de
1995; outra relativa ao mérito da exigéncia.

No que respeita a preliminares suscitadas, deixo de aprecia-las, tendo em vista que
a matéria de mérito pode ser decidida, de plano, por esse Colegiado, favoravelmente a
Recorrente, por ser objeto de reiteradas decisdes deste Colegiado, em obediéncia ao
disposto no artigo 59, par. 3° do Decreto n.° 70.235/72, com redacéo dada pelo art. 1° da
Lei n.° 8.748/93, que dispde:

‘Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora n&o a
pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.”

Passo, assim, ao exame do Mérito do litigio, que envolve as seguintes acusacgdes:

1) FALTA DE ADIGAO AO LUCRO LIQUIDO DO ANO CALENDARIO DE 1995, PARA
EFEITO DE APURAGAO DO LUCRO REAL, DE PARCELA REFERENTE A
CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE LUCROS DIFERIDOS;

A acusagdo procedida neste item diz respeito a alegada dedugéo indevida do
Lucro Real, no ano-calendario de 1995, exercicio de 1996, da importancia de R$
686.665,22, a titulo de “Proviséo para Contribuicdo sobre Lucros Diferidos”, constituida
sobre lucro auferido em transagbes com 6rgéos governamentais, oferecido a tributacdo
somente no ano-calendario seguinte, ou seja, em 1996.
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Nas peticbes de defesa apresentadas, a Recorrente contesta a exigéncia sob os
seguintes argumentos: j) falta de suporte legal que possa respaldé-la, na medida em que
o Fisco teria embasado o langamento em norma infra-legal, qual seja, Ato Declaratério
(Normativo) CST n.° 05, de 13/03/91; ii) o procedimento da Recorrente teria observado
estritamente os dispositivos legais que regem a matéria; ji) a autuacdo teria se
fundamentado em critério juridico e dispositivo legal inaplicaveis & espécie, na medida em
que eventual irregularidade resultante de seu procedimento, somente poderia ser
caracterizada por postergacéo no pagamento do IRPJ, por antecipag&o na apropriacéo da
despesa (CSSL), a qual foi paga no periodo-base seguinte (1996).

No particular, entendo assistir inteira razdo a Recorrente, pelos motivos que passo
a expor.

Primeiramente, a Jurisprudéncia deste Conselho é firme no entendimento segundo
0 qual, ndo cabe ao intérprete fazer ou impor qualquer distingao a proposito da causa dos
créditos a serem tomados como base de calculo da proviséo para créditos de liquidacdo
duvidosa, aspecto n&o contemplado pelo artigo 176 do Regulamento do Imposto de
Renda baixado pelo Decreto n.° 1.041, de 11/01/1994.

As restricdes invocadas pelas autoridades fiscal e julgadora de primeira instancia
s6 ingressaram no mundo juridico, a partir de 1° de janeiro de 1996, com o advento da Lei
n.°8.981, de 1995, que pelo seu artigo 43, § 3°, estabeleceu:

‘Art. 43 — Poderdo ser registradas, como custo ou despesa
operacional, as importancias necessarias a formacéo de provisdo para
créditos de liquidacéo duvidosa:

et e OITUSSIS

§ 3°. Do montante dos créditos referidos no paragrafo anterior deverdo

ser excluidos:

a) os provenientes de vendas com reserva de dominio, de alienagé&o
fiduciaria com garantia, ou de operagdes com garantia real;

b) os créditos com pessoa juridica de direito ptiblico ou empresa
sob seu controle, empresa publica, sociedade de economia mista
ou sua subsidiaria.”
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Dentre os inimeros Arestos que tratam da matéria, reproduzimos abaixo a ementa
do de n.° 101-88.328, de 1995, que sintetiza a posigéo assumida por este Colegiado:

“PROVISAO PARA CREDITOS DE LIQUIDACAO DUVIDOSA — Nao
cabe a Fiscalizacéo, para efeito de aplicagdo do disposto no artigo
221 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n.°
85.450, de 1980, estabelecer distingbes a respeito da origem e da
causa dos créditos cujos valores devem servir de base de calculo da
provis&o, ressalvados os expressamente fixados pela norma legal.”

Ademais, os documentos acostados aos autos pela Recorrente, nos ddo conta que
a provisgo da Contribuicdo Social, constituida e deduzida no ano-calendario de 1995,
objeto da glosa, foi efetivamente paga no periodo-base seguinte, ou seja, em 1996, o que
vale dizer que o Fisco deveria ter considerado tal pagamento, recompondo os lucros reais
dos periodos-base autuado e seguinte (1995 e 1996), ao invés de proceder a simples
glosa da despesa questionada.

~

Assim, mister se faz concluir que assiste razdo a Recorrente quanto a
improcedéncia da glosa, pura e simples, da despesa com a provisio da
Contribui¢des Social sobre lucros diferidos, no periodo-base de 1995, os pois a
mesma logrou comprovar que, antes do encerramento da agdo fiscal, ja havia
procedido ao pagamento do valore glosado, o que exigiria ao Fisco proceder aos
ajustes contabeis e fiscais tendentes a apurar eventuais diferencas do IRPJ e da
CSSL resultantes da antecipagdo na apropriagdo da citada despesa.

Até porque, em se tratando de postergagdo no pagamento do imposto, o valor da
diferengca do IRPJ e CSSL, se houver, deve ser calculada na forma estabelecida no
Parecer Normativo COSIT n.° 02, de 1996, de caréter interpretativo e com vigéncia na
data de expedic&o do ato legal interpretado (Decreto-lei n.° 1.598, de 1977).

O Auto de Infragdo deixa claro que a Fiscalizagdo glosou o valor total despesa com
Provisdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Diferido constituida e deduzida no periodo-
base de 1995, sem considerar o oferecimento a tributacdo dessas verba, efetivada no
periodo-base seguinte (1996), portanto, sem computar as implicagdes relativas a
postergagao no pagamento do IRPJ e CSSL, em decorréncia de apropriacdo antecipada
da referida despesa. %
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Nesta conformidade e considerando que, a época da lavratura do Auto de Infragéo,
os fatos ndo comportavam qualquer questionamento em torno da dedutibilidade ou nZo da
Provisdo da Contribuicdo Social sobre Lucros Diferidos, constituida e deduzida no
periodo-base de 1995, na medida em que, tal obrigacéo ja havia sido quitada, considero
improcedente o lancamento fiscal, com base no critério juridico e fundamentacéo legal
adotados, posto que, o procedimento da Recorrente representado pelos ajustes contabeis
e fiscais procedidos por ocasido do pagamento dos respectivo valor, justificariam, tao
somente, o lancamento de eventual diferenca de imposto devido, caso fosse verificada
incorregéo no procedimento da Empresa.

Sendo assim, e tendo em vista que falece competéncia a este Conselho para
promover ao aperfeicoamento do langamento, o que fatalmente resultaria da adequacgédo
dos fatos ao critério juridico e fundamentagédo legais aplicaveis a espécie, s6 nos resta
concluir pela improcedéncia da glosa da provis&o que ensejou o langamento procedido no
1° item do Auto de Infragdo.

2) ADICAO DA REAVALIAGAO DE BENS EFETUADA NA INCORPORAGAO DA
TERCAM CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA.

Consoante se infere do relato, no segundo item do Auto de Infragdo, o Fisco
pretende exigir da Recorrente crédito tributario sobre alegada Reavaliacdo de Bens que
teria sido efetuada quando da incorporagdo da TERCAM CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA. pela Recorrente, ocorrida em 30 de janeiro de 1995. Tal
acusacao foi assim descrita na peca vestibular:

‘Reducéo do Lucro Real face a ndo adicdo ao Lucro Liquido do
Exercicio de 1996 (ano-calendario 1995) de resultado nao incluido na
apuragao do lucro liquido, ou seja, da reavaliacdo de bens efetuada
no valor de R$ 8.834.445,89, sem observancia das exigéncias legais
dos artigos 197 e 382 do RIR/94.

N&o contabilizou a reavaliagdo desses ativos, e sua contrapartida em
Reserva de Reavaliagdo no Patriménio Liquido, nem a computou no
Lucro Liquido, tendo efetuado mera. transposicdo dos ativos da
controladal/incorporada para a incorporadora, com seus valores ja
reavaliados conforme laudo apresentados;, a constituicdo desta
Reserva é condi¢do para néo inclusdo dos valores correspondentes a
reavaliacdo na apurac¢ao do Lucro Real.
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Os fatos relativos a esta infracdo estdo detalhados no Termo de
Verificacdo Fiscal anexo, integrante deste Auto de Infragdo.”

Nas peticbes de defesa apresentadas a Recorrente contesta o langamento
arguindo, basicamente, que houve erro de direito por parte do Auditor Fiscal quando da
eleicdo do dispositivo legal aplicavel a espécie: aplicou o artigo 382 do RIR/94, quando o
correto seria aplicar o artigo 380 do mesmo Regulamento, vez que trata-se de
incorporacdo de uma sociedade realizada a pregos de mercado e foi suportada por
LAUDOS DE AVALIACAO e ndo com base em LAUDO DE REAVALIAGAO, como quer

fazer o Fisco.

Referindo-se as diferencas existentes entre os dois tipos de incorporagdo, invoca
ensinamentos do tributarista ALBERTO XAVIER, segundo o qual a Reavaliagéo
Espontanea e Facultativa, deve ser registrada contabilmente na conta de Ativo
Permanente e tem como contrapartida a conta de Reserva de Reavaliagéo, no Patriménio
Liquido. Por outro lado, o Laudo de Avaliacdo a Preco de Mercado, constitui-se em
procedimento obrigatério nas operacdes de incorporagdo, fusdo e cisdo, consoante
determinacéao contida no § 3° do art. 227 da Lei n.° 6.404/76 c/c orientagbes emanadas do
Parecer Normativo CST n.° 51/79. Ressalta que no caso de Avaliagdo a Prego de
Mercado, a lei impde a obrigatoriedade da avaliagdo a preco de mercado na
incorporagéo, porém, de igual modo ao que ocorre na Reavaliag&o, faculta ao contribuinte
o diferimento do ganho na incorporagdo, desde que mantido em conta de Reserva de
Reavaliagdo, consoante estabelecido no artigo 325, inciso |l, do RIR/9S.

Apés transcrever citado dispositivo, afirma que o seu procedimento se fez com
estrita observancia da legislacdo de regéncia, na medida em que a incorporacéo levada a
efeito se fez com base em Laudo de Avaliagcdo a Pregos de Mercado, nos moldes
determinados pelo artigo 227, § 3° da Lei n.° 6.404/1976, e ndo com base em Laudo de
Reavaliacdo, o qual constitui-se num procedimento espontaneo e facultativo.

Observa, finalmente, que apesar da faculdade de diferir a tributagédo do ganho
auferido na avaliagdo procedida, mediante constituicdo de Reserva de Reavaliagéo,
prevista no artigo 325 do RIR/99, esta n&o foi a sua opgdo, vez que computou o ganho em
discussdo no resultado da incorporagao.

Conclui postulando o cancelamento da exigéncia assim formulada, invocando e
transcrevendo diversas decisées deste Colegiado sobre o tema, favoréaveis a sua tese.
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Dentre os Acoérdaos invocados e transcritos pela Recorrente em seu Recurso, o de
n.° 101-93.153, de 17/08/2000, é de minha lavra, €, portanto reflete 0 meu entendimento
acerca da matéria, razdo pela qual transcrevo parte dos fundamentos consignados
naquele aresto, para respaldar a presente decisao:

‘O deslinde da questdo, portanto, passa, necessariamente, pelo exame da
norma consubstanciada no artigo 380 do RIR/94, que dispde:

“Art. 380 - Na fuséo, incorporacdo ou cisdo de sociedades com
extingdo de agdes ou quotas de capital de uma possuida por
outra, a diferenga entre o valor contabil das agdées ou quotas
extintas e o valor do acervo ligiliido que as substituir sera
computada na determinagdo do lucro real de acordo com as
seguintes normas:

| - somente sera dedutivel como perda de capital a diferenga entre
o valor contabil e o valor do acervo ligiiido avaliado a pregos
de mercado, e o contribuinte podera, para efeito de determinar o
lucro real, optar pelo tratamento da diferenga como ativo diferido,
amortizavel no prazo maximo de dez anos;

Il - sera computado como ganho de capital o valor pelo qual tiver
sido recebido o acervo liqiliido que exceder ao valor contabil
das agbes ou quotas extintas, mas o contribuinte podera,
observado o disposto nos paragrafos 1° e 2° diferir a tributagéo
sobre a parte do ganho de capital em bens do ativo permanente,
até que esse seja realizado.” (grifos ndo s&o do original)

A simples leitura do dispositivo legal acima reproduzido me conduz ao firme
convencimento de que assiste razdo a Recorrente, uma vez que a incorporag&o ora
tratada é exatamente a do tipo previsto na norma em aprego, ou seja incorporagéo de
sociedades com extingdo de ag¢des de uma possuida por outra, em que n&o ocorreu
qualquer diferenga entre o valor contabil das agbes extintas e o valor do acervo liquido

que as substituiu.

Com efeito, a matéria ndo & nova neste E. Primeiro Conselho de Contribuintes, cuja
jurisprudéncia em voga, em consonancia com o disposto no art. 380 do RIR/94, vem
entendendo que s6 ocorre ganho, nesses casos, quando se apura diferenga positiva entre

/
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o valor pelo qual foi recebido o acervo liqUido da empresa incorporada e o valor contabil
das agOes extintas, consoante nos ddo conta os acérddos a seguir identificados, assim

ementados:

“GANHO DE CAPITAL NA INCORPORACAO DE CONTROLADA
COM EXTINCAO DE ACOES - S6 havera ganho de capital quando o
valor pelo qual foi recebido o acervo liquido da sociedade incorporada
for superior ao valor contabil pelo qual as acdes extintas estavam
registradas no ativo permanente da sociedade incorporadora, mesmo
na hipétese prevista no artigo 259, | e Il e seus paragrafos do vigente
Regulamento do Imposto de Renda. (RIR/80).” (Acérdao n.°1° C.C. n.°
105-5.361, de 23/05/91).

“IRPJ - EXTINGAO DE INVESTIMENTO PELA INCORPORAGAO DE
SOCIEDADE CONTROLADA - A substituicdo de investimento
anterior, pelo acervo liquido da sociedade incorporada, avaliado a
valor de mercado, nédo caracteriza a reavaliagdo espontanea de bens
disciplinada no art. 326 do RIR/80.

RECURSO PROVIDO.” (Acérdao 1° C.C. n.° 108-05.077, de
11/12/98).

“SUPERVENIENCIA ATIVA NA INCORPORAGAO DE EMPRESA
CONTROLADA - Considera-se como ganho de capital a diferenca
entre o valor pelo qual foi recebido o acervo liquido da empresa
incorporada e o valor contabil das quotas extintas (art. 380, Il, do
RIR/94)” (Ac. 1° C.C. n.° 101-91.969, de 14/04/1998)

Vale observar que a situacdo apreciada no acérdéo n.° 105-5.361, de 27/02/91,
guarda inteira identidade com a tratada nestes autos, em razdo do que considero
oportuno e enriquecedor transcrever seus principais trechos, para acrescer as razdes do
presente voto, in verbis: :

‘A subconta &gio somada a subconta valor de patriménio liglido
representam o valor total do investimento na controlada.

A previsdo legal da separagdo do valor do investimento em duas
contas distintas nos leva a concluir que, ao ser tributada, na
vendedora, a parcela do &gio, como receita n&o-operacional,
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consumou-se ali a reavaliacdo do bem componente do imobilizado da
controlada. Assim, seria imperioso fazer o destaque na contabilidade
da controladora, da ocorréncia daquele fato contabil fiscal com a
finalidade de evitar futura bitributagéo daquele mesmo fato.

Desta forma o protocolo de incorporacgéo fez verter os bens, direitos e
obrigac8es do patrimdnio da controlada para o da controladora pelos
valores de patriménio liqlido e, no balango de incorporagéo da
incorporadora foram extintas as subcontas AGIO e Participacéo
Permanente em Coligadas ou Controladas registradas no grupo de
Investimentos do Ativo Permanente pela transferéncia dos saldos, o
primeiro para conta de imdvel que gerou a mais valia das agbes e a
outra para as demais contas patrimoniais, mantendo-se a mesma
equacao patrimonial, sem aumento ou diminui¢&o do valor do ativo, ou
do patriménio liquido, extinguindo-se também as agdes
representativas da participag&o societaria.

Em verdade ocorreu a incorporacdo de empresa controlada com
extingdo de agbes possuidas pela controladora, sem ocorréncia de
ganho ou perda de capital, pois 0 acervo liqlido foi recebido pelo
valor que a participacéo societaria estava registrada na escrituragéo
da controladora, representado pela soma das duas subcontas AGIO e
VALOR DE PATRIMONIO LIiQUIDO. Este fato esta concorde com as
normas do artigo 34 e paragrafo 1° do Decreto-Lei 1.598/77.

A hip6tese acima descrita é distinta e ndo se confunde com os
mandamentos do artigo 326 do RIR/80.

Em razéo de a atividade administrativa do langcamento ser plenamente
vinculada, ndo é possivel exigir tributo sem prévia autoriza¢do legal.

Portanto, a luz da legislagdo citada e da prova constituida nos autos,
verifica-se n&o haver a recorrente cometido as infracbes cominadas
no auto de infracéo, mantido pela decis&o recorrida.”

Aqui também verifica-se n&o haver a Recorrente cometido as infracées cominadas
no Auto de Infragdo, eis que a incorporagéo noticiada nestes autos - tal como a ocorrida
na situacdo examinada no aresto acima reproduzido -, de empresa controlada com
extingdo de agdes possuidas pela controladora, sem ocorréncia de ganho ou perda de
capital, pois o acervo liguido foi recebido pelo valor que a participacéo societaria estava
registrada na escrituracdo da controladora, estando, assim, tal fato concorde com as
normas do artigo 34 e paragrafo 1° do Decreto-Lei 1598/7%
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Por todo o exposto, voto no sentido de reformar a decis&o recorrida, no particular,
para que seja excluida do langamento a parcela do crédito tributario objeto do 2° item do

Auto de Infracéo.

3) EXCLUSAO INDEVIDA DE DEPRECIAGAO INCENTIVADA NO ANO-CALENDARIO
DE 1996 E 4) ADICAO POSTERIOR DESSA DEPRECIAGAQ - POSTERGAGAO
RELATIVAS A BENS ADQUIRIDOS POR INCORPORAGCAO DA TERAGRO
AGROPECUARIA TERCAM LTDA.

Conforme se vé do relato, nos itens 3 e 4 do Auto de Infracdo, a Fiscalizagéo
glosou a depreciacdo dos bens adquiridos por Incorporacdo da TERAGRO
AGROPECUARIA TERCAM LTDA., por entender que a incorporacéo ndo equivale a uma
forma de aquisicdo dos referidos bens, considerando, no primeiro periodo-base (1996) a
parcela deduzida como exclus@o indevida, e nos anos seguintes (1997 a 1999) como
postergacdo no pagamento do imposto, em razdo da adicdo posterior dos valores
deduzidos, in verbis:

“ltem 03 — Exclusdo indevida do Lucro Liquido do exercicio de 1997
(ano-calendério de 1996) da parcela de R$ 2.119.285,55, com reflexos
negativos no Lucro Real, a titulo de depreciagdo integral de bens da
atividade rural, valendo-se do art. 7° da MP n.° 1.459/96 e reedicGes
posteriores, conforme detalhado no Termo de Verificagao Fiscal anexo
integrante deste Auto de Infracao”.

“ltem 04 — Valores excluidos indevidamente do Lucro Liquido do ano-
calendario de 1996, a titulo de depreciagdo integral de bens da
atividade rural, valendo-se do art. 7° da MP n.® 1.459/96 e reedigbes
posteriores, e adicionados nos anos-calendarios de 1997, 1998 e
1999, respectivamente; considera-se aqui como postergacéo de
imposto (todos estes exercicios o contribuinte declarou pelo Lucro
Real anual), conforme detalhado no Termo de Verificagdo Fiscal
anexo integrante deste Auto de Infragc&o”.

No Termo de Verificagdo Fiscal lavrado, as paginas 11 e 12, o Fisco assim justifica
0 seu procedimento:

“No sentido amplo do termo ‘aquisi¢do’, propugna o contribuinte que
os bens foram por ele adquiridos de sua controlada via incorporagé;/
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Na verdade, ja os tinha adquirido anteriormente por meio de
participac@o societdria em sua controlada. Ora, ‘ndo € possuidor
aquele que achando-se em relagéo de dependéncia para com o outro,
conserva a posse em nome deste e em cumprimento de ordem ou
instrucdes suas’ (Art. 487 do Cddigo Civil). Afinal, ja tinha a controlada
antes da incorporacéo, o direito de agbes possessorias em defesa da
posse sobre os bens muito antes adquiridos.”

Nas peticées de defesa apresentadas, a Recorrente contesta as conclusdes e o
lancamento fiscal afirmando que ndo houve qualquer “artificio contabil”, quer no ato da
incorporacao, quer nos atos que a sucederam; e que por aquisicdo deve se entender toda
e qualquer operacdo realizada licitamente, que importe em transferir-se para o ativo
permanente de uma empresa aquilo que esta fora do seu patriménio. Em apoio a sua
tese, invoca ensinamentos do tributarista ALBERTO XAVIER, no sentido de que a
incorporacao traduz-se “num fenémeno de aquisicdo por sucessdo”, uma vez que
numa operacao de incorporacao societaria a empresa incorporadora efetivamente adquire
o acervo patrimonial da incorporada, ndo havendo outra forma de tipificar essa
transferéncia sem se cogitar de aquisicdo em relagéo a incorporadora.

Prosseguindo, transcreve o significado juridico do termo AQUISICAO, segundo DE
PLACIDO E SILVA, in Vocabulario Juridico, na incorporacéo societaria, situacdo em que a
transferéncia de todo o acervo patrimonial resulta de comando expresso em lei, afigura-se
uma aquisigao legal e a titulo universal.

Quanto ao entendimento do Autuante no sentido de que a incorporadora
(Recorrente) ja& seria proprietaria dos bens da incorporada, em raz&o do controle
societario que detinha antes da incorporagdo, com respaldando-se no disposto no art. 487
do Cddigo Civil, a Recorrente considera-o inaceitavel, além de representar verdadeiro
desvirtuamento e transgressdo do conceito de personalidade juridica das pessoas
juridicas, segundo suas alegacdes. Nessa linha, observa que cada empresa tem sua
propria personalidade juridica, e constitui-se num ser (abstrato) distinto e independente
de seus sécios, de modo que o que pertence a controlada € de sua propriedade (posse e
dominio) exclusiva.

Conclui afirmando que o artigo 487 do Cédigo Civil ndo tem qualquer aplicacéo ao
caso vertente, justamente pelo fato de ser a controlada a proprietaria plena de todos os
bens e direitos integrantes de seu ativo, ndo ocorrendo, por isso mesmo, a relacdo de
dependéncia a que alude o dispositivo legal citado, eis que ambas as empresas tém
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personalidade juridica propria e distinta. Em refor¢o ao seu entendimento traz a colagéo
diversos arestos dos Tribunais Regionais Federais, versando sobre o tema.

Ao final, observa que, independentemente do direito amparar a dedutibilidade da
depreciacdo integral questionada pelo Fisco, a autuacdo teria se fundamentado em
critério juridico e dispositivo legal inaplicaveis a espécie, na medida em que eventual
irregularidade resultante de seu procedimento, somente poderia ser caracterizada por
postergacéo no pagamento do IRPJ por antecipagéo na apropriagéo da despesa (CSSL),
a qual foi paga no periodo-base seguinte. Isto porque nos periodos-base posteriores ao
analisado pelo Fisco, ou seja em dezembro de 1996 até outubro de 2000, data da
autuacdo, o Contribuinte, consoante atestado pelo préprio autuante, teria adicionado ao
Lucro Real parte das despesas deduzidas no ano de 1996, majorando assim o imposto
pago nos referidos periodos, compensando dito imposto pago a menor no periodo-base

autuado (1996).

Também no que pertine as autuagdes procedidas nos itens 3 e 4 do Auto de
InfracBo, sob exame, entendo assistir inteira razdo a Recorrente, eis que,
indubitavelmente, a incorporagdo corresponde a uma forma de aquisi¢éo de bens. E mais
gue isso, a uma aquisi¢éo legal e a titulo universal, na medida em que, segundo disposto
na propria lei de regéncia (artigo 227 da Lei n.° 6.404, de 1976) “a incorporagdo € a
operacao pela qual uma ou mais sociedades s&o absorvidas por outra, que lhe sucede em
todos os direitos e obrigagbes”.

Como visto, o procedimento questionado pelo Fisco diz respeito a depreciacao
integral de bens da atividade rural, adquiridos através da incorporagdo da TERAGRO
AGROPECUARIA TERCAM LTDA. pela Recorrente, no ano-calendario de 1996, valendo-
se do art. 7° da MP n.° 1.459/96 e reedi¢bes posteriores, atual artigo 5° da MP n.° 2.062-

62, de 26/01/2001, que dispde:

“Art. 5°. Os bens do ativo permanente imobilizado, exceto a terra nua,
adquiridos por pessoa juridica que explore a atividade rural, para uso
nessa atividade, poderdo ser depreciados integralmente no proprio
anoc de aquisicao.”

O texto legal ndo deixa duvidas quanto ao alcance do direito nele estabelecido:
aplica-se aos bens do ativo permanente, exceto terra nua, adquiridos por pessoa juridica
gue explore atividade rural. O dispositivo legal, portanto, ndo excetua nenhuma forma de
aquisicao, sendo defeso ao Fisco restringir onde a lei ndo distingueﬁ
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A proposito do tema, a Recorrente trouxe a colacéo parecer exarado em Processo
de Consulta n.° 10680-003.789/2001-91 — SOLUCAO DE CONSULTA SRRF/62 RF/DISIT
N.° 86, de 15 de Maio de 2001, prolatado, portanto, pela autoridade competente da
mesma Regi&o Fiscal da Reparticdo langadora, pela qual se reconhece com todas as
letras o direito da incorporadora em usufruir o beneficio fiscal em discussao, in verbis:

“Os bens do ativo permanente imobilizado, adquiridos mediante
incorporagéo de outra sociedade, por pessoa juridica que explore
a atividade rural, para uso nessa atividade, poderédo ser depreciados
integralmente no préprio ano da aquisigao, na incorporadora.”

Assim sendo, e tendo em vista que a incorporagéo corresponde a aquisigdo legal e
a titulo universal dos bens e direitos da sociedade extinta pela empresa incorporadora,
considerando, ainda, que a lei ndo restringe o uso do beneficio a qualquer forma de
aquisigdo, considerando, finalmente, a conclusdo consubstanciada na Solucdo de
Consulta acima reproduzida, voto pelo provimento do recurso, no particular, para excluir
da tributag&o as importancias autuadas nos itens 3 e 4 do Auto de Infracéo.

Entretanto este ndo é o Unico motivo que imp&e a declaragéo de improcedéncia do
langamento, pois ao examinarmos o seu mérito, outro ndo poderé ser o desfecho do
julgamento, ja que tratando-se de questionamento em torno da inobservancia do Regime
de Competéncia, qualquer crédito tributario que viesse a ser exigido deveria levar em
conta t&o somente os efeitos de eventual postergagdo no pagamento do imposto.

Tanto isso € verdadeiro que as parcelas autuadas no item 4, o autuante pretendeu
tributa-las como postergacdo, porém as mesmas foram calculadas em completo
desacordo com o Parecer Normativo COSIT 02/96 da propria Receita Federal, devendo,
por isso mesmo, ser cancelado o pretenso crédito tributario dela decorrente.

Quanto as Contribuicées Social sobre o Lucro (CSSL) e para o Programa de
Integragéo Social (PIS), tratando-se de exigéncias reflexas, ha que ser aplicada a mesma
concluséo da exigéncia do IRPJ, por uma relagcdo de causa e efeito existente entre os
dois langamentos.

Por todo o exposto, Voto no sentido de dar provimento ao Recurso Voluntdrio
interposto pelo Sujeito Passivo, declarar improcedentes as exigéncias do IRPJ, cia/
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Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSSL) e da Contribuicdo para o Programa de
Integrac&o Social (PIS), objeto dos presentes autos.

Sala das SessGes 2 QF, em 21 de margo de 2002

SEBASTIAO ROPRIGUES CABRAL - RELATOR
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