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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Pcriodo de apurag@o: 01/01/2002 a 30/11/2002

NORMAS GERAIS DIi DIREITO TRIBUTARIO. JUROS '.M.ORA'I‘(')RIOS‘
SUJEICAO PASSIVA. CISAO. CONTRATO DIF MUTUO TERMO
ADITIVO.

Termo aditivo de contrato de matuo, por mcio do qual altera-sc a mutuanie,
ndo possui o conddo de transfeiir a responsabilidade por crédito tributario
relativo a fatos geradores ocorridos até a data do referido termo aditivo.

SOCIOS E  ADMINISTRADORES DA PESSOA JURIDICA.
RHESPONSABILIDADE PESSOAL IF SOLIDARIA.

Devem ser excluidos do pdlo passivo da relagiio juridica-tributiria os socios ¢
os procuradores da pessoa juridica se ndo ficar comprovado que a obrigagio
tributdria é decorrente de atvagiio dolosa destes com cxcesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos.

PERCENTUAL DA MULTA NATUREZA CONFISCATORIA.

O pereentual da multa previsto em lei vigente legitimamente inscrla no
ordenamento  juridico nfo pode scr afastado pelo  orgdo  julgador
administrativo.

TAXA SELIC. SUMULA N° 3.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
deccorrenics de tributos e contribuigdes administrados pela Sceictaria da
Receita ederal do Brasil com basce na {axa referencial do Sistema lispecial
de Liquidagfio ¢ Custodia - Sclic para titulos fcderais.

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  TISCAL. ARGUICAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. SUMULA N° 2.

O Segundo Conselho de Contribuintes nfio é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade dc legislagio tributéria.
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DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADF.

Os julgadores administrativos devem afastar dispositivo legal declarado
inconstitucional pelo STIF em decisfio plendria definitiva.

PIS E COFINS BASE DE CALCULO. OUTRAS RECEITAS.

Declarada a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718, de 1998,
& incabivel a cxigéncia de PIS e de Cofing sobre oultas rcccitas que ndo
decorram da venda de mercadorias e de scrvigos quando fais reccitas ndo
. advém da atividade cmpresarial tipica da contribuinte.

ICMS.

O ICMS compde o prego da mercadoria vendida ¢, portanto, infegra a receila
de vendas e, como tal, deve scr tributado pelo PIS ¢ pela Cofins.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COIINS

Pcriodo de apuragiio: 01/01/2002 a 31/12/2002

NORMAS GERALIS DI DIRE[TO TRIBUTARIO. JUROS MOI{ATOI{]()S.
SUIFICAQ PASSIVA. CISAQ. CONTRATO DI MUTUQ. TERMO
ADITIVO. '

Termo aditivo de contrato de matuo, por meio do qual altera-se a muluante,
ndio possui o condio dc transferir a responsabilidade por crédito tributirio
relativo a fatos geradorcs ocorridos até a data do rcferido termo aditivo.
SOCIOS F ADMINISIRADORES DA PESSOA  JURIDICA.
RESPONSABILIDADE PESSOAL E SOLIDARIA.

Devein scr excluidos do polo passivo da relagdo juridica-tributavia os s6cios ¢
os procuradores da pessoa juridica se ndo ficar comprovado que a obrigagdo
tributaria ¢ decorrente de atuagdo dolosa destes com excesso de poderes ou
infragfio de lei, contralo social ou estatutos.

PERCENTUAL DA MULTA. NATUREZA CONFISCATORIA.

O percentual da multa previsto cm lei vigente lcgitimamentd ingerta no
ordenamento juridico ndo pode ser alastado pelo orgdo  julgador
administrativo.

TAXA SELIC. SUMULA N° 3.

[ cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos pata com a Unido
decorrentes de tributos ¢ contribui¢des administrados pela Scerctaria da
Reccita l'ederal do Brasil com basc na taxa velerencial do Sistema Especial
de Liquidagfio ¢ Custodia - Sclic para titulos federais.

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL.  ARGUICAO ~ DE
INCONSTITUCIONALIDADI. SUMULA N° 2.

O Segundo Consclho de Contribuintes ndio ¢ competente para sc i onuncii
sobrc a inconstitucionalidade de legislagio tribufiria,

DECLARACAO DI INCONSTTIUCIONALIDADE.

Os julgadores administrativos devem afastar dispositivo legal dcclarado

inconstitucional pelo STF em decisdo plendria definitiva. @

o
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PIS E COFINS. BASE DE CALCULO. OUTRAS RIICEITAS.

Declarada a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da J.ei n® 9.718, de 1998,
& incabivel a exigéneia de PIS e de Cofins sobre outras reccitas que nao
decorram da venda de mercadorias € de servigos quando tais receitas nio
advém da atividade empresarial tipica da contribuinte

ICMS.
O ICMS compde o prego da mercadoria vendida e, portanto, integra a reccita
de vendas e, como Lal, deve ser tributado pelo PIS ¢ pela Co lns.

Recurso provido em parle

Vistos, rclatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da 2* Cimara/2® Turma Ordinaria da Scgunda
Secho de Tulgamento do CARIF, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso,
para afastar a sujcigdo passiva dos coobrigados, reduzir para 112,5% o percentual da multa de
oficio ¢ cancelar o crédito tributatio relativo s receitas decorrentes do alargamento da base de
caleulo do PIS ¢ da Cofins Vencidos os Consclheiros Jilio César Alves Ramos, guanto a
redugio da multa, Nayra Bastos Manatta, quanto a reduglo da multa ¢ ao alargamento da basc
de cilculo do PIS ¢ da Cofins, ¢ Robson José Bayerl (suplente), quanto ao alargamento da base
de caleulo do PIS e da Cofins ¢ 4 sujcigio passiva.

NAYRA BASTOS MANA'TTA

President

RITO OLIVEHRA

------ ™

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros Talio César
Alves Ramos, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Ali Zraik Tapior, Arno Jerke Tanior (Suplente),
Robson José Bayer] (Suplentce) e Leonardo Siade Manzan.
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Relatorio

Contra a pessoa juridica qualificada nos autos destc processo foram lavrados
autos de infracio para cxigéneia de Contribuigdo para Iinanciamento da Scguridade Social
(Cofins). &s fls. 12 a 19, relativa aos fatos geradoics ocorridos no periodo de janciro a
dezembro de 2002, e de contribui¢io para o Programa de Integragdo Social (PIS), s [Is. 20 a
27, 1cferente aos fatos geradores de janciro a novembro de 2002.

As multas de oficio correspondentes foram aplicadas no percentual de 225%
(duzentos e vinte ¢ cinco por cento), por ter a fiscalizagio acusado a ocorréncia de soncgagio
prevista no art. 71, inc. 1, da Lei n® 4.502, de 30 dc novembro de 1964, uma vez que a autuada
declarara a Secretaria da Receita Federal, em Declaragtes de Débitos ¢ Chéditos ‘I ributdrios
Federais (DCTT), de forma sisteméatica ¢ 1citerada, valores dos tributos muito inferiores aos
cfctivamente devidos, € também por ndo terem sido apresentados os arquivos magnéticos
“Mestre” ¢ “Itens de Mercadorias” solicitados em Termos de Intimagio formulados no curso
do procedimento fiscal.

Com findamento no art. 124, inc. T, da lL¢i n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Cédigo Tributario Nacional (CTN), foi atribuida responsabilidade soliddria aos socios
da contribuinte: Sra. Mércia Vilefort Martins ¢ VAM Empreendimentos ¢ Participages 1 .tda.
¢, com fulcro nos arts. 124, inc. 1, e 135, inc. T, desse mesmo Cadigo, a fiscalizagio fez.
constar no pdlo passivo da relagfio juridico-tributdria, com responsabilidade solidania ¢ pessoal,
os administradores ¢ representantes da pessoa juridica autvada: Srs. Antdnio Vilelort Mattins,
Marcio Vilefort Martins ¢ Virgilio Vilefort Martins.

Os valores da Cofins ¢ do PIS lancados com base na cscrituragio contibil da
contiibuinte correspondem 4 diferenga entre os valores declarados ¢ os apurados pela
fiscalizagdo, com base na cserita contdbil, € foram calculados conforme demonstrativos as fls.
n
36 a38.

A cxigéneia tributaria foi impugnada e a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento cm Belo Horizonte-MG, em Acérddo proferido pela 1° Furma, as fls. 570 a 594,
julgou procedente o langamento, ensejando a interposigiio do recurso voluntdrio constantc das
fls. 616 a 678, para alegar, em sintese:

1 — preliminarmente, a ilegitimidade passiva da autuada ¢ de todos aqueles a
quem a fiscalizagdo atribuiu responsabilidade soliddria ou pessoal e soliddria;

IT = no mérito:

a) a nccessidade de exclusdo da basc de caleulo das contribuigtes langadas de
valores que niio correspondem a receita de vendas de mercadorias ou de prestagiio de scrvigos;

b) a ndo-incidéncia do PIS ¢ da Cofins sobre o ICMS;

-
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¢) que a fiscalizagiio nfio computou todos os valores para apurar as dedugdes
decorrentes de vendas de cigarros, produtos iscntos e produtos de perfumaria constantes da
cscrita contdbil e da Declaragio do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (DIPI);

d) a impropricdade da multa qualificada ¢ agravada;
¢) o efeito confiscatorio da multa de oficio; e

f) a impossibilidade de utilizagio da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagfio ¢ Custédia (Selic), no cleulo dos juros moratorios.

Ao [inal, a recorrente solicitou o provimento total do scu vecurso para
cancelar a cxigéncia, em virtude da ilegitimidade passiva ou pelas razbes de mérito, ou,
altcrnativamente, o provimento parcial para reduzir a multa ao minimo patamar legal possivel ¢
cancelar a exigéncia dos juros moratérios com basc na laxa Sclic, aplicaudo-se os juros
dcterminados pelo CTN de 1% ao més.

Na sessio de 19 de sctembro de 2007, a entfio Tereeira CAmara do Scgundo
Consclho de Contribuintes resolveu converter o julgamento do recurso em diligéncia para que
fossem apuradas as dedugdes relativas as vendas de cigairos, produtos isentos ¢ produtos de
perfumaria de acordo com os mesmos livios ¢ docomentos que serviram 4 apuragio da receita
tributdvel pela contribui¢des langadas.

Em atengio a diligéneia solicitada, foi claborado o relatério das fls. 811 a
825, por meio do qual, rclativamente aos aspeeto questionado pela Terceita Camara, informou-
sc, cm sintese, que as informagdes utilizadas para apurar as dedugdes toram extraidas da
contahilidade ¢ de dados fornecidos pelo proprio contribuinte, em atendimento a intimagdo
[iscal.

A conlribuintc (oi cicentificada do veferido rclatdrio ¢ apresentou a
manifestagio juntada as fls. 827 a 829, em que atirmou ter apresentado todos os documentos
solicitados pelo TFisco ¢ acusou que ndo fora cumprida a diligéncia dcterminada, o quc
macularia a certeza ¢ a liquidez do crédito tributério.

E o relatério.
Voto

Conselheira STLVIA DE BRTTO OLIVEIRA, Relatora
Sujci¢do passiva da Cema - Central Mineira Atacadista | {da.

Sobre a ilegitimidade passiva da pessoa juridica autuada, aduviu a recorrente
que ocorreu um processo de cisio em que houve transferéneia de bens dircitos ¢ obrigagoes ,
inclusive as tributarias, da Cema — Central Mineira Alacadista para a empresa DMV, que,
expressamente, assumiu os débitos daquela para com a Secrctaria da Receita Federal (SRI), ¢
que o CTN, em scu ait. 132, refere-sc apenas as hipoteses de extingfo, incorporagdo ¢ [usfio e,
portanto, em observincia ao principio da estrita legalidade, ndo sc podc atribuir a
responsabilidade a uma pessoa juridica por débitos tributdrios dc outra, scm que haja lei para
tanto.
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Nio obstantc o cxtenso arrazoado da pega vecursal, ¢ falaciosa a
argumentagdo da recorrente, pois nfo se estd aqui exigindo o cumprimento de obrigacio
tributaria principal de responsivel tributario, mas, sim, do proprio contribuinte Vale dizer, ndo
se csta tratando de sujei¢lio passiva por tesponsabilidade, mas do sujci¢io passiva por débitos
proprios da recorrente desde o seu nascimento.

Porlanto, 4 vista das adugdcs recursals, a sttluagio configura-s¢ como
{entativa da recorrente de transferir obrigagdo lributaria nascida de fato gerador dirctamentc
relacionado as atividades da recorrentc a terceiro que, somentc por convengdo particular,
assumira a responsabilidade por essa obrigagio, ou seja, ndo sc caracteriza aqui a situago
inversa, como quer fazer crer a recorrente, de cstar a Fazenda Nacional atribuindo
responsabilidade por débitos de terceiros & recorrente.

Assim sendo, por ser a situago fatica diversa da alcgada pela rccorrente para
tecer suas consideracdes sobre a ilegitimidade passiva da autuada, ndo ha razdo para
enfientamento de todos os argumentos expendidos sobre essc ponto, que s¢ relacionam
precipuamente com a ocorréneia de cisio, com versdio de dircilos ¢ obrigagdes, inclusive as
tributarias, para outra pessoa juridica

Destarte, uma vez que a reorganizagio socictdria aludida pela recorrente nao
sc subsume aos preccitos do at. 132 do CTN ¢ ndo cstd caraclerizada a hipotese de
transferéncia integral da responsabilidade tributaria prevista nas normas gerais dc dircito
tributdrio, ndo hd suporte legal para afastar a contri buinte, o verdadeiro realizador da operagio
tributavel, do polo passivo da obrigagio tributiria € o dispositivo legal que se aplica ao ¢aso ¢o
art. 123 do CTN, yue prescreve, ipsis litteris:

Art. 123 Salvo disposigio de lei em conlidrio, as convengoes
particulares, relutivas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas a Fuzenda Pablica, para
niodificar a defini¢do legal do sijeito passivo das obrigugoes
tribuldrias correspondentes

A alegagiio de inaplicabilidade do precitado art. 123 ¢ de que o “Protocolo ¢
Justificativa de Cisfo” n3o pretende modificar a definiglo legal do sujcilo passivo porque ndo
dispositivo legal que determine expressamente quem serd sujeito passivo no caso de ciséo
labora contra a rccorrente, pois, inexistindo cxpressa disposicio legal em contririo, 0 sujeilo
passivo é, nos lermos do art. 121, parigrafo tnico, inc. I, do (YI'N.. o contribuinte, que possui
relacdo pessoal ¢ dircta com a situaglo constitutiva do fato gerador das contribuigdes objeto
dos autos de infracio de que cuida este processo ¢ a oposigio do dito “Protocolo ¢ Justificativa
de Cisio” para suscitar a transferéncia da responsabilidade pelo pagamento dos tributos, se
aceita, caracterizaria, sim, modificagiio na defini¢do legal do sujcito passivo, pois, ndo sc csla
diantc de situagio de cleiglo legal de responsavel tributario, conforme definido no art. 121,
pardgrafo Gnico, inc. II, do CTN, mas. de instrumento particular de assungo de obrigagdcs
tributarias da contribuinte por umn terceiro.

Cabe aqui transcrever comentdrios da Prolcssora Misabel Abreu Machado
Dervi, na atualizagiio da obra Direito Tributario Brasileiro, do Mcsire Aliomar Balceiro, 117
edi¢do, Editora Forensc, pag. 736:

()
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Gragas & necessidade de lei expressa e exclusiva | $do
inoponiveis @ Fazenda Piblica quaisquer acordos ou convengoes
entre particulares (arts. 121 ¢ 123 do CIN),

()

Sobre as argiiigies relativas & Lei n® 6.404, de 1976, adoto trecho do voto
proferido pclo lHustre Consclheiro Odassi Guerzoni Tilho, no julgamento do Recurso
Voluntirio n® 136315, de cujo Acdrddo, o de n® 203-12.519, transcrevo o scguinte ticcho:

()

Alegam os recorrentes que a CEMA néio poderia ler sido posta
na condicio de sujeilo passivo principal da obrigagdo ora
exigidu visto que, por for¢a da cisd@o parcial ocorrida na sua
controludora "VAM - Empreendimentos ¢ Participagdes Lida ",
teve vertido para a empresa "DMV - Distribuidora Mincira de
Varejo Ttda " uma parcela de seu patrimonio liquido, dentre o
qual estdo as obtigagdes tribuldrias devidas ao Fisco.

Assiny, entendem os tecorventes que, por terem sido vertidas as
obrigagdes (ributdrias para a cmpresa "DMV", ndo mais éa
CEMA o sujeito passivo a responder por elas e sim a empresa
que recebeu fais encargos, a DMV Invocaram e vosso fuvor 03
dispositivos da Lei n" 6 604/76 (T.ei das Sociedades Andnimas),
mais especificamente os artigos 229 ¢ 233, « seguir hanscritos

Art. 229. A cisiio é a operagdo pela qual a companhia transfere
parcelas do sew patrimonio pura tma ow mais sociedades,
constituidas para esse fim ou ja existentes, extinguindo-se u
companhia cindida, se howver versdo de todo o seu palrimdnio,
ou dividindo-se o seu capilal, se parcial a versio

§ 17 - Sem prejuizo do disposto no Art 233, a sociedude que
absorver parcela do patriménio da companhiu cindida sucede u
esta nos direitos e obrigagdes relacionados no ato da cisio; no
caso de cisdo com extingdo, as sociedades que ahsorverem
parcelus do patrimonio da companhiv cindida sucederdo « essa.
na propor¢do dos patriménios lignidos transferidos, nos dircitos
e obrigag¢des ndo relucionados

Art 233. Na cisdo com extingdo da compunhia cindide, us
sociedades que absorveirem  parcelas  do  seu paLrimonio
responderdo solidariamente pelas obrigagoes da companhia
extinia A companhia cindida que subsistir e as que absorverem
parcelas do seu patrimonio responderdo solidariamente pelas
obrigagdes da primeira antetiores & cisdo

Pardgrafo tmico - Q ato de cisdo parcial poderd estipular que as
sociedades que absorverem parcelas  do  patrimonio da
companhia cindida ser@o responsaveis apenas pelas obrigacoes
que lhes forem fransferidas, sem solidariedade entre si o cont a
companhia cindida, mas nesse caso, gualguer credor anterior
poderd se opor @ estipulagdo, em relagio ao sei crédito, desde
que notifique a sociedade no prazo de 90 (noventa) dias a conlar
du data da publicagdo dov atos da cisdo
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Data vénia, ndo creio que a situagdo especifica sobre a qual
estamos nos debrucaondo se amolde aos referidos artigos da Lei
das Sociedades Andnimas, ja que estumos diante de uma cis@o
envolvendo outra empresa que ndo a autuada Fxplico melhor:

A (SOLAR), que controlu W (DMV), 2 2 detém 28,54% do
capital de B (VAM), 2 2 que controla Y (CLMA, a antuada)
A resolve sair de B.

B promete indenizar A mediante a cessdo de 28.54% de sua
participagio em Y Para isso, B efetua uma cisdo parcial de seu
patrimédnio, vertendo os 28,54% que, imediatamente,  sdo
incorporados por W.

Assim, a "cisdo" em B consistiv na diminui¢do do investimento
de B em Y, mediante a transferéncia do acervo de Y (bens,
direilos ¢ obrigacdes) direlamente para o empresa W, que é
controlada de A.

Ao final day contas, ndo houve qualquer modificagdo no quadro

socielario de ¥ (CEMA. a autwuda), que continua com a B
(VAM). :

O documento intitulado "BALANCO ESPECIAL I1VANTADO
LM 30.06 2002 PARA TINS DI CISAO DA CONTROLADORA
VAM EMPREENDIMINTOS L PARTICIPACOES L'1DA " (/1
401), evidencia claramente que a empiesa CEMA ndo [oi cindida
e que continuow a exercer suas atividades operacionais, apenas
teve wma redugdo de 28,54% em seu patrimonio liquido, que
passou de RS 868 927,68, para R§ 620.662,63 Oy proprios
recorrentes afirmam isso, & fl. 496, verbis.

"Ressalla-se que o mencionado "Balanco Especial” demonstra,
ainda, que mesmo verlendo parcely de sen patriménio para a
DMV, a CEMA continua sendo uma empresa liquida, de modo a
comprovar inequivocamenle que ndo hd qualquer mdcula do
processo de cisdo acima mencionado™ (grifos e destaques do
original) Por outro lado, as alteracies conlratuais da CIMA,
ocorridas tanto no periodo anterior quanito posterior a cisdo (fls
232/306) evidenciam claramente que jumais houve qualquer
alterag@o no seu quadro socieldrio, ou seja. anles ¢ apos a cisdo,
on, antes e depois da autuagdo fiscal, continuam sendo a
empresa VAM — Empreendimentos e Participacdes Lida, com
participucdo de 99,9972%, e Marcia Vilefort Maitins, com o3
restantes 0,00028%, os seus proprieldrios.

O que estou querendo dizer é que a cisdo aconleceu na VAM e a
CEMA, ou melhor, parte de scu patriménio liguido, foi utilizada
como moeda de pagamento para a SOLAR, mediante
transferéncia de parte de seu acervo (dircitos ¢ obrigagdes) para
a DMV

Ora, a cisGo neste caso em nada modifica on retita a
responsabilidade tributdria da CEMA, que, o final dus contus,
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supracilada, pag.

Dervi:

foi quem, ld nos idos de 2000, fez surgir a obrigagdo tributdria
(PIS/Pusep ¢ Cofins) por ter incorrido no seu pressuposio
elementar que é a realizagio da hipstese de incidéncia
(faturamento). Assim, ndo obstanic de sew acervo putrimonial
tenha sido retirada nma fatia, nela incluida uma divida para com
o lisco, em favor de outra empresa, (ol futo, que ocorren ain
Julho de 2002, se deu por mera liberalidade de sens 1espectivos
connroladores, para fins de acerto financeiro em razio da
retirada da SOLAR do quadro societario da VAM, o que ndo
afasta a responsabilidade da CEMA pelo pagamento  das
conlribuices que ora se exige

(.)

§2-C212
F1 867

Sujci¢fio passiva dos sdcios Marcia Vilefort Martins ¢ Vam
Fmpreendimentos e Participages Lida. ¢ dos seus cotistas e administradores da Cema:
Antdnio Vilefort Martins, Virgilio Vilcfort Martins ¢ Marcio Vilcfort Martins

Aos sodcios da autuada, atribuiu a fiscalizagdo responsabilidade solidaria, com
fulcro no art. 124, inc. T, do CTN, que, inserlo nas disposigdes gerais relativas ao sujcito
passivo, assim cslabelcce:

Art. 124 Sdo solidariamente obrigadns

I - us pessoas que fenham interesse comum na siluagdo que
constitua o fato gerador da obrigagdo principal,

I — as pessoas expressamente designadas por lei

()

Sobre csse dispositivo lcgal, leciona o Mestrie Aliomar Balcciro, na obra

728:
(.)

A formula do art 124 é ampla. s@o solidarios pura 0 I'isco 0y
que fenham interesse commum na situagdo que constiliua o fato
gerador da obrigacdo principal e os que forent expressamente
designados em lei

O CTN nio diz em que consiste o que casos se manifesia o
“inleresse comum”. A lei tributiria o dira lun priucipio, os
participantes do futo gerador ()

E, mais adianic, os comentrios da Profcssora Misabel

A solidariedade ndo & espécie de sujeicdo  passiva  por
responsabilidade, indireta como querem alguns O Codigo
Tributdrio Nacional. corretamente, disciplina a matéria em
secdo  propria.  estranha  ao  capitnlo V. referente a
responsabilidade L que a solidariedade é simplés forma de
garantia, a mais ampla das fidejussorias

Abrcu Machado

-
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Quando houver mais de wm obrigado no polo passivo da
obrigagdo tributdria (mais de um contribuinte, ou contribuinle ¢
responsavel,, ow apenas uma pluralidade de responsaveis), ()4
solidaviedade néo &, assim, forma de inclusdo de um teiceiro no
polo passivo dua obrigagdo tributdria.(..)

Com esses cnsinamentos, cntendo que o art. 124 do CI'N, apcnas quer
obrigar 2 integralidade do crédito tributdrio, sem beneticio de ordem todos os sujcitos passivos,
0 que constitui o cfcito da solidaricdade, além dos cfcitos relacionados no att. 125 do CTN, na
hipétese em que, pela naturcza juridica do fato gerador da obrigagdo principal, que, de alguma
forma, podc contemplar a realizagdo do fato tributavel por mais de um sujcito passivo, ou por
designagio cxpressa de lei, houver uma pluralidade na sujeig@io passiva

Assim, lembrando que a pessoa juridica nfio se confunde com a pessoa dos
seus socios, o dispositivo legal cm tcla ndo se presta, por si 50, & “inclusdo de un tercciro no
polo passive da obriga¢do tributaria”™.

Por outro lado, ¢ incgivel que os socios possuem interesse nas atividades de
suas sociedades. Contudo, a basc legal para possivel responsabilizagiio dos socios deve scr
buscada no art. 135, inc. 1II, do CIN - ¢ assim o fez a fiscalizagio -, quc trala de
responsabilidadc pessoal com a seguinte dicgiio:

Art 135 Sdo  pessoalmente  responsdveis  pelos  créditos
tributdrios correspondentes a obrigagdes tributdrias resultantes
de atos praticados com excesso de poderes ou infiugdo de lei,
contralo social ou estalilos.

()

I - os diretores, gerenles ou representantes de pessous
juridicas de direito privado

(erifou-se)

Ocorre que o supratranscrito art. 133, inc. III, rcfere-se a atuagfo dos
dirigentes, gerentes ou representantes da pessoa juridica com cxcesso de poderes ou infragfio de
lei, de contrato social ou dc cstatuto € o suporte fatico da auluagdo, ao cabo, ¢ o mero
inadimplemento dc tributo, o que, com efcito, constitui descumprimento de dever juridico e,
portanto, ilicitude. Todavia, tratando-sc dc responsabilidade pessoal ¢, por conscguinte,
subjetiva, cabe ao Fisco produzir a prova do dolo.

Sobre a comprovagio da conduta dolosa, o mestie Paulo de Barros Carvalho,
na obra Curso dc Dircito Tributirio, KEditora Saraiva, cnsina, na pag. 5006:

(. ) no setor day infragdes subjetivas, em que penelra o dolo owa
culpa na compostura do enunciado descritivo do fato ilicito, a
“coisa se inverle, competindo ao Iisco, com loda a gama
instrumental dos sens expedientes  administrativos, exibir os
fundamentos concretos que revelem a presenga do dolo ou da
culpa, como nexo entre a participagdo do agente e o resullado
material que dessa forma se produsin. Os embaragos dessa
comprovagdo, que nem sempie ¢é facil, irunsmudam-se pura a
atividade  fiscalizadora  da  Administragdo, que  lerd  «
incumbéncia intiansferivel de evidenciar ndo sé a materialidade

10
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do evento como, lambém, o clemento volitivo que propiciont ao
infrator atingir seus fins contrdrios as disposigoes da ordem
juridica vigente

()

Ora, o fato de a contribuintc declarar em DCTJ valores dos tributos inferiores
a0s efetivamente devidos nfio configura, por si so, conduta dolosa, conforme acusou a
fiscalizagdo, mormente, considerando quc a DCTE constitui confissdo de divida ¢ instrumento
hébil ¢ suficientc para a cobranga do débito confessado, sendo, pois, cscusivel que o sujeito
passivo da obriga¢io tributiria ndo queira fazer essa confissio, com vista a nfio renunciar 4
discussio administrativa do crédito tributério.

Destarte, nfio restou comprovada a pratica de atos com excesso de poderes ou
infiacdo de lci, contrato social ou cstatutos pelos sécios da pessoa juridica autnada para quc se
Ihes possa atribuir responsabilidade pessoal pelo crédito tributario lancado, nos exatos lermos
do art. 135, inc. 111, do CTN.

Iim face disso, hd de se excluir do pélo passivo todas as pessoas fisicas ¢ a
pessoa juridica Vam Lmpreendimentos e Participagocs 1 .tda.

No que se refere ao alargamento da basc de caleulo, ha que se examinar a
questdo da aplicabilidade da decisio do Pleno do STF sobre a inconstitucionalidade do
alargamento da base dc cdleulo do PIS ¢ da Cofins, ¢ sobre isso, cabe lembrar (ue essa
Suprema Corte, nos autos do Reeurso lixtraordindrio n® 390.840-MG,, dcclarou a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718, de 1998, tendod o Acordio
corrcspondentc transitado em julgada em 5 de sctembro de 2006.

Em face disso, cntendo cstar-se diante de hipotese prevista no art. 49,
pardgrafo Gnico, inc. T, do Regimento Interno dos Consclhos de Contribuintcs aprovado pela
Portaria MI n® 147, de 25 de junho de 2007, que prescreve:

Art 49, No julgamento de recurso voluntdtio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decicto,
sob fundamento de inconstitucionalidade

Paragrafo tmico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
wratado, acordo infernacional, lei ou ato normativo:

[ - que ji tenha sido declurado inconstitucional por decisio
plendria definitiva do Supyemo Tribunal Federal,

()

A disposigiio regimental supracitada emana do Deereto n® 2.346. de 10 de
outubro de 1997, que, a meu ver, no pardgrafo dnico do scu arl. 4°, (rata de situagdo
excepeional ao caput do artigo, pois, niio mantendo os Conselhos de Contribuintes
subordinagdo hicrarquica ao Sccretario da Receita Federal, tampouco ao Procuracdor-Geral da
Fazenda Nacional, scria csdriixulo supor que a atuagdo desscs Orglos julgadores cstivesse
vinculada a determinacdes emanadas dessas autoridades. Nessc ponlo, frise-sc que o proprio
caput do arl. cm comento limita a abran géncia dessas determinagdes ao ambito das 1cspectivas
competéncias, referindo-se, com isso, nio s6 4 segregacio das competéneias do Scerctatio da



Processo n® 10680 013569/2006-81 §2-C212
Acordioe n * 2202-00.133 i1 870

Reccita Federal ¢ do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, mas também a delimitada csfera
dc atvagiio de cada um, que, a todas as luzes, nesse particular, ndo alcanga os 6rgdos julgadores
da scgunda instancia administrativa.

Destartc 0o Deercto em tcla, ao dispor sobre os procedimentos a scrom
observados pela  Administrago Piiblica Federal om  virtude de decisdes  judiciais,
cxpressamente impds aos orgios julgadores da administragio fazenddria o dever de afastar
dispositivo declarado inconstitucional e, sc tal dever ndo era cumprido até a publicagiio do
novo Recgimento Interno dos Consclhos de Contribuintes, ¢ porque anterior disposigio
regimental, materializada no art. 22A introduzido pela Portaria M1E n® 103, de 23 de abril de
2002, no regimento Interno aprovado pela Portaria ML n® 55, de 16 de margo de 1998, vedava
cxpressamente o afastamento de dispositivo legal em virlude de inconstitucionalidade, na
hipotese de que aqui sc cuida.

Assim, a alteragio da norma regimental cvidencia a mudanga de
entendimento sobre a matéria do Sr. Ministro da Fazenda e, nesse ponto, nfio se pode olvidar a
subordina¢fo direta dos Consclhos de Contribuintes a essc Ministro de T'stado.

Note-sc, pois, quc o art. 4° do Decrcto n® 2.346, de 1997, cuidou de atribuir
compcténcia a dirigenles da administragio fazendaria para detcrminar, no dmbito dc suas
atribuigdes, que ndo sc prossigam com cxigéneias tributérias fundamentadas cm dispositivos
declarados inconstitucionais ¢, emn scu paragrafo Ginico, tratou das exigéncias ja constituidas ¢
na tase litigiosa do processo administrativo de determinagio ¢ exigéneia do crédilo tributario
para deferir aos julgadores administrativos a competéneia para, na apreciacio da lide, afastar os
1eferidos dispositivo, conforme a seguir transcrito:

Art. 4° Ficam o Secretdrio da Receita Iederal ¢ o Procurados-
Geral da I'azenda Nacional, relativamente  aos  créditos
tributarios, autorizcados a determinar, no dmbito de  snas
competéncias ¢ com base em decis@o definitiva do Supremo
Tribunal Vederal que declare a inconstitucionalidade de lei,
tratado ou ato normativo, que

I - ndo scjam constituidos on que sejam  refificados ou
cancelados,

I - ndio sejam efetivadas inscrigdes de débitos em divida ativa dua
Uniao,

11 - sejam revistos os valores ja inscritos, paia relificagdo on
cancelamento da respectiva inscrigdo;

TV - sejam formuladas desisténcias de agdes de exceugio fiscal

Paragrafo tnico. Na hipotese de crédito tributdiio, quando
howver impugnac¢io ou recurso ainda wndo  definitivamente
Julgado contra a sua constituigdo, devem os drgdos julgadores,
singulares ou coletivos, da Administracdo Fuzenddria, afastur a
aplicacdo da lei, tratado ou ato normativo federal, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal

Assim sendo, wma vez que os demonstrativos de apuragéo da basc de cileulo
cvidenciam a inclusio de outras 1cceilas que niio decorrem da venda de mercadorias ¢ de
servigos, sua lributagdo pelo PIS e pela Cofins possui fundamento legal no art 3%, § 19 da Lei
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n® 9.718, de 1998, que foi declarado inconstitucional em decisiio plendria definitiva do ST,
estando, portanto, configurada a hipétese do art. 49, inc. 1, do ja citado Regimento Interno dos
Consclhos de Contribuintes, que, combinado com o disposto no art. 4°, paragrafo Unico, do
Decrelo n® 2.346, de 1997, impde o cancelamento da exigéneia tributaria sobre essas receitas.

Salientc-se, contudo, que nas planilhas demonstrativas da apuragio do PIS e
da Cofins relativas a “outras receitas™, Toram incluidas 1cccitas de vendag de fichas de telefone
quc, portanto, tratando de receita de venda de mercadoria, ndo podem ser excluidas da base de
calculo dessas contribuigdces.

Sobre a inclosdo do ICMS na basc de caleulo das contribui¢des em tela, ha
farta jurisprudéncia administrativa com o cntendimento de que o ICMS compde o preco da
mercadoria vendida e, portanto, faz partc da reccita de venda da pessoa juridica. Dessa forma,
ndo ha basc legal para cxclusdo do ICMS da base de cilculo do PIS e da Cofins. Da relerida
Jurisprudéncia, transcreve-se recho de ementa a scguir:

COFINS - BASE DE CALCULO - INCLUSAO DO ICMS - A
base de calculo da COFINS ¢é a receita brusta de venda de
mercadorias, admifidas apenas us  exclusées  expressamente
previsias na lei O ICMS esta incluso no prego du mercadoria,
que, por sua vez, compde q receila bruta de vendas Néo
havendo nenhuma autorizagido expressa da lei para excluir o
valor do ICMS, esse valor deve compor a base de cdlculo da
Cafins

(Acorddo n" 203-09618, de 15/0672004, relator Valdewmar
Ludvig)

Quanto as dedugdes da base de cdleulo em virtude da substituigio tributdria,
o resultado da diligéneia nfio ralificou as adugdes da recorrente referentes a csse item ¢
confirma que tanto as reccitas ttibutiveis como as dedugdes devidas foram apuradas com base
na contabilidade, ndo havendo aqui critérios distintos para as reccitas ¢ para as dedugdes
conforme quer [(azer crer a recorrente ¢ sua manifestagiio sobre o resultado da diligéncia ndo
enfrentou o mérito da questiio, tendo-se limitado a tratar da apresentagfio de documenios e
afirmar que a diligéncia ndo fora cumprida.

Entretanto, uma vez que as diligéneias e pericias possucim a precipua
[inalidade de contribuir para a formagao da convicgio do julgador, cabe a csie o juizo sobre o
scu resultado ¢ entendo que ela foi plenamente atendida.

Deslarte, nessc ponto, novamente adolo as razdes de decidir do [lustre
Conselheiro Odassi Guerzoni Filho, no julgamento do Recuiso Voluntdrio o¢ 136315, de cujo
Acorddo, o de n 203-12.519, cumpre transcrever o seguinte trecho:

(.)

Alegaram os 1ecorventes que o fiscal concorreu para o nulidade
de todo o seu procedimento pois, "ao recompor a escrita fiscal
da Autuada com base em sua contabilidade. descartondo as
informagoes consiames das DCIIs, acabou por nio compular
lodas as deducdes devidas” L prossegue  "Isso porgue, no
mesmo  fempo  em  que  os  ilustres  auditores  fiscais
desconsideraram as informagdies das DCTEs apresentadas pela
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CEMA para fins de apuragdo da base de cdlculo do PIS/Pasep e
da Cofiny, as utilizam para calewlar as dedugdes relativas a
venda de cigarros e perfumaria”.

Antes, esclare¢a-se que as dedugdes a que se referem os
recorrenles advem das vendas de cigarros ¢ de perfumnarias,
incluidos no regime de substitii¢io tribuidria, e que, por essa
razdo, ndo fuzem parte da buse de calculo do PIS/Pasep ¢ da
Cofins. Esclareca-se aindu que o seu inconformismo decorre do
[isco ndio ter considerado os valores de tais dedugées informados
em suas DIPJ

Os recorrentes se equivocaram

Ndo ha sequer campo nas DCUI para esse tipo de informagdio,
ou seja, nas DCTF o que se informa é o montante do tributo ou
contribuicdio devidos: nio hd espago fisico para se informar
base de cdlculo e dedugoes

O montante das dedugies da base de calewlo correspondente as
vendas de cigarros e de perfiunarias em geral que o fisco utilizou
para apurar o valor das contribui¢oes devidas foi obtido a partir
de informagées fornecidas pela propria interessada, confoime,
alidas, a decis@o recorvida ji indicara Bustua ver nos documentos
de fls 39/51, preenchidos ¢ entregues pela einpresa, a indicacdo
clara ¢ inequivoca das rubricas Dedugoes (C) Cigarros ¢ Prod
Perfumaria. Frise-se que tais informagdes ndo sdo visiveis ou
identificaveis nos excertos da contabilidade que foram trazidos
ao processo, o que significa que somente a contribuinte ¢ (foi)
capaz de produzi-las ¢ evidencida-las

Ndo obstante oy recorrenles tenham elaborado wn quadro (fl
325) evidenciando as diferengas entre os valorves das dedugies
(vendas de cigarros e de perfiunaria) que o fisco consideron e os
valores que conslam das DIPJ da empresa, o fato é que o
mesmo, embora bastante diddatico, ndo se fez acompanhar de
documentos comprobatorios capazes de elimina as dividas a
respeito da sua veracidade, ou melhor, de que sdo as dedugies
informadas na DIPJ que devem ser acatados em ves dos citados
quadios cluborados pela propiia empresa de fIs 39/51.

(.)

Assim, correto o procedimento do fisco, que considerou us
dedugbes que a propiria empresa lhe informara durante o
auditoria fiscal, as quais, a evidéncia, sdo supervenicnles as
DIPJ entregues

() '

Relativamente 4 multa de oficio, enlendo que sua qualificagio subordina-se a
comprovacio da existéncia de dolo na conduta da contribuinte.

Ora, a condula descrita para caracterizar ocorréneia dolosa ¢ a declaragiio
reiterada em DCTFE do PIS ¢ da Cofins em valorces inferiores aos valores cfctivamente devidos.
Ocorre que a recorrente declarou corretamente os valores devidos nas DIPT e foz os registros
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contabcis nceessdrios, tanto que cstes prestaram-sc ao trabalho fiscal para apurar o montantc
devido do tributo. Portanto, nfio se verifica, neste caso, omissio ou utilizagfio de artificios para
impedir ou retardar o conhccimento por parte da autoridade fazendiria da ocorréncia do fato
gerador dos tributos, sua natureza ou circunstincias. Ao contririo, a contribuinte, ademais de
prestar informagdes na DIPJ, ndo sc negou a apresentar scus livros ¢ documentos contdbeis,
colaborando, portanto, com o procedimento fiscal.

Dessa forma, ndo vislumbro possibilidade de caracterizar a condula da
recorrente como sonegagdo com vista a enquadra-la no art. 71 da Lei n° 4.502, de 1964. ‘I'al
conduta cncontra abrigo, sim, no art. 44, inc. I, da Lei n® 9.430, de 1996, com a redacdo dacda
pela Lei 1 11.488, de 2007; contudo, nfo se verificando as hipoteses do referido ait. 71, afasta-
se a possibilidade de duplicagiio do scu percentual autorizada pelo § 1° desse mesmo arl. 44.

Aqui, registre-se que a falta de apresentagio dos arquivos ma gnélicos
“Mestre ¢ Itens de Mercadorias™ configura hipétese de agravamento da multa de olicio, nos
termos do art. 959, inc. 11, do Decreto n® 3.000, de 26 dc margo de 1999 - Regulamento do
Imposto de Renda (RIR/99).

Portanto, considerando o principio da tipicidade cerrada que deve reger a
imposiciio de penalidades, enlendo que o percentual da multa aplicada deve ser reduzido para
112,5% e as argumentagdes dc que tal percentual teria natureza confiscatoria nio podem ser
apreciadas cm sede administrativa, visto quc trala-sc dc percentual previsto em  lei
legitimamente inscrta no ordenamento juridico e & defeso a csle colcgiado afasta-la, conformie
Sumula n® n® 2, aprovada na sessdo plenaria de 18 dc sctembro de 2007, de aplica¢io
obrigatoria por cste Segundo Consclho, por obscrvincia an disposto no ar(. 53 do Regimento
Intemo aprovado pela Portaria M n® 147, de 25 de junho de 2007, Refarida Sumula possui o
scguinte Lcor:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar  sobre q  inconstitucionalidade de  legislagéo
tributaria

Quanto & utilizagfo da taxa Sclic no calculo dos juras moratdrios, cximo-me
de tecer consideragdes minudentes sobie a matéria, tendo em vista a Stmula n® 3, aprovada na
sessfio plendria de 18 de sctembra de 2007, com o scguinte teor:

L cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débiios para
cotm a  Unido decorrentes  de  tribuios e  contribui¢ées
administrados pela Secretaria da Receita ederal com base nu
taxa referencial do Sistema Fspecial de Ligiiidagio e Custédia
Selic para titulos federais

Por todo o ecxposto, voto pelo provimento parcial do recarso para:

I cxcluir do pélo passivo os coobrigados Marcia Vilefort Martins e Vam
Empreendimentos ¢ ParticipagSes Lida e dos seus cotistas ¢ administradores da Cema:
Antbuio Vileforl Martins, Virgilio Vilefort Martins e Mércio Vilcfort Martins;

I — excluir da basc dc cilculo do PIS e da Cofins as outras réceitas
discriminadas nas planilhas elabotadas pela fiscalizagiio, exccto as veceilas provenientes da
venda de fichas de telefone: ¢
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T — reduzir o percentual da multa aplicada para 112,5%, desqualificando a
multa ¢ mantendo sua majoragao.

E como voto.

Sala das Sessdes, cm 3 de junho de 2009

RITO OIIVE
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