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Para usufruir do beneficio da imunidade ou isen¢do de impostos ¢ necessario
que a entidade comprove seu carater filantropico, de utilidade publica e de
finalidade ndo lucrativa, além de cumprir rigorosamente os requisitos
estabelecidos em lei para fruicdo desses beneficios, como nao remunerar por
qualquer forma seus socios.

PREJUIZOS FISCAIS E BASES NEGATIVAS. COMPENSACAO. LIMITE LEGAL

A legislagdo admite, apenas, a compensagdo de prejuizos fiscais e de bases
negativas até o limite de 30% do lucro liquido apurado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam, os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso voluntdrio, nos termos do voto da Relatora. O Conselheiro Luiz
Guilherme de Medeiros Ferreira acompanhou o voto da Relatora pelas conclusoes.

(assinado digitalmente)

Carmen Ferreira Saraiva — Presidente em Exercicio

(assinado digitalmente)

Maria de Lourdes Ramirez — Relatora



Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Maria de Lourdes
Ramirez, Marcos Vinicius Barros Ottoni, Paulo Jackson da Silva Lucas, Edgar da Silva Vidal,
Luiz Guilherme de Medeiros Ferreira, ¢ Carmen Ferreira Saraiva.

Relatorio

Trata o presente processo de autos de infragcdo a legislagdo do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, que
exigem da empresa acima qualificada o crédito tributario no montante total de RS 124.962,19,
ai incluidos o principal, a multa de oficio e os juros de mora calculados até a data da lavratura,
tendo em conta a constata¢do de insuficiéncia de recolhimento desses tributos apurados nos 3°.
e 4°. trimestres dos anos-calendario 2002 e 2003 (fls. 07/36).

De acordo com o relato constante do Termo de Verificacao Fiscal (fls. 24/36
¢ demonstrativos de fls. 37/42), a Fundagdo UNIMED usufruiria do beneficio da imunidade de
impostos e isen¢ao de contribui¢des sociais. Pela andlise dos documentos de escrita contabil
mantidos pela institui¢do verificou-se que grande parte de suas receitas seriam advindas da
prestagdo de servigos relacionados ao ministério de cursos e seminarios dirigidos a
profissionais ligados ao sistema empresarial UNIMED, como dirigentes, administradores,
funcionarios, cooperados e associados das cooperativas e federacdes. Nessas condicoes,
segundo a auditoria fiscal, tais atividades se destinariam a um publico alvo, ndo caracterizado
como “necessitado”, e seria remunerada por “valores que estdo fora do alcance de qualquer
pessoa que possa ser considerada como necessitada”. Haveria, ainda, a contratacdo de
entidades terceirizadas para ministrar cursos de especializacdo e pos-graduagcdo também
destinados aos médicos cooperados ¢ membros da administragdo das diversas UNIMEDs. Por
tais razoes os servicos de educacdo prestados pela Unimed ndo se enquadrariam como
atividade complementar a atividade do Estado, nos termos do disposto no artigo 208 da CF e
IN/SRF 113/98.

Outra parcela das receitas seria proveniente da prestacdo de servigos de
consultoria e assessoria relacionados, em sua maior parte, com atividades de promogdes de
campanhas educativas junto a comunidade mas que também foram considerados fora do
conceito de assistencialismo.

Constatou-se, ainda, que a entidade ¢ composta pelo Conselho de Curadores e
Orgdo Executivo, a quem caberia a dire¢io da UNIMED. Teria ficado comprovado que os
membros desse Orgio receberam remuneragio mensal por seu trabalho, diretamente ou por
intermédio de pessoas juridicas por eles constituidas. Os contratos assinados entre tais pessoas
juridicas e a Fundagdo Unimed teriam tido por objeto a prestacdo de servigos com preco a ser
pago por um valor fixo mensal. Os pagamentos assim contratados estariam contabilizados e
teriam sido comprovados pela fiscalizada, no entanto, nem ela, nem cada uma das pessoas
juridicas contratadas e assim remuneradas teriam apresentado documentos que comprovassem
a efetiva prestacdo dos servicos. A remuneracdo dos dirigentes caracterizaria desvio de
finalidade da entidade. Assim concluiu a auditoria fiscal:
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“...ndo obstante possua roupagem de fundagdo com objetivos educacionais e
assistenciais, a Fundagdo UNIMED ¢, em verdade, empresa do ramo de prestacao de
servicos de treinamento de mao de obra e consultoria gerencial direcionados as
demais empresas que compdem o complexo empresarial UNIMED, ndo se
caracterizando como uma verdadeira "instituigdo" com o direito liquido e certo ao
gozo da imunidade prevista pelo art. 150, inc. VI, alinea "c¢" da Constitui¢do Federal
de 1988.”

A constatacao dos fatos acima descritos foi reduzida a Termo de Constatagao
({is. 44/61) cientificado a interessa que apresentou suas justificativas, consideradas
improcedentes pela autoridade da DRF em Belo Horizonte (fls. 62/80). Como conseqiiéncia foi
publicado o Ato Declaratorio Executivo n © 126, de 10/11/2006, da DRF em Belo Horizonte (fl.
$1) que suspendeu o beneficio da imunidade tributaria usufruido pela entidade. O ato nao foi
impugnado, ainda que a entidade tenha sido cientificada.

A Fundagdo Unimed teria sido, entdo, intimada a apresentar sua escrituragao
contabil e fiscal e, em resposta, informou que contra o ato declaratdrio que suspendeu a
imunidade impetrou mandado de seguranca n ° 2006.38.00.039410-7, cuja liminar teria sido
indeferida. Foi considerada pela auditoria como pessoa juridica comum sujeita a tributacao de
suas receitas e, diante da existéncia de demonstragdes financeiras, Livros Didrio ¢ Razao e
balancetes trimestrais fornecidos pela entidade, foram calculados o IRPJ e a CSLL devidos
pelo lucro real trimestral. O langamento foi cientificado em 20/09/2007.

Posteriormente, em virtude da constatagdo de erro no céalculo das exigéncias
o langamento ja formalizado foi cancelado, tendo sido cientificada a interessada em
03/10/2007, e um novo langcamento foi formalizado em 09/10/2007 (fls. 131 a 174).

O novo lancamento foi tempestivamente impugnado (fls. 176/187). Em
preliminares a entidade argiiiu a nulidade da autuagdo, com base no art. 146 do CTN, pois teria
havido modificagdo nos critérios juridicos adotados no lancamento que somente poderiam
valer para o futuro. Nesse sentido alegou que o Fisco, no primeiro langamento cientificado em
20/09/2007, ndo aplicou a limitagdo de 30% na compensacdo de prejuizos e bases negativas da
CSLL e pretendeu rever o langamento em razdo do erro detectado para adotar entendimento
juridico no sentido de observar a limitacdo, mas essa modificacdo (erro de direito) nao
justificaria a revisdo de langamento, com base no artigo 149, VIII, do CTN, pois ndo teria
apontado qualquer fato nao conhecido ou ndo provado por ocasido do langamento original.

Quanto ao mérito da suspensdo da imunidade de impostos e a isencdo de
contribui¢des sociais, observou que o art. 15, § 1°, da Lei n°® 9.532, de 1997, confere isengao
do IRPJ e da CSLL as entidades sem fins lucrativos que prestem os servicos para os quais
foram constituidas e os coloquem a disposi¢ao do grupo de pessoas a que se destinam, como
seria o caso da entidade. Consignou que o art. 32, § 10°, da Lei n® 9.430, de 1996, estabeleceria
que os mesmos procedimentos adotados para a suspensdo da imunidade devem ser adotados
para a suspensdo da isen¢do e que, no caso dos autos, a suspensdo de impostos foi apenas por
conta da cassagao da imunidade; e a suspensdao das contribui¢des sociais foi apenas aquela
prevista no art. 195, § 7°., da Constitui¢do Federal, € ndo a prevista no art. 15, § 1 °, da Lei n°
9.532, de 1997.

Alega que o fato de ser entidade imune a impostos por prestar servicos
educacionais, ndo lhe retiraria o direito de isencdo de impostos na condicdo de entidade sem
fins lucrativos, e que, ainda que se entenda ndo ser uma entidade beneficente de assisténcia



social, como fundagdo sem fins lucrativos, ndo seria contribuinte da CSLL, nos termos do art.
15, § 1°, da Lei n®9.532, de 1997, e do ADN n° 17/90. Desse modo, o ADE n°® 126, de 2006,
que suspendeu apenas a imunidade de impostos, ndo sujeita a entidade a tributagdo resguardada
a "todas as pessoas juridicas em geral", ja que ela, como entidade sem fins lucrativos, faria jus
a isenc¢do do IRPJ, nos termos do art. 15, § 1°, da Lei n°9.532, de 1997, e art. 174 do RIR/1999.

Ponderou que, ainda que fossem devidos o IRPJ e a CSLL o Fisco teria
desconsiderado na apuragac do imposto e da contribui¢do referentes aos anos de 2002 e 2003,
os déficits dos anos de 2000 e 2001 (doc. 3), que somou R$ 150.000,00.

L conclui:

A) o presente langamento ¢ nulo, eis que estd revendo outro com base em
alteragdo de critério juridico;

B) o ADE n° 126, de 2006, suspendeu apenas a imunidade do - IRPJ ¢ a
isen¢do prevista no art. 195, § 7 °, da CF, mas a Impugnante como entidade sem fins lucrativos
(fundagdo) faz jus a iseng¢ao do IRPJ e da CSLL, nos termos do art. 15 da Lei n°9.532, de 1997,
art. 174, do RIR/1999 ¢ ADN 17/90;

C) na apuragao do lucro real de 2002 e 2003 impde-se a compensagdao dos
déficits dos exercicios anteriores.

A 2", Turma da DRJ em Belo Horizonte manteve, em parte as exigéncias (fls.
254/273). Aquela autoridade observou, inicialmente, que pela auséncia de manifestagdo de
conformidade e a opg¢ao pela via judicial, ndo teria sido instaurado o contraditdrio contra o Ato
Declaratério Executivo que suspendeu a imunidade e a iseng@o da interessada, tornando-se ,
por conseqiiéncia, definitivo o seu contetudo e alcance na esfera administrativa.

Consignou que a finalidade do Ato Declaratorio Executivo da DRF/BHE n°
126, de 2006, foi o de suspender todo e qualquer beneficio fiscal, decorrente de imunidade ou
de isen¢do, da FUNDACAO UNIMED, relativamente ao IRPJ e a CSLL, bem como as outras
contribuicdes sociais. Nesse sentido o ato atenderia plenamente ao fim previsto na lei (art. 32,
da Lei n® 9.430, de 1996, inclusive o seu § 1°.). Logo, tratando-se de auto-intitulada "instituigéo
de educacao" que se declararia sem fins lucrativos, poderia, em tese, se beneficiar da
imunidade constitucional prevista no art. 150, VI, "c", da Constituicdo Federal, desde que
atendidos determinados requisitos legais. Contudo, no presente caso, o descumprimento desses
requisitos culminou na suspensao da imunidade.

No mérito afirmou que o artigo 149, VIII do CTN somente permite a revisao
de oficio do langamento quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por
ocasido do langamento anterior, o que nao seria o caso dos autos, ja que a autoridade fiscal
teria pleno conhecimento da norma que determina a limitagdo da compensagdo de prejuizos
fiscais e bases negativas. Tal alteragdo, por erro de direito no langamento original, implicaria
em mudanca de critérios juridicos, o que somente ¢ permitido para periodos futuros.
Determinou, assim, o cancelamento da revisdo de oficio e o restabelecimento do langamento
original.

Rejeitou o pleito de compensagdo de prejuizos de exercicios anteriores pois,
com o restabelecimento do langamento original, a compensagdo efetuada pela autoridade fiscal
ndo observou a determinacdo legal de limitagdo de 30% , tendo sido compensados 100% de
prejuizos fiscais e bases negativas e ndo caberia qualquer outra compensagdo. Observou, ainda,
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que o demonstrativo apresentado denominado “déficit do exercicio”, ndo se prestaria para o
fim de equiparagdo a demonstragao de resultado do exercicio.

Assim, aquela autoridade decidiu:

1) tornar definitiva, na esfera administrativa, a suspensdo da imunidade ou
isencdo, nrolatada pelo Ato Declaratorio Executivo DRF/BHE, n° 126, de 2006, tendo em vista
a acao judicial proposta pelo contribuinte contra os efeitos desse ato.

2) acatar a preliminar de nulidade, para cancelar a revisao de oficio do
lancamento original feita através do "comunicado de cancelamento de auto de infracao",
documento de fls. 134; e dos Autos de Infragdo de fls.135/153.

3) revalidar o langamento original consubstanciado pelos Autos de Infragdo
de fls. 09/23.

4) manter, integralmente, as exigéncias do IRPJ e da CSLL, constituidas,
respectivamente, nos Auto de Infragdo de fls. 09/11 e 17/20.

Intimada da decisdo, em 12/04/2011 (AR fl. 285), a entidade apresentou o
Recurso Voluntario de fls. 288 a 300.

Alega, novamente, que o Ato Declaratério teria apenas suspendido a
imunidade do IRPJ da entidade, mas ndo a isen¢do do IRPJ e da CSLL e que, para isso, seria
necessaria a adog¢do dos mesmos procedimentos que culminaram na suspensdo de sua
imunidade. Afirma que consta do seu Estatuto que a Fundagdo ¢ uma institui¢cdo de carater
educativo, cultural e assistencial sem fins lucrativos e que o fato de ter afirmado jamais ter
suscitado qualquer imunidade calcada em assisténcia social, ndo lhe retiraria o carater cultural
e cientifico, conferido pela sua propria finalidade educacional, conforme definigdes constantes
da Lei 9.394/06, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Nesse sentido a
decisdo recorrida seria contraditoria, ja que para afastar a imunidade a Fundacdo ndo seria uma
institui¢ao de educacao, mas, a0 mesmo tempo, para afastar a isen¢do seria uma instituicao de
educagao.

Argli cerceamento do direito de defesa pois teria impetrado mandado de
seguranga apenas contra a suspensao da imunidade e ndo contra a suspensdo da isenc¢do ja que
disso nao teria tratado o Ato Declaratério. Assim, qualquer suspensdo de isencdao deveria ser
objeto de ato declaratorio levado ao competente contencioso.

Protesta pela compensacao da integralidade dos prejuizos apurados nos anos-
calendario 2000 e 2001 e ndo apenas nos periodos considerados pela auditoria fiscal, de 2002 e
2003. Pugna, ao final, pelo acolhimento do recurso.

Fez sustentagdo oral em plenario o advogado representante da recorrente, Dr.
Maurilo Braga Rios, OAB-MG 77.838.

E o relatério.



Voto

Conselheira Maria de Lourdes Ramirez, Relatora.

O recurso ¢ tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Preliminarmente

Deixo de tomar conhecimento de qualquer argiiigdo de defesa contra os
termos do Ato Declaratorio Executivo n © 126/2006, da DRF em Belo Horizonte, de suspensao
do beneficio de imunidade e isengdo de contribui¢des sociais, pois contra tal ato nao foi sequer
instaurado o litigio. A recorrente deixou de impugnar o ato declaratoério no prazo legal e
impetrou, na esfera judicial, mandado de seguranca contra os termos do Ato Declaratério
Executivo, o que caracteriza abandono da discussdo na esfera administrativa. Por tais razdes,
nesta esfera administrativa de julgamento ele se tornou definitivo e ndo pode mais ser
questionado.

Afasto a alegacdo de cerceamento do direito de defesa. A 2°. Turma da DRJ
em Belo Horizonte consignou textualmente que o Ato Declaratorio Executivo teria tido forga
suficiente para suspender qualquer beneficio fiscal, seja de imunidade, seja de isencao.

Mérito.

No mérito a recorrente aduz que a suspensao, pelo ato declaratorio executivo,
tnica e exclusivamente do beneficio da imunidade ao IRPJ, automaticamente teria o direito de
usufruir do beneficio da isencdo do IRPJ e da CSLL, independentemente de qualquer
intervenc¢do, tendo em conta a sua condicdo de entidade de educagdo, dadas as suas proprias
caracteristicas e a dos servigos que presta, mesmo que impedida de usufruir do beneficio da
imunidade e, ainda, por se julgar cumpridora dos requisitos estabelecidos pelo artigo 15 da Lei
n°9.532, de 1997.

Esta ¢ a redagdo do dispositivo:

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicées de cardter
filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as associagoes
civis que prestem os servi¢os para oS quais houverem sido
instituidas e os coloquem a disposi¢do do grupo de pessoas a
que se destinam, sem fins lucrativos.

$ 1° A isengdo a que se refere este artigo aplica-se,
exclusivamente, em relagdo ao imposto de renda da pessoa
Jjuridica e a contribui¢do social sobre o lucro liquido, observado
o disposto no paragrafo subseqiiente.

$§ 2° Ndo estdao abrangidos pela isen¢do do imposto de renda os
rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicagoes
financeiras de renda fixa ou de renda variavel.

§ 3° As institui¢ées isentas aplicam-se as disposi¢oes do art. 12,
$ 2 alineas "a" a "e" e § 3°e dos arts. 13 e 14.
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Verifica-se, pois, pela leitura do comando legal acima, que as institui¢des
sem fins lucrativos, de carater filantropico, recreativo, cultural, cientifico e associagdes civis,
para usufruir do beneficio da isen¢do do IRPJ e da CSLL, ¢ imposta a observancia das mesmas
condi¢des e requisitos dirigidos as entidades que usufruem do beneficio da imunidade, nos
termos do § 3 acima transcrito.

Nesse contexto sao literais as disposi¢oes do artigo 12, § 2°, alineas "a" a "e"
e § 3% daLein®9.532, de 1997:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c",
da Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de educacdo
ou de assisténcia social que preste os servi¢os para os quais
houver sido instituida e os coloque a disposi¢do da populagdo
em geral, em carater complementar as atividades do Estado, sem
fins lucrativos.

$ 29 Para o gozo da imunidade, as instituicdes a que se refere
este artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servigos prestados,

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

¢) manter escritura¢do completa de suas receitas e despesas em
livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva
exatiddo;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado
da data da emissdo, os documentos que comprovem a origem de
suas receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem assim a
realizagdo de quaisquer outros atos ou operagoes que venham a
modificar sua situa¢do patrimonial,;

e) apresentar, anualmente, Declara¢do de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita
Federal;

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo
apresente superdvit em suas contas ou, caso o apresente em
determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente,
a manutengdo e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

Resta, portanto, analisar os fatos a luz dos dispositivos legais acima
mencionados. Por pertinente, cumpre reproduzir, abaixo, o quanto restou apurado pela
auditoria fiscal, conforme os seguintes trechos extraidos do Termo de Verificagao Fiscal:



2. De acordo com o seu Estatuto a FUNDACAO UNIMED se declara "uma
institui¢do de carater educativo, cultural e assistencial, sem fins lucrativos" e em seu
art. 2° declara que "tem como finalidade precipua a assisténcia social, contribuindo
para a humanizacdo e socializagdo da assisténcia a saide, no desenvolvimento e
apoio de agdes cidadis, segundo os principios de respeito a pessoa humana e ao
meio ambiente, € os fundamentos éticos e sociais envolvidos nas relacdes de
qualquer natureza."

3. Em resposta ao item 1 do Termo de Intimacao Fiscal n° 01, declara que as
aiividades desenvolvidas "sdo voltadas a empresarios, dirigentes, executivos ¢
‘écnicos na linha de sua finalidade, especialmente a dirigente/funcionarios das
cooperativas e Federagoes."

5. Declara, ainda, em resposta ao item 4 do Termo de Intimagdo Fiscal n°® 002
que '"identificamos em anexo as atividades efetivamente desenvolvidas pela
Fundagao UNIMED, bem como a documentagdo correspondente comprobatdria que
sdo de carater EDUCATIVO, CULTURAL, ASSISTENCIA SOCIAL E SOCIAL
DE INTERESSE DA COMUNIDADE".

6. Declara em resposta ao Termo de Intimagdo Fiscal n° 003 que ndo possui
os seguintes documentos:

I- Reconhecimento de utilidade publica no ambito federal.
II- Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.
[11- Certificado de Isengdo expedido pelo INSS

Apresentou documentos que demonstram que por indicacdo da Vereadora
Elaine Matozinhos, lhe foi concedido o Titulo Declaratorio de Utilidade Publica
Municipal pela Prefeitura de Belo Horizonte com o Decreto n°9.713 de 16/09/1998.

8. Analisando os Demonstrativos Anuais das receitas auferidas
no periodo, apresentados pela fiscalizada, constatamos que as
receitas provenientes de servicos prestados de cursos e seminarios
tem uma participacdo média de 77.00% da receita anual a partir do
ano calendario de 2.000, e a partir do ano calendario de 2.003 os
servicos de consultoria (1° ano da atividade) jd correspondem a
13,61% da receita total daquele ano.

Na resposta aos Termos de Intimacdo de n° 2 e 4 e de n°® 10, a
empresa relacionou os cursos promovidos por ela, apresentado a
documentacdo correspondente. Destes elementos verifica-se que os
cursos de pequena duracido sdo eventos que versam sobre o tema
saude, inserido nas areas mercadoldgica, comercial, de
cooperativismo, administrativa, gerenciamento, empresarial,
financeira e planos de saude, destinados a um publico formado por
profissionais ligados ao sistema Unimed, como administradores,
funcionarios, associados ou cooperados.

Os cursos de pés-graduacido sdo coordenados e certificados por
empresas contratadas pela Fundacdo Unimed, tais como FIA-
Fundacdo Instituto de Administracdio, AMO-Assessoria e Consultoria
Médica . _Ocupacional, .. Sociedade Brasileira de Biosofia e
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Universidade Gama Filho. Os participantes desses cursos, em sua
maioria, sdo médicos cooperados € membros da administracdo das
diversas Unimed.

No quadro exposto, pode-se afirmar que a receita de prestacio
de servicos na realizacdo de cursos € semindarios, preponderante no
faturamento da FUNDACAO UNIMED, decorre dos valores recebidos
dos participantes dos cursos e eventos que sdo dirigidos
principalmente as pessoas ligadas ao sistema empresarial UNIMED,
como dirigentes, administradores, funciondarios, cooperados e
associados das cooperativas e federacgdes.

9. Constatamos assim, que as atividades ditas de educagio desenvolvidas pela
Fundagdo UNIMED se destinam a um publico alvo que ndo se caracteriza como
necessitado, visto que, a maior parte de sua renda vem diretamente da prestagdo de
servigo de educagdo a uma clientela que paga por estes servigos valores que estdo
fora do alcance de qualquer pessoa que possa ser considerada como necessitada.

O que se verifica do exame da documentacdo apresentada, é que
os cursos de especializacdo e poés-graduacdo promovidos pela
Fundacdo Unimed, de fato sdo realizados por outras institui¢cdes
contratadas por ela, estas sim, vinculadas a educacdo. A fundacéio
nao possui um quadro proprio de professores ou profissionais da area
de educacdo. Os servicos sdo executados exclusivamente por pessoal
contratado para este fim, seja professores, técnicos ou empresas.

10. No aspecto da exigéncia do desenvolvimento de atividade complementar a
atividade do estado, temos bem definidas no art. 208 da Constitui¢do Federal de
1988, quais sao as obrigacdes do Estado no campo da educagdo. As mesmas foram
também listadas no art. 10 da Instru¢do Normativa SRF 113/98, limitando-se ao
ensino pré-escolar, fundamental, médio e superior. Temos que, 80% da receita
auferida pela Fundacdo UNIMED, refere-se a prestacdo de servigos de cursos de
especializagdo ¢ poés-graduagdo e semindrios, ndo se enquadrando, pois, nas
exigeéncias legais.

11. O fato da FUNDACAO UNIMED celebrar contratos com
pessoas fisicas e juridicas diversas para a execucdo da atividade de
educacdo, demonstra claramente que ela é uma empresa prestadora de
servigcos. Ela apenas promove os cursos ditos de pdés-graduacido, que
sdo coordenados e ministrados por terceiros. Ela ndo esta constituida
formalmente como uma instituigdo de educagdo e ndo possui 0s competentes
qualificagdo e registro junto ao Ministério da Educacao.

12. Na resposta referente ao item 4 do Termo de Intimacdo n° 10, a entidade
apresentou documentos que correspondem as faturas dos servigos de consultoria por
ela prestados no ano de 2003 e os respectivos Contratos de Prestagdo de Servigos. A
consultoria nada mais ¢ do que uma prestacdo de servigos as empresas de servigos
que necessitam de orientagdo e dispdem de recursos para paga-los.

13. Para identificar as atividades de cunho social e assistencial desenvolvidas
pela Fundagao Unimed, foram apresentados por ela folders sobre eventos realizados
junto a comunidade, tais como: programas de responsabilidade social nas
cooperativas do sistema Unimed (Projeto Forum de Responsabilidade Social);
criacdo de cartilhas educativas sobre a prevencdo de doengas, implantagdo de
programas de qualidade total nas cooperativas e, apoio na publicacdo da "Cartilha de
Primeiros., Socorros, nas, Empresas"; divulgacdo de informagdes, experiéncias e
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conceitos de responsabilidade social dentro e fora do sistema Unimed; engajamento
da Fundag¢do em programas do governo federal, como "Fome Zero" ¢ "Quero Ler";
realizagdo anual de campanhas para arrecadar donativos, entre vestuarios, alimentos
e brinquedos para publicos mais necessitados; promotora, junto com outras
empresas, de oficinas educativas ¢ medi¢do de pressdo arterial realizadas em pragas
de Belo Horizonte.

Tais atividades, ainda que possuidoras de grande mérito, nio
sdo por s1 s6, consideradas de assisténcia social. Para tanto, as atividades
sociais e assistenciais a serem desenvolvidas teriam que beneficiar pessoas
efetivamente carentes e suprir as suas necessidades basicas, o que em absoluto ndo ¢
0 efeito produzido pelas atividades praticadas pela FUNDACAO UNIMED.

14. Na resposta ao item 3 do Termo de Intimag@o Fiscal n° 01 a fiscalizada
apresenta a estrutura do seu quadro de dirigentes, com as respectivas fungdes
exercidas e remuneracdes. Especifica que esta estrutura ¢ composta do Conselho de
Curadores ¢ Orgio Executivo, sendo que é atribuida remuneragio mensal aos
membros deste ultimo.

Com a analise do Estatuto ¢ da documentagdo apresentada, constata-se que
cabe ao Conselho de Curadores apenas aprovar o plano de agdo, os relatorios de
gestdo e¢ as contas de cada exercicio, que lhe sdo anualmente submetidas pelo
presidente do Orgdo Executivo. Os unicos documentos que trazem assinaturas dos
membros desse Conselho sdo as atas das assembléias realizadas periodicamente.

Cabe aos membros do Orgdo Executivo, dentro destes, segmentos, que sido
"Presidéncia", "Administrativo Financeiro", "Expansdo", "Educa¢do Corporativa" e
"Desenvolvimento ¢ Responsabilidade Social", o planejamento ¢ aprovagdo das
acdes a serem executadas, a administracdo de recursos humanos internos, a
contratacao de servicos especializados, aprovacao de normas administrativas, gestao
financeira, movimentar contas bancarias, entre outras relacionadas a administragcao
da Funda¢do. O Regimento Interno da Fundagdo Unimed mostra que a execugdo
pratica das a¢des administrativas esta sob responsabilidade de um "superintendente"
que se reporta direta e individualmente a cada um dos membros do Orgio
Executivo, segundo as atividades afetas a cada uma das suas areas de atuagdo e,
coletivamente ao Orgido Executivo na pessoa do presidente executivo.

Ao presidente executivo ainda ¢ conferido o poder de "constituir procurador
com poderes para movimentar conta corrente bancaria....", segundo o art. 50 do
Regimento Interno da Fundacgao.

Os documentos analisados levam a concluir que a dire¢do da Fundacdo
Unimed cabe, de fato, aos membros do Orgao Executivo.

Também ficou comprovado que os membros deste Orgdo
receberam remuneracdo mensal por seu trabalho, diretamente ou por
intermédio de pessoas juridicas constituidas por eles. Os contratos
assinados entre tais pessoas juridicas ¢ a Fundacdo Unimed, tiveram
por objeto a prestacdo de servicos, com O Pre¢o a Ser pago em um
valor fixo mensal. Os pagamentos assim contratados estdo
contabilizados ¢ comprovados pela fiscalizada, no entanto, nem ela,
nem cada uma das pessoas juridicas contratadas e assim
remuneradas, apresentaram documentos que comprovassem a efetiva
prestacdo dos servigos.

Este fato leva a comprovacido de que os valores pagos as
referidas pessoas juridicas, das quais os membros do 6rgio
Executivo sdo os s6cios responsaveis, nada mais representa do que a
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remuneracdo mensal paga a estes membros, pessoas fisicas, pelas
suas funcdes de direcdo da Fundacido Unimed.

E condicdo indispensavel legal e indispensavel para uma pessoa
juridica usufruir os beneficios da isencdo do IRPJ ¢ CSLL, a
observancia da regra disposta na letra "a", §2° do art. 12 da Lei n°
9.532/97: "ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servicos prestados".

A remunerag¢do dos membros do Orgdo Executivo da Fundagdo
Unimed por servigos prestados, inclusive em nome de pessoas
juridicas de que sfo so6cios, caracteriza o desvio de finalidade da
entidade, que se fosse considerada como instituigdo imune, ndo poderia beneficiar
seus dirigentes, ou seja, "a pessoa fisica que exer¢a fung¢do ou cargo de dire¢do da
pessoa juridica, com competéncia para adquirir direitos e assumir obrigagcoes em
nome desta, interna ou externamente, ainda que em conjunto com outra pessoa, nos
atos em que a institui¢do seja parte” (IN 113/98), devendo buscar o fim de secundar
o0 servico publico, ndo em interesse proprio, mas no da coletividade.

Da legislacdo pertinente, constata-se que ndo € permitido que os dirigentes das
entidades imunes delas recebam qualquer forma de remuneragdo, mesmo que devida
ao exercicio de outra atividade profissional nio relacionada com a fungdo ou cargo
de dire¢ao (IN SRF 113/1998).

15. Pela analise da legislagdo pertinente e dos fatos descritos concluimos que:

1. os servicos de educacdo sdo prestados aos funcionarios de
empresas que compdem o sistema Unimed, ¢ a Fundag¢do Unimed é
remunerada para presta-los, ou seja, somente tém acesso aos servigos
de cursos, palestras, pos-graduacdo, seminarios e especializa¢cdes
mediante pagamento, uma minoria privilegiada, capaz de suportar
tais encargos, o que ¢ completamente incompativel com os objetivos da
imunidade constitucional do art. 150 da Constituicdo Federal/88 e o determinado no
caput do art. 12 da Lei n® 9.532/97, porque faltam a estas atividades, o carater da
universalidade e a caracteristica de serem complementares as atividades de Estado,
que sdo proprios a uma institui¢ao de educagio;

2. as agOes sociais praticadas pela Fundag¢do ndo tem como caracteristica
atender a pessoas efetivamente carentes e o suprimento de necessidades basicas das
pessoas beneficiadas, como dispde o art. 10 da Lei no 8.742/93. A Fundagdo nem
mesmo possui o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que representa o entendimento
exarado por 6rgdo do governo federal de que uma entidade é de assisténcia social
nos termos legais pertinentes;

3. a remuneracdo dos servicos a ela prestados por membros do
Orgio Executivo, que de fato ocupam postos de direcdo na Fundacio
Unimed caracteriza o desvio de finalidade da entidade, que para
enquadrar-se como instituicdo imune, com base no disposto no inciso I do art.
14 do CTN e na alinea "a" do §2° do art. 12 da Lei n® 9.532/97, ndo
poderia beneficiar seus dirigentes/instituidores, devendo sim, buscar o
fim de secundar o servigco publico, nao no interesse dos fundadores, mas no da
coletividade;

4. a partir do ano calendario de 2003 a Fundagcdo UNIMED passou a exercer
atividades de prestacdo de servigos de consultoria (13% da receita anual), o que
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cursos técnicos

afasta as benesses fiscais concedidas as entidades sem fins lucrativos e coloca este
estabelecimento no mundo competitivo das empresas em geral.

5. ndo obstante possua roupagem de fundacdo com objetivos educacionais e
assistenciais, a Fundacdo UNIMED ¢é, em verdade, empresa do ramo de
prestacdo de servicos de treinamento de mao de obra e consultoria
gerencial direcionados as demais empresas que compdem o complexo
empresarial UNIMED, ndo se caracterizando como uma verdadeira
"instituicao" com o direito liquido e certo ao gozo da imunidade prevista pelo art.
150, inc. VI, alinea "c" da Constitui¢do Federal de 1988.

O fato de uma instituicdo se dedicar a contratar com terceiros o ministério de
ou de poés-graduagdo a seus funcionarios e colaboradores nao implica,

necessariamentc, na concessao do beneficio da isen¢do. Nem todas as instituigdes de ensino
sdo isentas. Para isso € necessario que a entidade comprove, perante os 6rgaos governamentais,
seu carater filantropico.

A proposito, analisando os documentos angariados pela auditoria fiscal e

acostados aos volumes denominados Anexo I, II e III, verifica-se, em especial, aqueles
apresentados pela pessoa juridica, em atendimento as diversas intimagdes, denominados de

“transparéncias”

produzidas a partir do programa PowerPoint, utilizados nos cursos e

seminarios oferecidos ao seu corpo de administradores, funcionarios, associados e cooperados.
Dessas telas constam algumas que muito bem retratam as diretrizes e objetivos da institui¢do,
dentre as quais pode-se destacar:

Anexo I -Fls. 127/128

Importancia da Universidade Empresarial

Constatacao de que as empresas devem fazer muito mais do que proporcionar
treinamento especifico aos funciondrios, se quiserem ter sistemas inteligentes e obter
vantagens competitivas.

Precisam assegurar que o ensino esteja vinculado aos seus objetivos.
- Cursos de treinamento

- Cursos de Graduagdo

- Cursos de Pos-graduagao

- Cursos de Aperfeicoamento e Especializacao

A necessidade premente que o Sistema tem de atualizar-se eletronicamente
para garantir os resultados obtidos em 30 anos

- Economia de controle;

- Racionalizagdo administrativa — operacional;

- Economia de utilizagao (demanda);

-Beneficios para um maior nimero de pessoas como resultado final desejado;

- e-bussiness - todas as singulares comprando em economia de escala através
da internet.

Anexo I - FL 131
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PROPOSITO

Na era do conhecimento ¢ da informag@o, ndo podemos prescindir desses
elementos essenciais em beneficio da satde.

De posse desses conhecimentos adquirimos o poder de identificar
oportunidades, de combater ameacas, de tomar as decisdes mais acertadas, enfim —

DE PODER CONQUISTAR MERCADO

Nesse contexto cumpre esclarecer o significado e a extensdo do termo
tilantropia. Stephen Kanitz, profissional reconhecidamente especializado e atuante na area do
terceiro setor, em artigo publicado na revista VEJA (www.veja.com.br), explicou o significado
da filantropia e a sua prética:

“A origem etimologica da palavra filantropia significa ‘amizade pela
humanidade’. O conceito original, desenvolvido no inicio do século passado, parte
do principio de que a agdo social nasce, fundamentalmente, da decisdo individual de
um possuidor de bens ou recursos financeiros, que acredita que esses recursos
doados a uma entidade ou a uma causa podem fazer a diferenca na vida de uma
pessoa. Outra abordagem para a filantropia ¢ quando ela atua como um segmento da
sociedade civil que busca construir um sistema alternativo da situagdo de exclusdo
do ser humano. Essa abordagem utiliza o recurso privado para o beneficio publico,
buscando transformar a sociedade, a partir de programas e projetos criativos, testes e
modelos que tornam servigos e bens mais acessiveis, constru¢do de relagdes entre
diferentes setores e grupos sociais, gera¢do de capital humano e social, influéncia
em politicas publicas. Seu compromisso ¢ com a mudan¢a da sociedade, com a
alteracdo do status quo. Os hospitais filantropicos e as Santas Casas de Misericordia
sdo reconhecidos como entidades beneficentes a partir da emissdo do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (anteriormente denominado Certificado
de Entidade de Fins Filantropicos), concedido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS). E o reconhecimento do Poder Ptblico Federal de que a
Institui¢do ¢ Entidade Beneficente de Assisténcia Social (anteriormente conhecida
como “filantrépica”), sem fins lucrativos e presta atendimento ao publico alvo da
assisténcia social.” (destaques acrescidos).

Os fatos falam por si. A Funda¢do Unimed ¢ uma empresa prestadora de
servigos. Presta servigos de consultoria a empresas do proprio grupo Unimed. Oferece aos
médicos cooperados € membros da administracdo das diversas Unimed cursos de pds-
graduag@o que contrata com entidades de ensino superior. Organiza cursos € semindrios para
seus administradores, funcionarios, associados e cooperados, voltados para o segmento
mercadologico comercial, de cooperativismo, administrativo, gerencial, empresarial, financeiro
e planos de saude. Nao se vislumbra qualquer carater filantropico, recreativo, cultural e
cientifico nos servigos prestados pela pessoa juridica.

Ainda que se possa considerar que a entidade tenha carater filantrépico por
manter alguns parcos projetos em programas do governo federal, como "Fome Zero", "Quero
Ler"; ou por realizar algumas campanhas para arrecadar donativos, como vestuarios, alimentos
e brinquedos para publicos mais necessitados - que, a proposito, também sdo mantidos por
diversas outras pessoas juridicas que nem por isso, se beneficiam de qualquer isencdo ou
imunidade - ¢ fato que todos os requisitos legais impostos para que uma entidade usufrua do
beneficio da imunidade também devem ser observados para o gozo do beneficio da isengao.



Nesse aspecto ja restou comprovado, nos presentes autos, que os membros do
Orgao Executivo da entidade receberam remuneragdo mensal por seu trabalho, diretamente ou
por intermédio de pessoas juridicas por eles constituidas, desrespeitando, assim, um dos
primordiais requisitos para fruicdo de ambos os beneficios, de imunidade e isengdo: nao
remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados (Lei n ° 9.532, de
1997, art. 12, § 2°., “a”)

Neste poito, tomo a liberdade de me apropriar da motivacdo muito bem

fundamentada do “Despacho de Suspensdo de Imunidade/Isengao” de fls. 62 a 80:

De plano, devemos contextualizar o caso em relagdo ao conceito de instituigdo
le educag@o sem fins lucrativos, uma vez que a toda evidéncia ndo ha qualquer
hipoétese de considera¢do da Fundagdo, ora impugnante, enquadrar-se no conceito de
entidade de assisténcia social sem fins lucrativos, até porque ela propria refuta esta
possibilidade em suas declaragoes.

Na verdade, a Fundagdo promove cursos de breve duragdo ¢ seminarios, que
demonstram o real escopo de sua atividade pedagogica, o treinamento e
especializagdo de associados, cooperados, administradores e funcionarios do sistema
cooperativo de trabalho médico a que se vincula.

Afirma, em suas razdes de contestagdo a notificagdo, praticar a educa¢do no
moédulo superior, pelos cursos de pos-graduagdo, nas areas de saude e atividade
médica, que por si sO ja seriam suficientes a demonstrar a condi¢ao de instituicao de
ensino superior. Todavia, o que se verificou dos documentos e informagdes
prestadas é que, na verdade, estes cursos de pos-graduagdo foram contratados, sendo
todos, pelos menos em grande parte, com instituigdes diversas, estas sim, com
estrutura de entidades educacionais. Induvidoso, porém, que nao se faz presente,
mesmo fosse admitida esta prestacdo de servigo, o cardter de universalidade do
ensino que afirma promover.

Evidentemente, expde em sua defesa a tese de que a interpretagdo da
imunidade deva ser ampla, ndo cabendo qualquer restrigdo, todavia, embora a
interpretagdo de imunidade deva ser extensiva, ela deve ser integrada e consoante ao
arcabougo constitucional, observando principios e regras, sob pena de permitir o
implemento de desigualdades.

Certo ¢ que ndo se pode demonstrar efetivamente ser uma instituicdo de
educacdo, na concepgdo plena do termo, ficando evidenciado mais o carater de uma
prestacdo de consultoria, através de cursos ministrados no sentido de padronizar os
procedimentos entre as muitas entidades formadoras do complexo de atividades de
cooperativa de trabalho-médico a que se junge.

Ainda em relacdo a imunidade dos impostos, restou evidenciado o
descumprimento de requisito consignado no inciso I, do art. 14 do CTN, ¢ no § 2°,
alinea a, do art. 12 da Lei a® 9.532/97, com regulamentagdo também da IN/SRF O
113/98, art. 4°, isto porque, demonstrado a saciedade, que houve remuneracio por
parte da Fundagio a seus dirigentes, componentes do Orgdo Executivo. Pela redagéo
expressa na mencionada Instru¢do Normativa, entende-se como dirigente "a pessoa
que exerc¢a fungdo ou cargo de direg¢do da pessoa juridica, com competéncia para
adquirir direitos e assumir obriga¢des em nome desta, interna ou externamente,
ainda que em conjunto com outra pessoa, nos atos em que a institui¢do seja parte."

Os membros do Orgdo Executivo ndo eram meros gerentes ou chefes de
setores internos da organizagdo, eram dirigentes responsaveis pela administragdo em
geral da entidade, ao ponto de terem poderes estatutarios para outorgar procuragio a
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terceiros, até para a pratica de atos quanto a movimentagao financeira de recursos da
Fundagdo. O fato de serem escolhidos ou de poderem, em ultima instancia, sofrer
destituicdo de seus mandatos, por deliberagdo do Conselho de Curadores, ndo lhes
retira a condigdo de dirigentes, de representantes da Fundacdo.

Assim, para efeito de fruicdo da imunidade, ndo poderiam ser remunerados
por suas fungdes, e o foram, e mais, talvez, na consecug¢do de verdadeiro
planejamento tributario, ainda perceberam varias dessas remuneragdes, por
intermédio de pessoas juridicas prestadoras de servicos das quais eram socios, ao
que tudo indica, para evitar a tributagdo mais gravosa da pessoa fisica.

Evidente a comprovacdo de que houve remuneragdo a seus dirigentes, € o
conseqiiente descumprimento do requisito legal para o gozo da imunidade,
caracterizando desvio de finalidade, dos objetivos da Fundagéo.

Também se configura desvio de finalidade, in casu, a ocorréncia de
pagamentos feitos pela entidade a pessoas juridica, em cujo quadro societario
figuram pessoas com vinculo com a fundagdo, como parentes de ex-
dirigentes/instituidores, sendo que ndo se comprovou, efetivamente, a necessidade
das despesas, tentando-se na verdade, prevalecer argumento de que referidos
pagamentos teriam razdes historicas e foram mantidos representando, ao final,
economia para a institui¢do. Entretanto, o que estava em discussdo ¢ a adequacéo e a
necessidade da despesa incorrida para a atividade da Fundagdo, uma vez, que
envolve pessoa ligada, e pode representar desvio de finalidade. A Notificada ndo
logrou nos documentos esclarecer estes pontos. Correta a indicacio da despesa como
desnecessaria.

Em relagdo a isen¢do com base no art. 195, § 7° da CR/88, concernente as
contribuicdes para a seguridade social, despiciendo maiores consideragdes, uma vez
que além do que foi apontado como infragdo aos requisitos que sdo comuns ao da
imunidade dos impostos, a Fundagdo ndo possui Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social ou de Entidade de Fins Filantropicos-CEFF;de -
expedi¢dao do Conselho Nacional de Assisténcia Social— CNAS, condicdo basica,
conforme texto ja exposto da Lei n°8.212/91, para frui¢do do beneficio da isengéo.

Seria absurdo admitir a tese da defesa de que seria necessaria a expedicao de
um novo ato declaratorio, desta feita para suspender-lhe o beneficio da isengdo do IRPJ e da
CSLL, ao qual automaticamente estaria submetida, dado o seu carater filantropico - que, ao
final, demonstrou-se ndo existir - j& que o Ato Declaratdorio Executivo da DRF em Belo
Horizonte teria se limitado a suspender-lhe o beneficio da imunidade quando se sabe
comprovadamente desrespeitados e inobservados pela entidade durante todo o periodo objeto
da auditoria fiscal, de requisitos impostos para fruicdo também do beneficio da isengao.
Admitir reconhecer-lhe o gozo de tal beneficio, para depois cassa-lo retroativamente com base
nos fatos apurados e demonstrados nos autos, unicamente porque entende a entidade haver
mudanga na denominagdo do beneficio, de imunidade para isencdo, para além de absurdo e
caprichoso, ¢ totalmente ilegal. A entidade usufruia da imunidade, ndo da isencdo. E o que
nunca existiu, ndo pode ser suspenso.

Ademais, como visto, o § 3° do artigo 15 da Lei n ° 9.532, de 1997,
estabelece que as instituigdes isentas aplicam-se as disposi¢des do art. 12, § 2°, alineas "a" a
"e" e § 3° e dos arts. 13 e 14. O artigo 14, a seu turno, determina que a suspensao do gozo da
isencdo se observe o que dispde o artigo 32. da Lei n° 9.430, de 1996, que cuida do
procedimento administrativo de suspensdo dos beneficios de imunidade e de isengdo. Tais



disposi¢des foram rigorosamente observadas pela Receita Federal, que promoveu todo o
procedimento previsto no artigo 32 da Lein © 9.430, de 1996.

Pelo exposto a entidade ndo faz jus ao beneficio da imunidade nem ao
beneficio da isen¢ao do IRPJ da CSLL e demais contribuigdes.

Improcedente, também, o pleito para que sejam compensados, no resultado
tributavel do IRPJ e da CSLT, os “déficits’ apurados em periodos anteriores, de 2000 e 2001.
Nao ha qualquer previsdo legal que ampare o pleito e, como visto a propria auditoria fiscal,
inadvertidamentc, fraton de compensar a integralidade dos “prejuizos” apurados pela entidade,
nos periodos de 2002 e 2003, ndo havendo nada mais a ser compensado.

Oriento meu voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Maria de Lourdes Ramirez — Relatora
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