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ITR. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. ALIENACAO DO
IMOVEL. CONTRATO PARTICULAR DE PROMESSA DE COMPRA E
VENDA.

A apresentacdo de Contrato Particular de Promessa de Compra e Venda ¢
insuficiente para invalidar a constitui¢do do crédito tributario referente ao
ITR em nome da alienante, eis que, at¢ que haja o registro do titulo
translativo no Cartério de Registro de Imoveis, esta permanece detendo a
propriedade do imével, podendo figurar no polo passivo da relacdo tributaria.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE.

As areas de reserva legal, para fins de redugdo no célculo do ITR, devem
estar averbadas no Registro de Imoveis competente até a data de ocorréncia
do fato gerador.

VALOR DA TERRA NUA (VTN). SUBAVALIACAO. ONUS DA
PROVA.

Quando o VTN declarado estd subavaliado, se faz necessario que a
interessada apresente elemento habil de prova, mormente laudo técnico de
avaliacdo emitido por profissional competente, que corrobore sua declaragao.
Nao o fazendo, cabivel o arbitramento mediante utilizagdo dos dados
constante do Sistema de Precos de Terra (SIPT).

Preliminar Rejeitada

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar arguida e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Assinado digitalmente
Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente

Assinado digitalmente
Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Relatora.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio de Padua
Athayde Magalhdes, Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Sandro Machado dos Reis,
Tania Mara Paschoalin, Luiz Claudio Farina Ventrilho e Carlos César Quadros Pierre.

Relatorio

AUTUACAO

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o Auto de Infragao de fls.
42 a 46, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio 2002,
formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$7.563,60, acrescido de multa
de oficio agravada (112,5%) e juros de mora, relativo ao imovel denominado “Coqueiro-Rio
Picdo0”, localizado no Municipio de Morro do Pilar/MG, NIRF — Numero do Imovel na Receita
Federal —2.771.989-8.

A autuacdo foi assim resumida no relatorio do acorddo de primeira instancia
(fls. 199):

“No procedimento de andlise da DITR/2002, a autoridade fiscal
lavrou o referido auto de infragdo, glosando a area de utilizagdo
limitada/reserva legal declarada (340,0 ha), com o consegiiente
aumento das dreas tributavel/aproveitavel e da aliquota de
calculo do ITR/2002, além de alterar o VIN declarado de R$
30.000,00 (R$ 17,73/ha) arbitrando-o em RS 346.560,00
(RS 204,82/ha), tendo sido apurado imposto suplementar de
R3 7.563,60, conforme demonstrativos de fls. 45/48.” (grifos do
original)

IMPUGNACAO

Cientificada do lancamento, a contribuinte apresentou impugnacao (fls. 57 a
67), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatério do acordio de primeira instincia
(fls. 199):

“~ de inicio, discorre sobre o procedimento fiscal e o descreve
parcialmente, requerendo a nulidade do auto de infragdo, por ter
sido indevidamente instruido e fundamentado, inclusive na
determinag¢do do montante apurado;
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- € desnecessaria a averbag¢do da drea de reserva legal a
margem da matricula do imovel, no teor do § 7°do art. 10 da Lei
n’ 9.393/1996 (transcrito), com redagdo da MP n°2.166-67/01;

- pretende a requerente retirar-se do polo passivo da obrigagdo
tributaria, no que se refere ao ITR/2002, sob o argumento de
que, antes do respectivo fato gerador, o imovel foi objeto de
alienagdo por contrato particular de promessa de compra e
venda, com clausula de imissdo na posse, e de que ha a
responsabilidade tributdria por sucessdo;

- o arbitramento do VTN efetuado pelo Fisco é irregular, por
ndo estar respaldado em laudo técnico ou manifestacdo de
profissional habilitado;

- cita e transcreve artigos do CTN e da Lei n° 9.393/1996,
ensinamento de Ives Gandra Martins, julgados do Conselho de
Contribuintes e do STJ, para referendar seus argumentos e teses.

Ao final, a contribuinte requer seja julgada procedente a
presente impugnacdo, cancelando-se o auto de infragdo
questionado.”

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1* TURMA/DRJ-BRASILIA/DF, conforme Acorddo de fls. 197 a 206,
julgou procedente o langamento.

Os fundamentos da decisdo de primeira instancia estdo consubstanciados nas
seguintes ementas:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002
DA NULIDADE DO LANCAMENTO.

Tendo o procedimento fiscal sido instaurado de acordo com os
principios constitucionais vigentes, possibilitando a contribuinte
exercer plenamente o contraditorio e a ampla defesa, ndo ha que
se falar em nulidade do lancamento.

DO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA.

Ndo comprovada nos autos a transferéncia de propriedade do
imovel a época do fato gerador do ITR/2002, deve ser a
contribuinte mantida no polo passivo da respectiva obrigagdo
tributaria.

DA AREA DE RESERVA LEGAL.

Para ser excluida do ITR, A area de utilizacdo limitada/reserva
legal, glosada pela autoridade autuante, deveria estar averbada
a epoca do respectivo fato gerador e ser reconhecida como de
interesse ambiental ;pelo, IBAMA/orgdo conveniado, ou ter o



Processo n° 10680.013735/2006-49 S2-TE01
Acordao n.° 2801-002.052 Fl. 247

protocolo do requerimento tempestivo do Ato Declaratorio
Ambiental - ADA.

DO VALOR DA TERRA NUA - VTN.

Devera ser mantido o VIN arbitrado pela fiscalizagdo para o
ITR/2002, por falta de documenta¢do habil para comprovar o
valor declarado do imovel e suas caracteristicas particulares
desfavoraveis, que o justificassem.

Langamento Procedente”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
TISCAIS (CARF)

Cientificada da decisao de primeira instancia em 07/10/2008 (fls. 213), a
contribuinte, por intermédio de representantes (procuragdes as fls. 181 a 184) apresentou, em
29/10/2008, o Recurso de fls. 214 a 223, instruido com as coOpias das identidades dos
representantes (fls. 224 e 225), argumentando, em apertada sintese, que:

e nado pode figurar no polo passivo da relagdo tributaria pois havia alienado o imovel em
questao a Prefeitura Municipal de Morro do Pilar, em 1999, conforme comprova o
Contrato Particular de Compra e Venda (fls. 136 a 139), o qual contém clausula
especifica de imissdo prévia na posse;

e aaverbagio da Area de Reserva Legal é dispensavel para fins tributarios;

e o arbitramento do VTN realizado pelo Fisco foi irregular e carece de fundamentacao,
eis que seria indispensavel estar respaldado por laudo técnico ou manifestagdo de
profissional capacitado, o que ndo ocorreu.

A contribuinte invoca julgados do Conselho de Contribuintes para corroborar
seus argumentos.

Em sessdo de julgamento ocorrida em 10/05/2010, este Colegiado decidiu
pela conversdao do julgamento em diligéncia a fim de que buscar averiguar se a Prefeitura
Municipal de Morro do Pilar/MG detinha a posse do imovel em referéncia em 1° de janeiro de
2002, em decorréncia do contrato de fls. 136 a 139. Solicitou-se, ainda, que, em caso
afirmativo, a mencionada Prefeitura apresentasse os documentos que comprovassem a
realizacao do Leildo referido no contrato, bem como a copia da lei que teria autorizado a
aquisicao em questdo (fls. 232 e 233).

Em resposta, fls. 241, o Prefeito Municipal informou que:

Conforme informagdes colhidas em 1° de janeiro de 2002, a
Prefeitura Municipal de Morro do Pilar ja estava na posse do
imovel Fazenda Picdo/Coqueiro, em razdo do contrato
particular celebrado apds ter sido vencedora de leildo publico
realizado pelo Paldcio dos Leiloes em 27/11/99.

Entretanto, ndo ha copia nos arquivos da Prefeitura dos
documentos relativos ao leildo, mas tdo-somente do contrato.
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De toda forma, como os pagamentos pela compra e venda foram
todos efetuados, estamos providenciando a lavratura de
escritura publica de compra e venda. Contudo, até a presente
data isso ndo foi possivel, pois a empresa Floresta Rio Doce
encontra-se com a documentagdo irregular.

E o Relatorio.

Yoto

Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Relatora.

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Inicialmente, no tocante a preliminar de ilegitimidade passiva, frise-se que o
contribuinte do ITR ¢é o proprietario de imével rural, o titular de seu dominio util ou o seu
possuidor a qualquer titulo (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo Tributario
Nacional - CTN, art. 31; Lei n® 9.393, de 19, de dezembro de 1996, art. 4° ¢ Decreto n® 4.382,
de 19 de setembro de 2002, Regulamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, art.
5°).

No caso, ndo obstante a interessada apresente contrato particular de promessa
de compra e venda (fls. 136 a 139), corroborado pelas adquirente, o certo ¢ que nao foi trazido
aos autos copia de uma Lei Municipal de Morro do Pilat/MG autorizando a aquisi¢do do
imovel pela referida Prefeitura, bem como nao houve a transferéncia habil da propriedade, ou
seja, através de competente registro no Cartério de Imoveis. Por oportuno, confira-se o
disposto no Codigo Civil (Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916) vigente em 1999:

“Art.860. Se o teor do registro de imoveis ndo exprimir a
verdade, podera o prejudicado reclamar que se retifique.

Paragrafo unico. Enquanto se ndo transcrever o titulo de
transmissdo, o alienante continua a ser havido como dono do
imovel, e responde pelos seus encargos.” (grifos acrescidos)

O Novo Codigo Civil, Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
semelhantemente determina :

“Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o
registro do titulo translativo no Registro de Imoveis.

§ 1° Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante
continua a ser havido como dono do imovel.” (grifos
acrescidos)

Portanto, diante da legislagdo, a interessada, a época do fato gerador e até a
presente data, conforme resposta dada pela Prefeitura Municipal de Morro do Pilar/MG, ainda
¢ considerada proprietaria do imével. Dessa forma, pode figurar no polo passivo da relagdo
tributdria, eis que o ente tributante ndo estd obrigado a eleger o possuidor como contribuinte.
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Quanto ao mérito, a interessada teve glosada a area de utilizacdo
limitada/reserva legal declarada (340,0 ha), por nao ter comprovado a averbagdo
correspondente a margem da matricula do imével. A autoridade lancadora destaca, ainda, que
apesar de nao ter sido apresentada a copia de Ato Declaratéorio Ambiental (ADA), consta dos
arquivos da SKT entrega de ADA em 15/06/1998, fato esse nao considerado em virtude ja do
descumprimento da obrigatoriedade de apresentar a averbagao mencionada.

A respeito do ADA apresentado em 1998, destaca-se no acérdao recorrido,
com acerto, que a area de reserva legal informada € de apenas 170,0 ha, portanto, inferior a
pleiteada na DITR.

De qualquer sorte, nos presentes autos discute-se, essencialmente, se ¢
indispensavel a averbagdo de Area de Reserva Legal para fins de redugdo do ITR.

Registre-se que a necessidade de averbacdo da area de reserva legal a
margem da matricula do imdvel estd prevista em lei, mais precisamente no Codigo Florestal,
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8°, com a redagdao dada pela MP n°® 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001:

“Art.16. As florestas e outras formas de vegeta¢do nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preserva¢do permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redag¢do dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

$8° A _drea_de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo _de matricula _do _imdvel, no_registro de imdoveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)” (grifos
acrescidos)

Vale destacar que, consoante art. 1.227 do Cddigo Civil, “os direitos reais
sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos
expressos neste Codigo”. Quer dizer, somente a partir da averbacao da area de reserva legal ¢
que as limitagdes administrativas impostos pela lei a tais areas, a exemplo da proibicdo do corte
raso, se operam em sua plenitude, tendo efeito erga omnes. Vé-se, portanto, que a exigéncia em
questdo ndo ¢ uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

Tal entendimento, inclusive, vem prevalecendo na Camara Superior de
Recursos Fiscais deste Conselho. Por oportuno, confira-se a ementa da Ac. 9202-00.159, da 2*
Turma, proferido em sessdo de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Conselheiro Julio
Cesar Vieira Gomes como redator-designado:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR
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Exercicio: 2002

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
AVERBACAO. ATO CONSTITUTIVO.

4 averbag¢do no registro de imoveis da area eleita pelo
proprietario/possuidor ¢é ato constitutivo da reserva legal;
portanto, somente apos a sua prdtica é que o sujeito passivo
podera exclui-la da base de calculo para apuragao do ITR.

Recurso especial provido.”

Portanto, os argumentos da contribuinte nao afastam o acerto do lancamento
¢ da decisdo de primeira instancia neste tocante.

Ainda em relacdo ao mérito, entende a contribuinte que o arbitramento do
Valor da Terra Nua (VTN) sé poderia ser realizado se respaldado por laudo técnico ou
manifestacdo de profissional capacitado.

Ocorre que a Lei n°® 9.393, de 19, de dezembro de 1996, estabelece em seu
art. 14 e paragrafo unico:

“Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliacdo ou prestagdo de informagoes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procederd a determinacdo e ao lancamento de oficio do
imposto, considerando informagoes sobre precos de terras,
constantes de sistema a ser por ela instituido, e os dados de
drea total, drea tributivel e grau de utilizagdo do imovel,
apurados em procedimentos de fiscalizagdo.

§ 1° As informagoes sobre precos de terra observardo os
critérios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso Il da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios.” (Grifos acrescidos)

No caso, a autoridade langadora constatou que o VTN declarado (R$ 17,73
por hectare) encontrava-se subavaliado, eis que, para Morro do Pilat/MG, o menor VIN
constante do Sistema de Precos de Terra (SIPT), alimentado a partir das informagdes prestadas
pela Secretaria Estadual de Agricultura, para o exercicio 2002, foi de R$ 80,00 por hectare (fls.
50).

A contribuinte foi intimada a apresentar Laudo Técnico de Avaliacdo que
justificasse o VIN declarado, porém nada trouxe aos autos antes do langamento. Dessa forma,
considerou a autoridade langadora os dados declarados em relacdo as extensdes de areas e, com
base nos valores apontados no SIPT, apurou VTN de R$ 346.560,00 (= 660,0 ha de areca
utilizada na produgdo vegetal x R$ 400,00, valor do hectare de terra com aptiddo agricola +
1.032,0 ha, restante da propriedade, x R$ 80,00), ou seja, R$ 204,82 por hectare.

Vé-se, portanto, que ha respaldo legal para o arbitramento em questao,
utilizando-se os dados do SIPT, sendo desnecessarias as providéncias apontadas pela
recorrente.
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Por outro lado, caberia a interessada o 6nus de provar, mormente mediante
apresentacao de laudo técnico de avaliacdo, que o VTN declarado efetivamente ndo esta
subavaliado, pois o imdvel apresentaria condigdes desfavoraveis que justificassem a utilizagdo
de VTN por hectare consideravelmente inferior ao obtido com base no SIPT. Mas tal prova nao
foi trazida aos autos, ndo havendo, desse modo, como afastar o acerto do acordao recorrido.

Quanto aos julgados do Conselho de Contribuintes invocados, destaque-se
que ndo loram trazidas a colagdo posi¢des que vinculariam as decisdes prolatadas por este

~_1 .
Colegiado.

Diante do exposto, voto por rejeitar a preliminar arguida e, no mérito, por
negar provimento ao recurso.

Assinado digitalmente
Amarylles Reinaldi e Henriques Resende



