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Recorrente SITRAN - SINALIZACAO DE TRANSITO LTDA
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2000

LOCAL DE LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO ~ Stmula 1° CC n®
6: E legitima a lavratura de auto de infragio no local em que foi constatada a
infragdo, ainda que fora do estabelecimento do contribuinte.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - NULIDADE DO
LANGCAMENTO - PERIODO NAO ABARCADO PELO PROCESSO -
Sendo a discussio preliminar relativa a perfodo estranho ao processo, esta
deve ser rejeitada,

LUCRQ PRESUMIDO —~ BASE DE CALCULO - CONSTRUCAO POR
EMPREITADA - Na atividade de construgio por empreitada, o percentual a
ser aplicado sobre a receita bruta para determinagio da base de céleulo do
imposto de renda mensal serd de 8% (oito por cento) quando houver emprego
de materiais, em qualquer quantidade. No servigo de sinalizacfio vertical, com
tradigiio de material inerente 4 prestagio do servigo de engenharia de trifego,
o percentual a ser aplicado para apuragiio do lucro presumido devera ser o de
8%

Recurso voluntdrio provido em parte,

Vistos, relatados e discutides os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cimara / 1* Turma Ordindria da Primeira
Seclio de Julgamento, por upanimidade de votos, rejeitaram a preliminar de nulidade e, no
mérito, deram provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do relator. A Conselheira
Carmen Ferreira de Saraiva declarou-se impedida de votar, pois participara da decisio de
primeira instincia. Ausente, justificadamente, a Conselheira Karem Jureidini Dias. Sustentagiio
orah/Rioferda smaqme dareeormente, pelo.Re, Yilor de Arauinr RO RME o 66.570

fo dighatmienis ¢ 7t AT R TOFAETT G PO ALE AR

LEXANDRE ART ORI ALK TERXE I

o digiiaiments am T3 20100 por A
i Farendd

vk 200 1020010 prelo Minids

driny da Faz




DF CARF MF

{assinado digitalmente)
Antdnio Bezerra Neto — Presidente substituto
{assinado digitalmente)

Alexandre Antonio Alkmim Teixeira - Relator

Participaram da sessdio os Conselheiros Antonio Bezerra Neto (Presidente
Substituto), Ester Marques Lins de Souza (Suplente Convocada), Jodio Francisco Bianco
(Suplente Convocade) e Alexandre Antonio Alkmim Teixeira.

Reiatorio

Trata o presente feito de auto de infragfio de IRPJ - imposto de renda pessoa
juridica - lavrado pela Delegacia da Receita Federal de Belo Horizonte, sob a acusagio de ter o
Contribuinte apurado o referido tributo sob a modalidade de lucro presumido em percentual
diverso e inferior ao devido.

Ciente da decadéncia que ja havia acometido os dois primeiros trimestres do
ano-calenddrio 2000, a Fiscalizagio empenhou-se na verificagiio dos fatos ocorridos nos dois
tltimos trimestres do ano 2000 — o que resultou na lavratura do presente auto de infragho —
deixando a verificagdo relativa aos anos-calendério subseqiientes para verificagio posterior (o
que resultoun na lavratura do auto de infragiio n° 10680.017304/20058-71, cujo julgamento
também se encontra sob minha relatoria perante este CARF).

Para melhor compreensio do litigio, faz-se necessdria a recomposiciio dos
fatos desde o inicio da agio fiscal

O presente MPF teve inicio com a lavratura do Termo de Inicio de Agdo
Fiscal datado de 02 de maio de 2005, cujo objetivo consistia na revisio do recolhimento do
IRP} a partir do ano-calenddrio 2000 O contribuinte foi intimado a apresentar toda sua
documentacio fiscal, conforme TIAF de fls. 66,

No entanto, o Contribuinte apresentou laude do Instituto de Criminalistica da
Policia Civil de Minas Gerais, comprovando que, em 04 de abril de 2004, a sede da empresa
fora cometida por uma inundagio, em decorréneia da qual perderam-se mobilidrios, vérios
computadores, iniimeros veiculos e documentos fiscais (fls. 100). Em decorréncia deste evento,
o Contribuinte esclareceu estar impossibilitado de apresentar, em sua completude, a
documentaciio solicitada pelo Fisco. ' :

Assim, lavrou-se o Termno de Constatagiio Fiscal de fls. 67/70, por meio do
qual registrou-se a incompletude da apresentagiio da documentagiio fiscal pelo Contribuinte,
bem como formulou-se nove questionamentos a serem por ele respondidos.

O Contribuinte, por meio do documento de fls. 75, atendeu 4 solicitagiio do
AFRF, pelo qual esclarecen, dentre outros pontos, acerca da divergéncia de apuragio do I[RPJ ¢
CSLL com relaglio ao PIS e COFINS Ainda, o Contribuinte esclarecen que, sendo uma
empresa prestadora de servigo, nfio se valeu do percentual de 32% para apuracio do lucro
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presumido “porque nestes anos a empresa s¢ evecutou obras de empreitada com emprego de
materiais, sujeita & aliguota de 8% (fls. 75).

Diante desses esclarecimentos, o Fisco lavrou outro termo de constatagio e
intimagio fiscal (fls. 77/79), demandando, dentre outros pontos, a apresentagiio, pelo
Contribuinte, dos “contratos correspondentes ao faturamento dos anos-calenddrio 2000 e
2001 (fls. 78), relacionando, aleatoriamente, alguns dos contratos a serem apresentados. (fls.

78/79). A Recorrente, em atendimento a essa intimag@io, apresentou os documentos de fls.
80/254.

Diante disso, a autoridade fiscal lavrou o termo de verificagio fiscal de fls
07/09, por meio do qual esclareceu que “verificamos, EXCLUSIVAMENTE, por amostragen
de dados, o cumprimento das obrigagdes fributdrias velativas ao IMPOSTO DE RENDA
PESS0A JURIDICA DE JULHO 4 DEZEMBRO DE 20007 (com destaques no original ~ fls
{7). Ainda, firmou-se o seguinte:

Que, trata-se de pessoa juridica de direito privade, cujos objetos
declinados  em  Contrate  Social  sdo:  Industrializagdo,
comercializagdo e implantagdo  de  sinalizagde  urbana,
rodovidria, ferroviaria, bem como de dispositivos para controle
de trdnsito em todos os seus ramos especificos, derivados ou
semelhantes, locagdo de mao-de-obra, orientagdo e propaganda,
terraplanagem, pavimentagdo, conservagao, obras
complementares de rodovias, remogdo, locagdo guarda de
veiculos auwtomolores em geral, evecugdo de projefos de
engenharia em geral, venda locacio e prestaciio de servigos de
implantagdio e manutengde  de  equipamentos  elétricos,
eletrénicos e mecdnicas para detecgdo, medigdo de velocidade,
monitoraniento, confrole de  trdfego,inclusive  servigos de
hardware e software em geral, administracio, operagéo e
exploragdo m regime de concessdo de servigos piblicos tais
como:  porfos, aeroporios, lerminais rodovidrios, rodovias,
Jervovias, saneamento, etc

Ainda, esclarecen que o contribuinte deixou de apresentar varios dos
documentos solicitados pela fiscalizagdo, lastreando sua recuso em Boleting de Ocomréncia
referentes 4 enchente outrora descrita. E segue:

Chrie, mediante Termos de Constatagdo e Intimagdo Fiscal [e 1,
intimamos a empresa a nos esclarecer os fatos verificados,
juntando documentos hdbeis e iddneos para fazer prova das
informacdes prestadas

Em 02/06/2005 e 11/07/2005 a empresa apresentou oficios
esclarecendo as dividas do fisco, registrando que nos anos-
calenddrio de 200002001, s0 execntou obras de emprer'rada com
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divergéncias entre os valores declarados para o IRPJ/CSLL e
PIS/COFINS referem-se a parcela jaé nibutada do PIS e da
COFINS  pelo  regime de  competéncia em  anos
anteriores (matéria esta que ndo ¢é objeto de awuagio),

Considerando insatisfatdria a justificativa do contribuinte em
descaracterizar a prestagdo de servigos em prol da atividade de
CONSTRUCAG CIVIL COM EMPREGQ DE MATERIAL

Considerando que a emissdo de notas fiscais de servicos, por si,
caracterizam a natureza ¢ a prestagdo dos servigos neles
consignados

Considerando que o fornecimento de material por venda efon
revenda se fizeram por wnotas fiscais diversas, especificas,
conforme  emissPes de  mbmeros 347 até 4174, todas
correspondentes ao ano-calenddrio 2000,

Procedemos a digitalizagio de todas as notas fiscais de
prestacdo de servigos emitidas no periodo de janeiro/2000 aié
dezembra de 2003, relacionado-as em planithas especificas
mésfano, as guais  foram apresemtadas  ao  contribuinte,
inicialmente wo periodo de julho/dezembro/2000 por estar
prestes a decair, para que 0 mesmo nos Jornecesse a data do
efetiva recebimento de cada titulo, haja vista autor izado a optar
pela  declaragdo  com  base no  lucro  presumido e
consequentemente considerar os recebimentos pelo regime de
caixa

Recebida a relagio de notas fiscais de SERVICO efetivamente
recebidas no periodo de julho/dezembro/2000, COMPOSTAS
PELAS NOTAS FISCAIS EMITIDAS NO PROPRIO MES F DE
OUTROS PERIODOS, foram as mesmas  devidamente
assinaladas e jolalizadas por més/trimestre, passando a compor
o  Demonstrative de Valores Apurados  versus  Valores
Declarados, cujas diferencas correspondentes percentualmente a
24% originam-se da aplicagéo do coeficiente de 32% em vez dos
8% aprrados pelo contribuinte (fis 08)

Por fim, esclareceu o AFRF que “estd sendo efetuado somente o langamento
do IRPJ, ndo sendo alcangades os reflexos da CSLL/PIS/COFINS, porquanto a diferenga
verificada refere-se exclusivamente a aplicagio de coeficiente de 32%, em vez daguele de 8%
utilizado pelo contribuinte para cdleulo do lucro presumidoe” (fls. 08)

O contribuinte foi notificado do auto de infragfio em 26 de setembro de 2005,
£Em 25 de outubro de 2005, o Contribuinte apresentou pedido de parcelamento parcial do auto
de infragiio e, em 26 de outubro de 2005, apresentou impugnago ao auto de infraciio, por meio
do qual alegou o seguinte:

a) preliminarmente, que o auto de inftagdo é nulo por ter
sido lavrado fora do estabelecimento do contribuinte;
Assinade digitalmante am 18102010 por ANTONIO BEZERRA NETO 1871072010 por ALEXANDRE AMTORNIO ALK
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b) ainda em sede de preliminar, argliiu que a nulidade do

lancamento, pelo fato de o MPF também abranger o
periodo de janeiro de 2001 a dezembro de 2003;

c) no mérito que, apesar do vasto leque de atividades
constantes de seu objeto social, “todos os confraros
assinados pela Auwtuada, quer diretamente com drgéios
publicos, através de licitagbes cujos editais comprovan
o alegado, quer indirettmnente, através de sub-
empreitadas, demonstram o cardter de empreitada
global, com prege englobando mdéo-de-obra e usv de
materiais” (fls. 310);

d) que “o art 518 do Decreto 3000/99 (Regulamento do
Imposto de Renda) estabelece a base de cdleulo do
imposto e do adicional, em cada trimestre, para oy
empresas optantes do Lucro Presumido, em cardter
geral, fixando-as em 8% (vito por cento) para a receita
bruta auferida no periodo de apuragdo®.

e} Apresentou notas fiscais, como forma de comprovar que
a prestagio de servigos por cle realizada emprega
materiais definitivamente transferidos ao tomador;

) Que, caso nio seja enquadrada como empresa prestadora
de servigos de engenharia com emprego de materiais,
deve ser enquadrada dentre outras hipéteses de afericdo
do hicro presumido no percentual de 8%;

Posto o processo em julgamento perante a DRJ de Belo Horizonte, foi o feito
baixado em diligéncia, com o objetivo de o Contribuinte discriminar acerca de quais notas
fiscais havia procedido a desisténcia recursal, com o pedido de parcelamento parcial.

Apds os esclarecimentos de fls. 379/384, o feito foi posto em julgamento
perante a DR de Belo Horizonte, que manteve parcialmente o lancamento. Vejamos:

O litigio restringe-se & determinagdo do percemtual a ser
utilizado sebre a receita bruta auferida pela hmpugnante para
Jins de aprracdo do lucro presumido.

A impugnante afirma ser, em sua esséncia, wna empresa de
Engenharia da Construgdo Civil, que se dedica primordialmente
a industrializagdo,  comercializagdo e  implantacdo  de
sinalizagdo wbana rodovidria e ferrovidria, trabalhando sempre
por empreifada  de cardter  global, jumto aos  Orgdos
especializades da drea de transporte e trdnsito em geral, com
emprego de material proprio, guer adguirido, guer produzido
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internamente, e que para o exercicio de suas atividades é exigido
téenico habilitade pelo CREA (fls 429)

()

A Secretaria da Receita Federal - SRF meanifeston-se sobre a
atividade de construgio civil, alegada pela impugnante como
atividade preponderante exercida que serd adotoda neste
acorddo:

O Ato Declaratéric Normativo Cosit n® 6, de 13 de janeiro de
1997, no inciso I, traton especificamente dos percentuais
aplicdveis no caso de atividade de construgdo por empreitada,
nos seguintes termos:

1 - Na atividade de construgio por empreitada, o percentual a
ser aplicado sobre a receita bruta para determinagéo da base de
edieulo do imposto de renda mensal serd

a) 8% (oite por cento) quando houver emprego de materiais,
em qualquer quantidade,

b} 32% (wrinfa e dois por cenio} quando houver emprego
unicamente de mdo-de-obra, ou sgia, sem o emprege de
materiais.

O Aro Declaratorio Normativa COSIT n® 30, de 14 de outubro de
1999, exemplifica obras e servigos auxiliares e complementares
da construedo civil, tais como.

1~ a construcdo, demolicdo, reforma e ampliagdo de edificagbes;
1T - sondagens, fundagdes e escavacdes,

11 - construgdo de estradas e logradouros priblicos,

1V - construgdo de pontes, viadutos ¢ monunientos,

V- terraplenagem e pavimentagdo,

VI - pintura, carpintaria, instalagies eléiricas e hidrdulicas,
aplicagdo de tacos e azulejos, colocagdo de vidros e esquadrias;
e

Vil - guaisquer outras benfeitorias agregadas ao solo ou subsola

Para efeitos desse acdrdio entende-se como  benfeitoria
agregada ao solo, aquela que ndo pode ser retivada sem
destruicdo ou qualquer modificacdio, fratura ou dano, por
exemplo, a instalagdo de sinalizagdo horizontal & considerada
benfeitoria, enquanto a instalacéio de sinalizacdo vertical e de
radares, podendo ser retivada e fixada em outras locais sem
dano & sua estrutura, ndo é considerada benfeitoria, para efeitos
de determinagdo da base de edlcuto do lucro presumido.

As empresas que evercem afividades diversificadas mereceram o
tratamento disposto no § 2° do artigo 13, da Lei n® 9 249, de
1995, que estabelece gue o perceninal a ser aplicado é aquele
correspondente a cada atividade

Autenticado digitatmante em 19192010 por ALEXANDRE AMTORNIO ALKRMIM TEIXE
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No caso de prestagio de servigos abrangendo (rabalhos de
engenharia de cardter nuiltiplo e diversificado, por meio de um
tinico contrato, englobando servigas preliminares de engenharia
(viabilidade ¢ elaboragdo de projetn) e ainda, a evecugdo fisica
de construgio civil on obras assemelhadas (fundagdes e
montagens de estruturas) com emprego de materiais, entende-se
que deva ser aplicado o pereentual de 8% sobre a totalidade da
receita gerada pava a determinagdo do lucro presumido

Ados servicos de profissdo regulamentada, com ou semr emprego
de materiais, aplica-se o percentual de 32% para determinacdo
da base de calculo do IRPJ, salvo nos cases de atividades de
construgdo civil e atividades diversificadas em que for possivel a
separacio do faturamento de cada atividade.

Analisando o docimentagdo juntada aos awtos e a maréria
ribitada, constata-se que a empresa exerce ds seguinies
atividades, todas com fornecimemo de material préprio, ou
adguiridos de terceiras

- Servigos de detecgdo, medigdo e registro de Infragbes de
trdnsito por excesso de velocidade mediante utilizagdo de
equipamentos/sistemas de registro automdtico de imagens do
tipo “Controladores de evcesso de velocidade (radares fixos}"”
incluindo-se os eguipamentos e os sistemas necessdrios, st
implantagdo, a mamdengdo e a atualizagdo tecnoldgica, a
operagdo dos respectivoes equipamentos em locais determinados,

- locagdo de egquipamentos e prestacdo de servigos por
intermédio de Sistemas Integrados e de Informatizagdo composto
de equipamenios de sensoriamento para coleta ¢ armazenamento
de dados e imagens, fratamento de imagens e dados coletados,
emissdo de Notificagdo de Infraces, apuragdio de arrecadagio,
dados estatisticos e comtagem volunmétrica referentes ao Controle
Eletrénico de Velocidade Pontual, a ser implantadp  vias
priblicas,

- prestagéio de servigos de processamento de dados e imagens em
redutores eletrdnicos de velocidade

- servigos  especializados  de  fiscalizagdo de  trdfego,
compreendendo a detecgéio e o regisiro de infragdes de transito,
referente a velocidade superior a permitida no local, através de
wiilizag@io de  eguipamentolsistemas de detecgdo e registro
awtomdtico de imagens, em modo fixo ou estdtico de acordo com
as caracteristicas técnicas constanies do contrato,

- prestagdo de servigos de engenharia para detecgdo, registro e
processamento de imagens de infragbes de trdnsito, referente ao
desrespeito  ao  sinal vermelho, através da utilizacdo de
equipamentos movels de detecedo e registro awtomdiico de
imagens e dados,

~ servicos de sinalizagdo vertical e horizontal

Yy
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- servigos de sinalizacdo horizontal,

- servicos de sinalizagdo estatigrdfica para melhovia  da
seguranga e fluidez de veiculos em ruas,

- servicos de sinalizacdo horizomtal ¢ vertical e semdfora,
incluinde  mobilizacde e desmobilizagdo  de  equipe e
equipamento pelo regime de precos wnitdrios,

- servigos de implantagdo de semaforos,

- execgdo dos servicos de Operagdo Rodovidria através de
equipes de Guinchamento de Veiculos na malha rodovidgria .
quip

~ prestacdo de servigos de mamutengdo corretiva de sinalizagéio
semafdrica eletrénica;

~ Prestagdo de servigos de reboque, mediante a wtilizagdo de
vefculos especificos para remag@o de outros veiculos da via
priblica

- mamidengdo de sinalizagdo, com material eguipes e materiais;

- fornecimento e implantagio de dispositives de controle de.
sinalizacdo vertical e horizontal,

~ servico de conservagdo, Implantagdo de sinalizacdo da
seguranga rodovidria,

- confecedio de placas de sinalizagdo,
- manutengdo e instalagdo de barras sinalizadoras em veiculos,

-servicos de comservagdo rotineira, periddica, emergencial e
servigos de  melhoramentos e pequenas obras na malha
rodovidria, rogada mannal, iapa buracos, transporte de material
de Jazida para CORServacdo, escavagdio,
pavimentagdofregularizacdo do subleito, encascalhamento.

Visto, pois, que a impugnante exerce atividade de prestaciio de
servigos gerais, por exemplo, o reboque de veiculos, instalagées
de placas prestagdo de servigos de engenharia de trénsito, por
exemplo, prestagdo de servigos especializados de fiscalizagdo de
trdfego, e atividade de construgdo civil, como conservagdo da
malha vidria, mellioramentos e pavimeniagdo de vias piblicas,
utiliza materials de sua prdpria fabricacdo e adguividos de
tereeiros e os contralos por ela firmados podem abrigar uma ou
mesmo mais de uma atividade

Para a apuragdio da base de cdleulo do anto de infragéo foram
considerados  os  recebimentos  referenmtes Gs  notas  ficais
relacionadas as fls. 11720 e constanies do anexo 1

Diante do exposto, resta, entdo, determinar o valor das notas
fiscais tributadas no auto de infragio que deve ser retirado da
base de calculo do tributo por se tratar de atividade sujeita ao
percentual de 8% sobre a receita para apuragédo do luero
presumido.  atividades de construgdio civil, e atividades de
engenharia, diversificadas, onde é possivel aferir  aguelas
AU anereenakde Sitrconforme legisiagdo viggnte
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A impugnante ja reconhecen parte do corédito  ributdrio
constante desse processo, (fls 379/384 e wansferida para o
processe 10660.014 837/2003-71), reconliecendo que as receitas
das atividades abaixo relacionadas estdo sujeitas ao percentual
de 32% para apuragéo do lucro presumido

- presiacdo de servigos de fiscalizagdo, de engenharvia de iransito
para defecedo, medicdo e registro de infragdo de trénsito por
excesso de velocidade em vias priblicas, mediante a utilizacéo de
equipamentos, sistemas de registro automdtico de Imagens de
controladores de excesso de velocidade (radares mdveis),

- prestagdio de servigos de processamento de dades e imagens em
redutores eletronicos de velocidade VER,

- locacdo de equipamentos e prestagdo de servigos por
intermédio de sistema integrado e informatizado composto de
equipamentos de sensoriamento para a colela e armazenamento
de dados ¢ imagens, tratamento e imagens e dados coletados,
emissdo de notificagdo de infragdo, apuragdo de arrecadagdio,
dados estatisticos e contagem voluméirica referente a infracées
de trdnsito recebidas pelo controle eletrénico de velocidade
pontual

Cotefando a legislagdo vigente (e os conceilos aqui adotados),
com a documentagdo analisada, verifica-se que constam da
matéria tributada remanescente valores de servigos que estariam
sjeitos ao percentual de 8% para a apuragéo do lucro
presumido, eis gque perfeitamente identificadn a atividade de
construgdo  civil  (atividades  relacionadas @ sinalizagdo
horizontal ¢ a conservagde ¢ melhoria de estradas e vias
municipais) e, por consegiiéncia, devem ser retiradas da base de
edleulo do tributo

O restante da matéria tributada deve ser mantida eis que se
refere a presiagdo de servigos de engenharia de trénsito on de
prestagdo de servigos gerais, on mesmo de notas fiscais que
diseriminam mais de wna atividade sem a individualizagio dos
valores de cada uma delas, estando todas sujeitas ao percentual
de 32%.
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Em suma, a DRJ entendeu que a atividade de construgdo civil, quais sejam,

A decisdio restou assim ementada, in verbis:

ssimade: digitatmente em 18 13010 por AnHsszmie: dmposiassobrecaiRendayde Bessoaduridioaad R )

atividades relacionadas i sinalizagfio horizontal ¢ a conservagiio ¢ melhoria de estradas e vias
municipais, sujeitam-se ao percentual de 8% para apuragfio do tucro presumido. As demais
atividades, por se referirem a prestagdo de servigos de engenharia de transito ou de prestagiio
de servigos gerais, ou mesmo de notas fiscais que discriminam mais de uma atividade sem a
individualizagio dos valores de cada uma delas, deve sujeitar-se ao percentual de 32%
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Ano-calenddario. 2000
Lycro Presumido

Base de cdleulo. A base imponivel do lucro presumido é apurada
mediante a aplicagdo do percentual de 32% sobre a receita
bruta, guande demonstrado que se trata de pessoa juridica que
se dedica a atividade de prestacdo de servigos

Na atividade de construgdo por empreitada, o percentual a ser
aplicado sobre a receita bruta para determinagdo da base de
cdlenlo do imposto de renda mensal serd de 8% (oito por cento)
quando houver emprego de materiais, emt qualquer quantidade

Aas servigos de profissdo regnlamentada, com ou sem emprego
de maiteriais, aplica-se o percentual de 32% para determinagdo
da base de cdlculo do IRPJ, salve nos casos de atividades de
construgdo civil e atividades diversificadas em que for possivel a
separagdo do faturamento de cada atividade

Inconformado, o Contribuinte aviou recurso voluntirio contra a parte do
crédito tributdrio mantido perante a DRI, alegando, em suma, o seguinte:

a) preliminarmente, a nulidade do auto de infragio por ter
stdo lavrado fora do estabelecimento do contribuinte;

) ainda em sede de preliminar, a nulidade do langamento,
por ter havido o desmembramento do procedimento de
fiscalizacfio, resultando em dois autos de infracfio, wmn
sobre o periodo de julho a dezembro de 2000 e outro
sabre o perfodo de janeiro de 2001 a dezembro de 2003,

c) No mérito, que andou mal a decisfio recorrida em tentar
classificar o que seja benfeitoria para fins de definicio do
que material aplicado A prestagiio de servigos, ressaltando
que “a sinalizacdo vertical, semaférica e de radares néo
podem ser retirados  sem  destruigdo, tornando-se
inaproveitdveis e, mais ainda, wtilizam tanto maierial e
benfeitorias quanto as horizontais Sao, portanto, fixas
deverdio permanecer no lugar em que foram fixadas
enquanto durar e estiverem em bom estado, ou serem

“substituidas por obsoletas”

d) Ainda, alega o Recorrente que “as mencionadas notas

fiscais que wdiscriminam mais de wma atividade sem a

individualizagéo dos valoresy estdo acompanhadas de

relatérios ¢ planilhas  de  medicdes e contratos,

especificando os valores de sinalizacdo horizontal e

vertical, em separado, bem como owras obras,

facilmente identificdveis que, com certeza, nio foram

alvo de wum exame mais profundo por parte dos
Asslnado digitalmente em 1312010 por ANTONIO SEZEWj}’]g‘iﬂé}-é@.’?53.12010 ror ALEXANDRE AMTONIO ALK
M TEIE

Autenticadn digitalime

em 1302010 par ALEXANDRE AMTOMO ALKMIM TEIXE 10
Froigla am 20010:2610 pedo Ministénn da Fazenda



DE CAREF MIE

Processo n® 10680 013761/2005-96
Acordio n ® 14006162

e)

E este o relatério.
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Que hd sempre exigéncia, por forca dos editais de
contratacio, da presenca de um engenheiro responsivel
pelo cumprimento dos contratos ¢ realizagiio dos servigos
ora tributados;

Que o Recorrente ¢ uma empresa de engenharia que
executa obras por empreitada global, com emrpego de
materiais, sujeitando-se ao percentual de apuragio do
lucro presumido em 8%;

Que a instalagio de sinaiizagiic vertical, semaforica ¢ de
radares demanda atividade de engenharia com emprego
de materiais, sujeitando-se¢ ao percentual de 8%, nio
podendo essa atividade ser enquadrada como de
prestaciio de servigo téenico de profissio regulamentada,
pois 0s engenheiros responsdveis sdo empregados do
Recorrente;

A NETO 181902010 por ALEXANDRE ANTONIO ALK
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Voto

Conselheiro Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, Relator

O recurso € tempestivo ¢, atendidos os demais requisitos legas, dele conhego

PRELIMINAR LOCAL DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO.

O contribuinte aduz, em sede de preliminar, a nulidade do auto de infracio,
por ter o mesmo sido lavrado fora do estabelecimento do contribuinte.

No entanto, da leituia do auto de infracfio de fls. 03/09, consta como local da
lavratura do anto de infraciio, o endereco do contribuinte

De fato, o langamento tributirio € um ato administiative que se consolida
com a notificaglio do contribuinte, o que se deu, conforme o auto de infragdo, no seu
estabelecimento, pelo que a alegagfio do Recorrente nfio se coaduna com o que se extrai do
proprio auto de infracéio,

Por fim, ja ¢ entendimento cedigo no imbito deste Conselho Administrativo
que o local da lavratura do anto de infragio, se diverso do estabelecimento do contribuinte, nio
provoca a sua nulidade Leia-se, neste sentido, a simula n° do extinte 1° Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, in verbis:

Pelo exposto, rejeito a preliminar.

PRELIMINAR VICIO NA EDICAO DO MPF.

Com relagfio & segunda preliminar, requer, o Recorrente, seja reconhecida a
nulidade do auto de infragdo relativo ao periodo de janeiro de 2001 a dezembro de 2003

No entanto, referido auto de infragio e referido periedo de tributagio néo siio
objeto de discussfio no presente processo, que reza exclusivamente sobre o IRPF de julho a
dezembro de 2000, pelo que a preliminar deve ser ignalmente rejeitada,

Assinade digitalmente am 180582010 por ANTOMOQ BEZERRA NETCO 184102010 por ALEXANDRE AMTORID ALKM!
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MERITO.

No mérito, o litigio foi delineado pelo douto Julgador da DRJ, que o
restringiu “a deferminagdo do percentual a ser utilizado sobre a receita bruta auferida pela
impugnante para fins de apuragdo do lucro presumido™

Dessa forma, dquelas receitas provenientes de prestagio de servigos em geral,
deverd ser aplicado o percentual de 32% para a apuragiio do lucro presumido e aquelas receitas
provenientes da prestagio de servigos com emprege de materiais, ou em regime de empreitada
com emprego de materiais, devera ser aplicado o percentual de 8% para a apuragiio do lucro
presumido.

De fato, a regra geral para fins de apuragiio do lucto real é a aplicagiio do
percentual de 8% sobre a receita bruta. Vejamos o disposto no art. 15 da lei n® 9.249/93, in
litteris:

Art. 15 A base de cdlculo do imposte, em cada més, serd
determinada medianie a aplicagio do percentual de oito por
cento sobre a receita bruta anferida mensalmente, observado o
disposto nos arts. 30 a 35 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de
1995

No entanto, no que toca a prestagio de servigos, em regra aplica-se o
ercentual de32%. Vejamos o disposto no § 1° do mesmo artipo 15, in litteris:
P ] P Jid

§ 17 Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este
artigo sera de

I~ trinta e dois por cento, para as atividades de

a) prestagdo de servigos em geral, evceto a de servigos
hospitalares,

SETONIC BREZERFA NETO 18102010 por ALEXANDRE ANTONIC ALK
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No entanto, no caso de os servicos prestados forem servigos de engenharia
com emprego de rateriais, por ndo se configurarem em servigos puros ou genéricos, a RFB
tem entendimento de que deve ser aplicade o percentual de 8% do lucro presumido Esse
entendimento restou consagrado no Ato Declaratorio Nommativo Cosit n° 6, de 13 de janeiro de
1997, cujo inciso 1, traton especificamente dos percentuais apliciveis no caso de atividade de
construgdo por empreitada, nos seguintes termos:

{ - Na atividade de construgdo por empreitada, o percentual a
ser aplicado sobre a receita bruta para determinagéio da base de
cdleule do imposto de renda inensal serd

a) 8% (oito por cento) quandeo houver emprego de materiais, em
qualguer quantidade,

b) 32% (imta e dois por cento) quando houver emprego
unicamente de mdo-de-obra, ou sefn, sem o emprego de
materiais

Dessa feita, a tributagio dos servigos de engenharia restou mitigada, devendo
aquelas atividades realizadas por empreitada com emprego de materiais sujeitarem-se ao
percentual de 8%, enquanto aquelas outras, de cardter genérico e em que ndo hi o emprego de
maleriais, sujeitarem ~se ao percentual de32% para apuragio do fucro presumido.

No caso em aprego, a Auntoridade Fiscal, por amostragem, definiu a
integralidade dos servigos restados pelo Recorrente como sendo de natureza genérica, sem o
emprego de materiais,

E, de fato, o préprio contribuinte reconhecen que algumas de suas atividades
siio de servigos genéricos, sujeitas ao percentual de 32%, tanto que recolbhen parciaimente o
tributo langado.

No entanto, a DRE, aplicando a inteligéneia consagrada no Ato Declaratdrio
Normativo COSIT n° 30, de 14 de outubro de 1999, entendeu que “como benfeitoria agregada
ao solo, aquela que ndio pode ser retirada sem destruicdo ou qualquer modificacdo, fratura ou
dano, por exemplo, a instalagdo de sinalizagdo horizontal é consideraca benfeitoria, enquanto
a instalagdo de sinalizagdo vertical e de radares, podendo ser retirada e fivada em outros
locais sem dano a sua estrutira, ndo é considerada benfeitoria, para efeitos de determinagio
da base de cdlewlo do lucro presumidp”. Vejamos o que sio considerados servicos de
engenharia pelo Ato Declaratdrio Normativo COSIT n® 30/99:

1 - a construgdo, demolicdo, reforma e ampliagdo de edificagies,
Il - sondagens, fundagdes ¢ escavagies,

I - construgdo de estradas e logradouros priblicos,

LV construgdio de pontes, viadutos e monumentos:

¥ - terraplenagem e pavimentagdo,
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VI - pintura, carpintaria, instalacdes eldtricas e hidraulicas,
aplicacdo de taces e azulejos, colocagdo de vidros e esquadyias,
e

VII - quaisquer oun as benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo

De acordo com esse entendimento, a DRJ exclui da tributagio aquelas
receitas decorrentes da prestagiio de servigos de (i) sinatizagiio horizontal e (ii) conservagio e
melhoria de estradas ¢ vias municipais, sujeitando-os ao percentual de 8%

Quanto aos demais, a DRI entendeu estarcm os mesmos sujeitos ao
percentual de 32%. Ainda, como em indmeras notas fiscais, havia previsio de prestagiio de
servigos de sinalizagio vertical e horizontal, a DRJ entendeu que os valores delas decorrentes
ndo poderiam ser excluidos, por auséncia de elementos suficientes para individualizar os
valores as respectivas prestagdes de servico.

Pois bem. Tenho entendimento de que, nos termos do § 2° do art. 15 da lei n®
9.249/95, a aplicagéio do percentual de lucro presumido devers ser realizada de acordo com a
natureza do servigo prestado, pelo que quando se tratar de servigo de engenharia por
empreitada com emprego de materiajs, a apuragio do lucro presumido devera ser feita tomando
por base o percentual de 8%, sendo que, nas demais hipdteses, o percentual aplicivel para
apuragiio do lucro presumido de prestagio de servicos de engenharia ou gerais deverd ser de
32% (com as excegdes da propria legislagdo).

Na verdade, a verificagiio do percentual deve-se fazer pela verificacio dos
servigos efetivamente prestados, e ndo pela relagdo de servigos potencialmente realizaveis pelo
contribuinte, extraidos de seu objeto social. Assim, é necessdrio verificar daqueles servigos
constantes do descritivo as notas fiscais, quais se enquadram no percentual de 32% e quais
outros se enquadram no percentual de 8% para apurago do lucro presumido.

Foi esse o entendimento sufragado no &mbito da DRJ. No entanto, divirjo do
entendimento ali sufragado apenas no que toca & sinalizagio vertical, por entende-las que
também se enquadram no conceito de servigo de engenharia com emprego de materiais.

De fato, quando da contratagio para implantago de sinalizagdo vertical, o
prestador de servigo ¢ contratado para entregar as placas de sinalizagdo (mercadoria), que
deverd ser definitivamente fixada ao solo, passando da propriedade do prestador do servigo
para a propriedade do tomador do servigo. Assim, quando o Recorrente ¢ contratado para
implantar sinalizagfio vertical, ele niio continua proprietdrio das placas que implanta, pelo que
resta configuiado a tradicio de material inerente & prestagdo do servigo de engenharia de
trdfego.

Diverso, por exemplo, é o caso dos servigos de afericio de velocidade, em
que os radares sdo instalados e utilizados no curso do contrato e posteriormente sio retirados,
mantendo-se na propriedade do prestador do servigo. Nessas hipoteses, nfio hd o emprego de
materiais exigido pela normalizacio de regéncia.

Por fim, com relagio a sinalizagio semaférica, verifico que a mesma pode ser
realizada de vdrias formas: 1*) sinalizagiio semaforica movel, geralmente utilizada em obras
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instalagfio do aparetho de semdforo de forma perene, Na primeira hipdlese, nfo hd como se
considerar a existéncia de prestagio do servigo com emprego de materiais, posto que estes

materiais ndo séio definitivamente destinados ao tomador do servigo. No entanto, na segunda
hipdtese, resta configurado o emprego de materials, pelo que o percentual a ser aplicado para
apuragiio do lucro presumido deverd ser o de 8%.

Feitas essas consideragfes iniciais, identifico que os servigos discriminados
nas notas fiscais abaixo trangeritas devem ser enquadradas como servigos de engenharia com
emprego de materiais, devendo, igualmente, os valores delas decorrentes ser excluidos da
apwragio do lucro presumido pelo percentual de 32% e, por conseqiiéneia, do presente auto de

infracdo, a saber:

FLS — ANEXO 1 | NOTA FISCAL | SERVICO COM EMPREGO DE MATERIAIS
98 2008 Sinalizacfio vidria horizontal ¢ vertical
99 2009 Sinalizacfo vidria horizontal e vertical
100 2010 Sinalizacfo vidria horizontal ¢ vertical
101 2011 Sinalizacfio viaria hotizontal e vertical
111 2021 Sinalizaciio vidria vertical

112 2022 Sinalizagiio vidria vertical

121 2031 Sinalizag#io viaria horizontal e vertical
128 2038 Sinalizaco vidria vertical

142 2052 Sinalizag@o vidria vertical

143 2053 Sinalizagfio vidria horizontal

146 2056 Sinalizacfo viaria horizontal

151 2061 Sinalizacfio vidria horizontal e vertical
156 2066 Sinalizacfo vidria vertical

158 2068 Sinalizacfo viaria vertical

163 2073 Implantagio de semiforo

171 2081 Sinalizacfo vidria vertical

172 2082 Sinalizagfio vidria vertical

181 2091 Sinalizag#o vidria vertical

182 2092 Sinalizag&o vidria vertical
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185 2095 Sinalizago viaria horizontal e vertical + 4
143 2103 Sinalizagiio vidria vertical

194 2104 Sinalizacdio vidria horizontal

21 2122 Sinalizagdio vidria horizontal ¢ vertical
229 2140 Sinaliza¢fo vidria horizontal

232 2143 Sinalizag@o vidria vertical

256 2166 Sinalizacfio viaria horizontal e vertical
203 2173 Sinalizagdio vidria horizontal e vertical
264 2174 Sinalizagfio vidria horizontal e vertical
265 2175 Sinalizag@o vidria horizontal e vertical
267 2177 Sinalizacio vidriz horizontal ¢ vertical
270 2180 Sinaliza¢io vidria vertical

271 2181 Sinalizacfo viaria vertical

275 2184 Sinalizagio viaria vertical

Para a apuragiio do tributo devido, deveré a autoridade preparadora excluir os

valores efetivamente recebidos em decorréncia das notas fiscais supra relacionadas do presente

auto de infragho.

Pelo exposto, julge parcialmente procedente o recurso, para excluir da

tributagdo os valores recebidos em decorréncia das notas fiscais supra relacionadas, mantendo
o langamento quanto aos demais fatos geradores, observada a decisfio proferida ela DRI E

como voto

(assinado digitalmente)

Alexandre Antonio Alkmim Teixeira

Agsinade dighatmente em T TR0 poy ANTOMIO BEZERFA METO 18102010 por ALEXANDRE ANTONIO ALK

Froiicio srm 20410

Ity Felinistdion Ja

0 por A

SOFE ARTORIC ALKEHR TERE




