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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA — IRPJ - Analisadas as
questdes postas em discusséao a luz das provas constantes dos autos e
da legislacdo de regéncia, ha que se manter a decisdo monocratica
inalterada.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio
interposto pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO em BELO
HORIZONTE/MG.

ACORDAM os membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos

termos e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 2 1 QUT 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ALOYSIO
JOSE PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, NADJA RODRIGUES
ROMERO, JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO, NILTON PESS e VICTOR LUIS
DE SALLES FREIRE. / “*
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RELATORIO

Contra o contribuinte, pessoa juridica, ja qualificada nos autos, foi
lavrado o Auto de Infragéo de fls. 02 a 04, o qual exige o Imposto de Renda de Pessoa
Juridica — IRPJ, cumulado com multa de oficio proporcional, multa regulamentar e juros
de mora, calculada até 29/11/1996.

Reportando-se ao Termo de Verificagéo Fiscal (TVF de fls. 44 a 51), as
autuantes informaram na descrigdo dos fatos que o langamento assenta-se em
infragdo & legislagdo do IRPJ, caracterizada com provisédo para créditos de liquidagao

duvidosa constituida indevidamente.
A AUTUACAO
Cuétos, Despesas Operacionais e Encargos.

Provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa constituida

indevidamente.

O Fisco, segundo consta do TVF, glosou para efeitos de apuracdo do
Lucro Real despesas constituidas pelo contribuinte a titulo de provisdo para créditos de

liquidag&o duvidosa, nos exercicios de 1992 a 1995.

Inicialmente, relatam as autuantes que o estado de insolvéncia do
Banco Hércules S/A, ora impugnante, foi causado por reiteradas operagdes financeiras
de empréstimos fornecidos para diversas empresas de grande porte (inclui-se, dentre

elas, a empresa coligada, Mercantil Veiculos S/A Industria e Comércio), cujas garantias

e
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oferecidas tinham por lastro operagdes falsas. Entdo, o Banco Central, a par disso,

decretou, como autoridade monetaria, a liquidagéo extrajudicial do contribuinte.

Em 06/05/1996, as autuantes intimaram o contribuinte a apresentar os
contratos registrados “Créditos em Atraso” e “ Créditos em Liquidagdo”, os quais
formam a base para a contribuicdo da referida provisdo nos balangos encerrados em
31/12/1991, 31/12/1992 e 31/07/1994.

Resumindo a legislagdo tributaria aplicavel & matéria em foco ( artigos
220 e 221 do RIR/1980, 276 e 277 do RIR/1994, especificamente, as Portarias MF n°
229, de 1981, e 241, de 1981, e IN 176, de 1987, 86, de 1988, e 105, de 1990), os
autuantes afirmaram que do total dos créditos existentes no encerramento do balango,
salvo aqueles referente as vendas garantidas com reserva de dominio ou alienacéo
fiduciaria e as operagdes com garantia real, os Bancos Comerciais poderiam computar
como custo ou despesa operacional, provisdo destinada a fazer face aos créditos de
liquidagéo duvidosa até o maximo legal permitido (o percentual maximo encontra-se

estabelecido em cada periodo-base pela respectiva legislagdo em vigor).

Quanto aos percentuais maximos, esclareceu:

1) para o periodo-base de 1991, a legislacéo fiscal permitiu que as
instituicbes financeiras utilizassem o limite de dedutibilidade da provisdo para
devedores duvidosos segundo as normas do BACEN, sem qualquer ajuste quando da

apuragao do Lucro Real.

Nesse sentido, a Resolugdo do BACEN 1.748 , de 30/08/1990,
determina que em cada balancete mensal ou balango semestral, essa provisdo ndo

podera ser inferior ao somatorio decorrente da aplicagdo dos seguintes percentuais:

1) 20% ( vinte por cento) sobre as operagdes de responsabilidade do

setor privado, amparadas por garantias consideradas suficientes: Il — 50% (cinqlienta
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por cento) sobre as operagdes de responsabilidade do setor privado, amparadas por
garantias consideradas insuficientes; e Il — 100% (cem por cento) dos créditos inscritos

em conta de créditos em liquidagao;

2) para o ano-calendario de 1992, vigoraram as normas constantes do
art. 221, do RIR/1980, sendo o percentual de dedutibilidade dos créditos de liquidagéo

duvidosa para as instituigbes financeiras de 1,5% (um e meio por cento);

3) para o ano-calendario de 1993, a Lei n° 8.541, de 23/13/1994,
alterou o percentual para 0,5% (meio por cento), estando a matéria disciplinada pela IN
n° 46, de 1993;

4) para o ano-calendario de 1994, o percentual é de 0,5% (meio por
cento), vigorando as mesmas normas ja citadas no item anterior, as quais foram
consolidadas no artigo 277, do RIR/1993.

Em vista das citadas regras legais, as autuantes informaram em cada

periodo-base o0s ajustes considerados por elas como necessarios.

Para o exercicio de 1992, periodo-base de 1991, dizem, que o
contribuinte contabilizou e langou no quadro “12” da Declaragdo de Rendimentos do
IRPJ, o valor de Cr$ 527.095.537,00, a titulo despesas de provisdo para créditos de
liquidagdo duvidosa. Ao ser intimado, para tanto, ele apresentou alguns dos contratos.
Contudo, apds analise dos respectivos contratos apresentados, verificou-se que
alguns deles possuiam garantia real. Desse modo, os autuantes apuraram para esse
periodo o valor tributavel de Cr$ 341.517.577,97, que resulta da soma dos valores dos
contratos com garantia real e dos contratos ndao apresentados, tudo em consonéncia

com os quadros demonstrativos contidos no Anexo “03” as fls. 03 a 05.

Observaram, ainda, que a autuada ndo fez aos ajustes dos créditos

para o percentual de 1,5% (um e meio por cento), haja vista que nesse periodo a
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legislagdo em vigor (IN 105, de 1990) permitida o uso das regras emanadas pelo

BECEN, quanto a constituicdo da provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa.

Para exercicio de 1993, ano-calendario de 1992, de posse dos
contratos apresentados (Anexo “01” e “02”), verificou-se que o contribuinte, para
constituir a proviséo para créditos de liquidagdo duvidosa, ndo obedeceu aos preceitos
da legislagéo fiscal, a qual impunha, para o periodo, percentual maximo de 1,5% (um
e meio por cento) e ndo permitia que os contratos cobertos por garantia real fossem

levados em conta para a constituicdo desta provis3o.

Isto €, ndo foram feitos os ajustes necessarios ao Lucro Liquido,

quando da apuracgdo do Lucro Real.

Apés analisar os contratos, montaram os quadros demonstrativos
constantes das fls. 19 a 23 do Anexo “03”, os quais contédm os valores deduzidos como
despesas. A partir disso, os respectivos contratos atinentes a estas despesas
contabilizadas foram subdivididos em trés espécies distintas, a saber: contratos com
garantia real; contratos ndo apresentados; e contratos cujos percentuais maximos
deveria ter sido de 1,5% (um e meio por cento), uma vez que o contribuinte adotou
percentuais estabelecido pelo BACEN (de 20% ou 100%).

Em consequéncia, o Fisco tributou as diferencas de percentuais
(demonstrativos contidos no Anexo “03” as fls. 26 a 42) bem como glosou os valores
provisionados dos contratos cobertos por garantia real e os dos contratos ndo

apresentados (demonstrativos contidos no Anexo “03” as fls. 24 e 25).

Em suma, tendo em vista que, para o ano-calendario do 1992, a
legislacdo fiscal determinava o levantamento de balangos semestrais, tributaram os
valores de Cr$ 795.115.467,86, para junho de 1992, e de Cr$ 749.821.506,74, para
dezembro de 1992, tudo em conformidade com quadro demonstrativo contido as fls.

18 do Anexo “03".
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Para o ano-calendario de 1993, informaram as autuantes que o regime
de apurag&o do Lucro Real era mensal e que os valores das referidas despesas de
proviséo contabilizadas e deduzidas pelo contribuinte constam do demonstrativo de fls.
02 do Anexo “04” e da Declaragdo do IRPJ. Apds a analise dos respectivos contratos
atinentes a estas despesas, montaram o quadro demonstrativo de fls. 04, do Anexo
“04”, discriminando cada em dos contratos que compdem os valores totais dessas
despesas de provisdo. A partir disso, tais contratos foram subdivididos em trés
especies distintas, a saber: contratos com garantia real; contratos ndo apresentados; e
contratos cujo percentual maximo, segundo prescreveu a Lei n° 8.541, de 1992,
deveria ter sido de 0,5% (meio por cento), uma vez que o contribuinte adotou os
percentuais estabelecidos pelo BACEN ( de 20% ou 100%).

Diante disso, o Fisco, identificando quais seriam os valores corretos
para se levantar as referidas provisdes, calculando-as pela utilizagdo do percentual
legal de 0,5% (meio por cento), tributou essas diferenca de percentuais
(demonstrativos contidos no Anexo “04”, as fls. 07 a 11), bem como glosou os valores
provisionados dos contratos cobertos por garantia real e os dos contratos nao

apresentados (demonstrativos contidos no Anexo “04”, as fls. 05 e 06).

Em suma, tendo em vista a apuragéo mensal do Lucro Real para ano-
calendario de 1993, foram tributados os valores constantes das fls. 03, do Anexo “04”

(tais valores estdo também indicados no primeiro quadro constante do TVF, as fls. 50).

Para o ano-calendario de 1994, os procedimentos fiscais adotados
pelas autuantes para levantar os valores a tributar, constantes do demonstrativo de fls.
244, do Anexo “04”, foram os mesmos adotados para o ano-calendario de 1993. Isto é,
a tributagdo recaiu sobre os valores dos contratos glosados (contratos com garantia
real e contratos ndo apresentados), bem como sobre a diferengca de percentual, cuja
forma de apuracgéo foi idéntica aquela ja explicitada no paragrafo anterior. Em suma, o
Fisco elaborou os quadros demonstrativos de fls. 243 a 250 do Anexo “04”, detalhando
todos os seus passos para apurar os valores tributados. /\ %

6 A
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A MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DO IRPJ

As autuantes langaram a Multa por Atraso na entrega da Declaracédo do
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica no valor de 15.120,78 UFIR, relativa ao ano-
calendario de 1993, conforme demonstrativo contido & fl. 29. Para tanto, a base de
calculo compde-se o valor do imposto, neste periodo, apurado no auto de infracao
principal, IRPJ, no valor de 165.052,56 UFIR, mais o valor do imposto declarado, de
6.449,26 UFIR.

OS LANCAMENTOS REFLEXOS
O procedimento principal (auto de infragdo do IRPJ) gerou langamentos
reflexos, isto &, autos de infragdo com as respectivas multas de oficio e juros de mora

calculados até 29/11/1996, a saber:

1) Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF ( fls. 30 a 34), no valor
de 57.504,43 UFIR, com fatos geradores compreendidos nos periodos de junho e
dezembro de 1992;

2) Contribuigéo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL ( fls. 35 a 43), no
valor de 898.092,24 UFIR, com fatos geradores compreendidos no exercicio de 1992,
em junho e dezembro de 1992, no ano-calendario de 1993 e no de 1994.

AS PRIMEIRAS IMPUGNACOES.

O sujeito passivo contestou os langamentos principais e reflexos em
22/01/1997, mediante os instrumentos de fls. 580 a 593, de fls, 790 a 806, e de fls. 814

a 819.

h
P
| i
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IRPJ

Alega que néo prospera o feito fiscal, uma vez que ele esta fundado em
dados né&o reais.

Contratos com Garantia Real.

Discordando do conceito de garantia real exposto pelas autuantes no
TVF, assevera que as garantias reais definidas em lei sdo o penhor, inclusive a caugéo
de titulos, a hipoteca e a anticrese. Defende que os avais e as fiangas sdo garantias
pessoais, e ndo reais. Pelo que os créditos decorrentes dessas garantias nd3o séo

excluidos da formacg&o da provisédo para créditos de liquidagao duvidosa.

Alega que a alienacdo fiduciaria em garantia tem natureza juridica
distinta dos direitos reais de garantia. Diz, que o atual Codigo Civil ndo trata dela entre
os direitos reais de garantia porque ela sé veio a ser criada depois da promulgacéo do
CC. Fala também que o anteprojeto do novo Cédigo Civil a ela ndo se reporta como

sendo garantia real.

Informa que o Fisco ao utilizar o RIR/1980, art. 221, § 3° (no ano-
calendario de 1994, RIR/1994, art. 277, § 4°) - pelo qual, para efeito de constituir-se
provisdo para os créditos de liquidagdo duvidosa, sobre o montante de todos os
créditos, devem ser excluidos aqueles provenientes das vendas com reserva de
dominio e das alienagdes fiduciarias em garantia - aplicou disposigoes ilegais. E queo
art. 61 da Lei n° 4.506, de 30/11/1964, matriz desses dispositivos, contidos nos
Decretos Regulamento do Imposto de Renda (o de 1980 e o de 1994), ndo contempla
a restri¢cdo aos créditos provenientes de alienagao fiduciaria em garantia. Isto é, néo se
proibe que esse créditos possam integrar o calculo da provisdo créditos de liquidagéo

duvidosa.
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Sustenta que tal restricdo somente encontra amparo legal a partir de 1°
de janeiro de 1995, com a edi¢do da Lei n° 8.981, de 20, de janeiro, de 1995, art. 43, §
3°, com a alteracdo do art. 2°, da Lei n° 9.065, de 20, de junho, de 1995. Alega, que a
partir de entdo é que houve, para efeito do calculo da referida provisdo, determinagéo
expressa no sentido de excluir-se, além dos créditos provenientes das vendas com
reserva de dominio ou de operagdes com garantia real, os créditos provenientes de
alienagao fiduciaria em garantia. Argumenta, contudo, que os periodos a partir de

janeiro de 1995 nao foram objetos desta fiscalizagao.

Assevera, desta forma, que mantidas as disposi¢des do art. 61, da Lei
n° 4.506, de 1964, ndo pode existir qualquer restricdo quanto a inclusdo dos créditos
provenientes de alienagdo fiduciaria em garantia, na constituicdo da provisdo para

devedores duvidosos.

Apresentou (anexo a impugnacao de fls. 670 a 673, e copias de fls. 676
a 789) relagdo de contratos (objetos da controvérsia relatada nesse item), cuja
garantia é a alienagéo fiduciaria de veiculos, que o Fisco tributou por considera-los
como sendo operagdes cobertas por garantia real. E, as fls. 582 e 583, partindo dos
valores tributados pelo Fisco, o defendente, apds subtrair os valores daqueles
contratos, demonstra o saldo a tributar, desde que ndo sejam acolhidas as outras

razdes constantes na defesa.
Contratos ndo apresentados.

Nesse item, tendo-se em vista que o Fisco glosou parte dos valores
provisionados atinentes aos contratos que ndo foram apresentados para analise das
garantias envolvidas em cada operagao, alega, contudo, essa n&o € a verdade, eis que
os aludidos contratos, anexados a presente (copias de fls, 594 a 669) estdo

devidamente registrados na contabilidade do contribuinte. A ;
i H
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O impugnante, partindo dos valores dos contratos considerados como

n&o apresentados e provisionados, apresenta quadro as fls. 583, informando que:

1) Valores apurados pela Fiscalizagdo: valores de contratos

considerados como nio apresentados, e, como tal, tributados pelo Fisco;

2) Valores nao considerados: valor de contratos que a impugnante
demonstra no Anexa n° 02, os quais existem, conforme prova a documentagio
acostada podendo ser constituida a Provisdo para Créditos de Liquidagdo Duvidosa,

dedutivel na apuracdo da base de calculo da CSLL e do Lucro Real:

3) Saldo a tributar: diferencga entre os valores apurados pelo Fisco e o
considerado como passivel de constituicdo de provisdo, a vista da existéncia dos
documentos probatérios dos contratos, cuja diferenga podera ser tributada, desde que
a douta Autoridade Julgadora ndo acolha as outras razbes e de nao incidéncia

tributaria constantes da pega impugnatéria.
4.3. Critério da Resolugao 1.748/90, do BACEN.
A .Legislagio aplicavel.

Aqui a impugnante citou disposi¢cGes legais atinentes as normas
contabeis aplicaveis aos Bancos, colocando em evidéncia dispositivos das Leis n°s.
4.595/1964, art. 4° e 31 e da Lei n° 6.404, de 1976, art. 176, § 5°, e art. 183, incisos | e
V.

B. Provisao para Créditos de Liquidagao Duvidosa

Afirma que o Conselho Monetario Nacional sempre indicou qual a
natureza dos créditos considerados de dificil liquidagéo, que as instituicdes deveriam
transferir para a conta de “créditos em liquidagdo”. Assim, em{}%onformidade com as

i
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regras contidas nos arts. 1° e 9° da Resolugdo BACEN n° 1.748, de 1990, vinham elas
efetuando essas provisdes nos percentuais e nos casos previstos. Por sua vez, o
Fisco, com o advento da Lei n° 8.541, de 1992, passou a negar as instituicdes

financeiras o direito de constituir as provisdes na forma a citada Resolucdo do BACEN.

Alega que a IN/SRF n° 80, de 1993, ao dispor que o valor da provis3o,
embora estabelecido em percentual fixo, poderia ser excedido “até o limite da relag3o,
observada nos Ultimos trés anos, entre os créditos ndo liquidados e o total dos créditos
da empresa”, inovou a ordem juridica criando fato novo, o que fere o art. 97, do CTN, e,
ainda, o art. 150, |, da Constituicdo da Republica de 1988. E, que somente com a Lei
n° 8.981, de 1995, resultante da conversdo da MP 812, de 1994, é que esses critérios

foram consagrados, sanando os vicios de ilegalidade ora argtiidos.

C. Fundamentos .

Aduz que a provisdo para créditos de liquidagéo duvidosa € um valor
mercantil e econémico, todo ele regulamentado por institutos de Direito Privado e que é
anterior, precedente, ao resultado (econémico) a ser tributado pelo Imposto de Renda,
reafirmada que os valores dessa provisdo hdo de estar em consonancia com as
disposigbes emanadas pela Resolugdo 1.748, de 1990, do BACEN. Alega, tais valores
n&do podem ser considerados como rendas que devam ser tributadas, a luz do art. 153,
§ 3°, da Constituicdo da RepuUblica de 1988, ou do art. 43 e inciso do CTN.

Sustenta que o conceito de renda aplicavel as sociedades andnimas,
como definido pela Lei n° 6.404, de 1976, ndo pode ser ignorado nem violado pelas leis
tributarias. Que o fisco ndo pode desconhecer as definigbes acerca da provisdo para
créditos de devedores duvidosos, emanadas tanto da lei das sociedades andnimas
quanto da Lei n® 4.595, de 1964, do Conselho Monetario Nacional. E, que o significado
destas leis ndo podem ser alterados por uma imposigéo tributaria extemporanea, a

qual exige imposto incidente sobre valores que ndo s

rendas, mas despesas
necessarias. Nessa linha, é citado o art. 110 do CTN. l
11
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corroborada pelas Instru¢gdes Normativas da SRF n°s. 198, de 1998, e 90, de 1992. O
que, segundo defende é ilegal.

Ao final, acaso mantido o langamento, assevera que o valor apurado
pelo Fisco deve ser compensado, conforme demonstrativo constante das fls. 803 e
804.

Afirma que os Orgdos Julgadores (Delegacia da Receita Federal de
Julgamento e os Conselhos de Contribuintes) podem, em processo administrativo,
decidir de acordo com o entendimento adotado pelo Poder Judiciario ou com
fundamento na inconstitucionalidade de lei, negando a aplicagdo de leis ou atos
normativos que tenham sido declarados inconstitucionais pelo SRF, ainda que nio

suspensos pelo Senado Federal.
Impugnacéo ao IRRF.

Assevera, na impugnacao ao langamento principal do IRPJ, ja foram
apresentadas razbes que demonstram e comprovam a nao existéncia de parcela
tributavel. E, por decorréncia, esses mesmos argumentos aplicam-se ao langamento
reflexo do IRRF.

Outras razdes de fato e de direito

Alega que tem o direito de compensar a base de calculo negativa de
exercicios anteriores, corrigida monetariamente. Nesse sentido, informa que, de acordo
com o Anexo “4”" da DIRPJ, do exercicio de 1992, periodo-base de 1991, ha uma base
de calculo negativa no valor de Cr$ 1.186.228.649,00 (linha 18, quadro 04, o qual ndo
foi considerado pelo Fisco; as fls. 815 e 816, apresenta demonstr. ;ivo de compensacao

do imposto langado).

13
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Contesta a base de calculo que deu guarida ao langamento reflexo do
IRRF, ou seja, o art. 35 da Lein® 7.713, de 1988.

Cita o contribuinte, além de acérddo do STF (Recurso Extraordinario,
n°® 172.058-1/SC) que declarou, por unanimidade, ser inconstitucional a alusdo a
“acionista” no texto do referido art. 35, a Resolugdo n° 82, de 1996, do Senado Federal

que suspendeu, em parte, a aplicagédo deste dispositivo legal.
O DESPACHO SOLICITANDO DILIGENCIAS.

Ao analisar a matéria preliminar, a DRJ, tendo em vista que néo
constava dos autos os formularios do sistema FAPLI e que foram realizadas alteragdes
tanto nos resultados como nas compensagdes de prejuizos fiscais declarados pelo
contribuinte (anexo do auto de infragdo do IRPJ de fls. 05 a 26), exarou, as fls. 855,
despacho, solicitando, consoante a redagéo do art. 18, do Decreto n° 70.235, de 06 de

marco de 1972, a DRF de origem realizar tal providéncia.

Atendendo a solicitagéo supra, o Fisco, consultando o Sistema SAPLI,
apresentou novos calculos relativos as compensagdes dos valores langados como
prejuizos fiscais do contribuinte existentes neste Sistema. O que se encontra
discriminado no TVF de fls. 875 a 884. E, as fls. 885 a 891, constam os Formularios de

Alteragéo do Lucro ou Prejuizo (FAPLI).

Em decorréncia, o Fisco, refazendo a apuragdo do crédito tributario
constante do Auto de Infragdo inicial, lavrou em 29/04/1999, Termo Complementar ao
Auto de Infragao, fls. 857 e 858, e anexo de fls. 859 a 870, exigindo o IRPJ, no valor de
R$ 415.975,15 (os valores por periodo de apuragdo estdo especificados no
demonstrativo de débito de fls. 901), multa de oficio proporcional, juros de mora
calculados até 31/03/1999 (consoante anexo ao Termo Complementar, de fls. 868) e a
multa isolada, no valor de R$ 18.608,86 (consoante anexo ao Termo, de fls. 867).

e
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Foi reaberto o prazo para que o autuado apresentasse nova
impugnagao.

O processo administrativo fiscal de n° 10680.016964/99-52 foi

apensado a este processo principal, conforme os termos de Despacho de fls. 904.

O LANGCAMENTO REFLEXO COM BASE NO TERMO
COMPLEMENTAR

Este Termo Complementar do Auto de Infrag&o inicial gerou um novo
demonstrativo da CSLL, de fls. 869 e 870, onde se exige a contribuigdo no valor de R$
208.750,01, a multa de e 870, onde se exige a contribuigdo no valor de R$ 208.750,01,
a multa de R$ 156.562,48 e os juros de R$ 188.406,04. E também foi formalizado um
novo langamento reflexo, isto €, Auto de Infragdo de fls. 871 e 872, a titulo de
Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social — PIS, com a respectiva multa de
oficio e os juros de m,ora pertinentes calculados até 31/03/1999, no valor de €
31/03/1999, no valor de R$ 35.565,22.

IMPUGNACAO AO TERMO COMPLEMENTAR

Intimado, o sujeito passivo apresentou nova impugnagdo em
31/05/1999, fazendo parte do processo autuado em apenso, de n° 10680.016964/99-
52.

Que o Fisco alterou resultado e compensagdes por ele realizadas, o
que acarretou retificagdo nos valores tributados do IRPJ, da CSLL, bem como o do

PIS, e do IRPJ.

Preliminares
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Que o Termo Complementar foi lavrado com vicio formal, pelo que é
nulo de pleno direito, uma vez que o Fisco para impor os valores do Termo
Complementar tomou por base ajustes em tributos que ainda se encontram com a

exigibilidade suspensa (CTN, art. 151, inciso lll), ndo poderia haver nova autuacio.

Citando acé6rdao do Conselho de Contribuinte, sustentou que a
compensagéo de prejuizos somente poderia ser considerada indevida caso o processo
administrativo no qual se baseou o Fisco tivesse sido encerrado, ratificando as

constatagdes abordadas quando do inicio da acgéo fiscal.

Ainda em preliminar, argliiu a decadéncia do direito de constituir o
langamento constante do Termo Complementar. Isso porque, a teor do art. 173, do
CTN, o Fisco sé poderia constituir crédito tributario para fatos geradores ocorridos a
partir do més de abril de 1994.

No mérito, a impugnacdo, reporta-se as razdes expostas contra o

lancamento principal - IRPJ.

Expondo vasta argumentagdo e buscando em excertos doutrinarios ou
em jurisprudéncia, o contribuinte, em sintese, discorda da aplicagdo da Taxa SELIC,
aplicada como juros de mora para os débitos tributarios. Diz, que a luz do art. 161, §
1°, do CTN, apenas por disposi¢cdo expressa de lei é que os juros moratdrios dos
débitos tributarios superardo a taxa de 1% (um por cento) ao més. Alega que a Lei n°
9.065, de 1995, ndo estabeleceu nova forma de calculo para a fixagdo dos juros de

mora a serem aplicados nas obrigaces tributarias.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Belo Horizonte,

julgou o langamento parcialmente procedente, ementando a\ sua decisdo na forma
|

abaixo.
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“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Data do fato gerador: 31/12/1991, 30/06/1992, 31/12/1992, 31/01/1993,
28/02/1991, 31/03/1993, 30/04/1993, 31/05/1993, 30/06/1993,
31/07/1993, 31/08/1993, 30/09/1993, 31/10/1993, 30/11/1993,
31/12/1993, 31/01/1994, 28/02/1994, 31/03/1994, 30/04/1994,
31/05/1994, 30/061994, 31/07/1994.

TERMO COMPLEMENTAR AO AUTO DE INFRACAO ORIGINAL

E sem efeito o Termo Complementar que ndo contém todos os
requisitos legais essenciais a atividade de langamento.

PROVISAO PARA DEVEDORES DUVIDOSOS

Conquanto devam manter sua escrituracdo contabil em conformidade
com as regras comerciais, as instituigbes financeiras estdo obrigadas
pela legislagao tributaria de regéncia a efetuar os ajustes que se
fizerem necessarios quando da apuragéo do Lucro Real.

ALIENAGAO FIDUCIARIA EM GARANTIA

N&o restam duvidas quanto ao fato de que a alienagao fiduciaria em
garantia tem a natureza juridica de um auténtico direito real de
garantia.

LANCAMENTO REFLEXO

Devido a relagao de causa e efeito a que se vinculam ao langamento
principal, as mesmas alteragbes providas nele aplicam-se por
decorréncia aos langamentos reflexos.

INCONSTITUCIONALIDADE

A autoridade administrativa ndo cabe deixar de aplicar as
determinagdes legais, sob o argumento da sua inconstitucionalidade.

JUROS DE MORA
E cabivel a exigéncia de juros de mora ex lege.
COMPENSACAO DA BASE NEGATIVA DA CSLL

Somente a partir do ano-calendario de 1992 é que existe previséo legal
para compensar em periodos subseqientes a base negativa da
contribuicdo.
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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO

N&o podem coexistir na mesma peca impositiva a multa de oficio e a
multa por atraso na entrega da declaragéo, se ambas forem calculadas
sobre idéntica base de calculo, qual seja o imposto apurado pelo
Fisco.

Lancamento Procedente em Parte”

Veio o Recurso de Oficio.

E o relatério,
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VOTO

Conselheiro ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, Relator

A DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO, em Belo
Horizonte, recorre de oficio a este Conselho, consoante determina o artigo 34, inciso |
do Decreto 70.235/72, com a redagdo dada pelo artigo 67, da Lei n° 9.532/97, em
razao de sua decisdo haver exonerado a empresa Banco Hérculse S/A — Em liquidacao
extrajudicial - do pagamento de tributo, em valor superior aquele estabelecido na
Portaria MF n® 333, de 12/12/97.

Analisando os documentos acostados pela fiscalizacdo e pela
contribuinte, verifica-se com relativa facilidade que a decisao monocratica ndo merece
ser reparada, eis que proferida com fiel observancia das provas e da legislagdo de

regéncia.

O primeiro item a ser examinado é o cancelamento do Termo
Complementar ao auto de infragdo, nascido em razdo de diligéncias solicitadas pela
DRJ — despacho de fl. 855 — quando o fisco entendeu lavra-lo, tendo em vista o

agravamento da exigéncia e as outras inovagdes em relagdo ao primeiro lancamento.

Da andlise do citado Termo Complementar, contata-se efetivamente
que este ndo contem a Descricdo dos fatos e os dispositivos legais que tipificam a

infrag&o fiscal, que sdo elementos essenciais a validade do langamento.

Além do mais, &€ sabido que para retificar o langamento inicial,
validando o agravamento da exigéncia inicial e as outras inovacdes constatadas, o

fisco deveria ter lavrado um outro auto de infragdo em substituicdo ao primeiro e ndo

um simples complemento aquele inicial. De notar-se, por derrageiro, que o processo ja
a

(I
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se encontrava na DRJ, para julgamento, fato que impediria, também, a inovacdo do
langamento.

Destarte, ndo vejo, reparos a fazer na decisdo “a quo”, eis que o
julgador pluricratico analisou detidamente todos os tépicos da autuacéo e da defesa.
Sua decisdo esta amparada nos documentos constantes dos autos e na legislagdo que
lhe é correlata, que foi corretamente aplicada, consoante, inclusive, a jurisprudéncia

dominante deste Conselho.

Conclusao

Voto no sentido de negar provimento ao recurso de oficio.

Sala de Sessobes — em 09 de setembro de 2003
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