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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - OBRIGACOES ACESSORIAS

MARIA RITA BOLIVAR MOREIRA GOMES
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/08/1997 a 31/12/2005

PREVIDENCIARIO. OBRIGACAO ACESSORIA. CONFECCAO DE
FOLHAS DE PAGAMENTO.

A elaboragdo de folhas de pagamento em desconformidade com os padrdes
estabelecidos pelo orgdo competente da Seguridade Social caracteriza
infragdo, por descumprimento de obriga¢io acessdria.

AUXILIARES DE CARTORIO. VINCULACAO A REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA. IMPOSSIBILIDADE.

Somente podem ser filiados a regime proprio de previdéncia os servidores
publicos titulares de cargo efetivo. Ndo ostentando essa condig¢@o, os
auxiliares de cartorios sdo filiados obrigatérios do RGPS.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar suscitada; e IT) no
mérito, em negar provime 0 TeCurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente
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Wby, §. d

KLEBER FERREIRA DEARAUJO — Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira
de Aratjo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se do Auto de Infracio — Al n.° 37.022.339-0, com lavratura em
14/12/2006, posteriormente cadastrado na RFB sob o nimero de processo constante no
cabegalho. A penalidade aplicada foi de R$ 1.156,95 (um mil e cento e cinquenta e seis reais e
noventa € cinco centavos).

De acordo com o Relatdrio Fiscal da Infragfo, fl. 07, a autuada, na condigdo
de titular do Cartorio do 3.° Oficio do Registro de Protesto de Titulos e Documentos da

Comarca de Belo Horizonte (MG) deixou de cumprir a obrigagio estabelecida no art. 32, inciso
I, da Lei n.° 8.212/1991, ao ndo incluir nas folhas de pagamento, relativas ao periodo de
08/1997 a 12/2005, todos os trabalhadores a seu servigo, malgrado haver elaborado recibos
individuais de pagamento.

Em sua defesa, fls. 28/29, a autuada alegou que:

a) o Cartorio, do qual ¢€ titular, sempre possuiu escrituragdo contabil regular,
contudo, a auditoria desconsiderou a documentagdo apresentada relativas aos servidores
celetistas e aqueles vinculados ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas
Gerais — IPSEMG;

b) o levantamento inclui a contribuigiio sobre os servidores vinculados ao
IPSEMG em flagrante choque com a legislagdo estadual,

c) o Al atacado tem intima vinculagdo com a NFLD n.° 37.059.022-8, cuja
anulagdo ja foi requerida.

Posteriormente foi atravessado, fl. 43, requerimento para juntada aos autos de
legislagdo relativa ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas
Gerais.

O ¢orgdo da SRP em Belo Horizonte (MG) declarou procedente a autuagdo,
fls. 50/51. Na sua fundamentagio o julgador monocratico reconheceu a conexdo entre 0 Al e a
NFLD apontada na impugnag@o, porquanto os servidores supostamente ndo incluidos nas
folhas sdo os mesmos cuja remunerago resultou na apuragio da obrigagio principal. Ressalta-
se, todavia, que, pelo fato da NFLD ter sido nulificada em razdo de vicio formal, ndo hi
comprometimento ao exame do mérito da presente contenda.

Conclui-se que os segurados em questdo, ndo sendo titulares de cargo publico
de provimento efetivo, enquadram-se como segurados obrigatorios da Previdéncia Social, na
categoria de empregados, havendo, por conseguinte, o dever instrumental de inclui-los nas
folhas de pagamento.

Nido se conformando, a autuada interpds recurso voluntario alegando que o
0rgdo a quo reconheceu a conexdo entre o Al sob testilha e a NFLD n.° 37.059.022-8, posto

que ambos os débitos sdo fundamentados nos mesmos segurados.
X
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Todavia, mesmo diante de toda as evidéncias juntadas, a Autarquia

Previdenciaria insiste em fazer vista grossa ao que dispdes a Lei Estadual n.° 9.380/1996 ¢ o
Decreto n.° 21.204/1981.

Afirma que se deve levar em conta a efetivagdo de confissdes de débito
relativas aos servidores do Cartdrio, perante o 6rgdo estadual competente.

Assevera que ndo pode prosperar a autuagdo sob julgamento, porquanto a
NFLD conexa ja foi declarada nula.

Posteriormente, fl. 72/73, pede a juntada de certiddo emitida pelo Governo do
Estado de Minas Gerais, cujo teor comprovaria as suas alegagoes.

E o relatério.
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Yoto

Conselheiro Kleber Ferreira de Aragjo, Relator
| .
| O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de

tempestividade e legitimidade, além de que a recorrente ndo estava sujeita ao depésito prévio,
por se tratar de pessoa fisica.

Inicio pela andlise da preliminar referente a conexdo do presente feito com

NFLD que foi declarada nula em julgamento de primeira instincia. Cabe ressaltar que a
referida notifica¢do foi nulificada por vicio de forma, relativo a erro na fundamentagdo legal,
ndo tendo sido apreciado o mérito da controvérsia.

Nesse sentido, a declaragdo de nulidade da NFLD ndo acarreta a mesma
consequéncia para o Al sob questdo, porquanto o vicio que maculou o langamento da
obrigagdo principal ndo se faz presente na situagdo posta agora a julgamento.

Portanto, ndo acato a preliminar de nulidade do Al em razdo da sua conexdo
com a NFLD n.° 37.059.022-8.

Passemos a questdo meritoria. Verifico da leitura dos autos que a infragdo
apontada decorreu da falta de inclusdo em folhas de pagamento de servidores do Cartério do
3.° Oficio do Registro de Protesto de Titulos ¢ Documentos da Comarca de Belo Horizonte
(MG). A conduta narrada pelo fisco amolda-se a norma inserta no art. 32 da Lei n.° 8.212/1991
c/c com o art. 225, I e § 9.°, do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo
Decreto n.° 3.048/1999.

A autoridade fiscal entendeu que os auxiliares do Cartdrio arrolados na tabela
de fl. 09 eram segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social na categoria de
empregado, posto que ndo eram servidores publicos em cargo de provimento efetivo. Esse
mesmo entendimento foi esposado na decisdo original.

A autuada, para afastar a imposi¢8o, apresenta a Lei Complementar do
Estado de Minas Gerais n.° 64, de 25/03/2002, com alteragdes promovidas pela Lei
Complementar n.° 70, de 30/07/2003, que no inciso V do art. 3.° considera como segurados do
Regime Proprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores Publicos do Estado de
Minas Gerais 0 notério, o registrador, o escrevente e o auxiliar admitidos até 18 de novembro
de 1994 e ndo optantes pelo regime celetista.

Também € trazida & colagdo Certiddo emitida pela Superintendéncia de
Pessoal dos Servigos Notariais e de Registro, que, segundo a recorrente, seria a comprovagio
cabal de que os servidores dos cartérios seriam detentores da condigdo de funciondrios
publicos estatutérios, sendo, portanto, equivocada a vinculagdo dos mesmos ao RGPS.

| . :
Assim, o deslinde da contenda resume-se a verificar a qual regime

previdencidrio estariam vinculados os trabalhadores arrolados pelo fisco na presente autuago.
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Observa-se que ndo ha controvérsia quanto a fungdo exercida pelos supostos

" segurados que deixaram de ser incluidos em folha de pagamento. Sdo auxiliares de cartrio,
conforme recibos de salario, fl. 20.

E cedico que o art. 40 da Constltulg:ao Federal, “caput” e § 13.°, desde a
\ redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 20/1998, somente possibilita a 1nclusao em
. regime proprio de previdéncia para os servidores publicos titulares de cargo efetivo. Eis o
texto:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas

autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de

carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do

respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos

pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio

Jfinanceiro e atuarial e o disposto neste artigo.

()

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo bem
como de outro cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-
se o regime geral de previdéncia social,

()

Resta saber se os serventudrios dos cartérios poderiam ser considerados
“servidores publicos para fins de aplicacdo do dispositivo constitucional acima transcrito. Sobre

esse aspecto, observa-se que a Certiddo do Governo de Minas Gerais apresentada pela
recorrente chama atengdo quanto as seguintes fatos:

a) que os titulares de serventias recebem pelas custas € emolumentos, ndo
sendo remunerados pelos cofres publicos;

b) que os servidores recebem remuneragdo dos titulares dos cartdrios e,
somente na aposentadoria, o Estado assume o 6nus da inatividade;

c) que esses ultimos sdo considerados servidores publicos, com direito a
aposentadoria, nos termos do art. 36 da Constitui¢do Estadual.

; Buscando precedentes jurisprudenciais sobre o tema, localizei a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n.° 575/1991 (medida liminar, Acérddo, DJ 01/07/1994), cuja relatoria
coube ao Ministro Sepulvida Pertence, na qual, a Corte Maior entendeu que os servidores de
cartorios ndo remunerados pelos cofres publicos ndo sdo considerados servidores publicos para
fins de aplicagdo do art. 40 da CF. Transcrevo excerto da ementa, na parte que interessa ao

' presente julgamento:

()
V - Tabelides e oficiais de registros publicos :

aposentadoria : inconstitucionalidade da norma da Constitui¢do
local que - além de conceder-lhes aposentadoria de servidor
publico - que , para esse efeito , ndo sdo - vincula os respectivos

e
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proventos as alteragées dos vencimentos da magistratura:

precedente (ADIn 139, RTJ 138/14).

()

Vale a pena trazer a colagdo as palavras do Ilustre Ministro responsavel pela

relatoria do ADIn:
|

“Ndo pode permanecer no corpo da Constituigdo esse
dispositivo, teratologia que ha de erradicar, em resguardo do
paradigma  constitucional. Com efeito, em matéria de
aposentadoria, parte a Constitui¢do Federal do art. 40, com o

' radical comando (grifo do ora a.). Quer dizer: no campo do
Capitulo VII do_Titulo III da Carta Politica, aquele, “DA
ADMINISTRACAO ~ PUBLICA”, a  previsio  de
APOSENTADORIA é exclusiva para o SERVIDOR, para quem
vinculado a Administragdo Publica por relacdo estatutaria ou
contratual administ. (pressuposta a extin¢do, com adog¢do de
regime juridico unico, do pessoal de regime tempordrio ou
especial), em tal condigdo remunerado pelos cofres publicos.
Quem ndo servidor do Estado, mediante vinculo administrativo,
ndo pode ter aposentadoria compreendida nas disposi¢do do art.
40 Constituicdo Federal. O servidor trabalhista, por exemplo,
tem-na por previsio do art. 7.° XXIV do mesmo Estatuto
Supremo.

Nesse art. 28 do ADCT integrado G Constituigio da nagio
Diauiense, todavia, estd inserfo o inimagindvel, a garantia de

aposentadoria a ndo-servidores , a titulares de orgdos auxiliares
da Justica ndo oficiais, ndo integrantes da Administra¢do
Publica...”

Curvo-me a lig3o apresentada no brilhante voto acima copiado, por entender
que os auxiliares de cartorio ndo sdo servidores publicos , menos ainda titulares de cargo
efetivo, com o que sdo filiados obrigatorios do RGPS, devendo constar das folhas de
pagamento emitidas pelo titular da serventia para qual prestam servigo.

Feitas essas consideragdes, entendo que o langamento da presente multa esta
em perfeita consonéncia com a legislagéo de regéncia , ndo merecendo reparo a decisdo a quo.

Voto assim por afastar a preliminar suscitada e, no mérito, pelo
desprovimento do recuso.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2009

i il -

KLEBER FERREIRA DE UJO - Relator




