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ASSUNTO: OBRIGACOLS ACESSORIAS

Periodo de apuracgio: 01/01/2006 a 31/05/2006

OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO.
INFRAGCAO.

Consiste em descumprimento de obrigacio acessoria a empresa apresentar a
Guia de Recolhimento do FGTS ¢ Informagdes a Previdéncia Social (GFIP)
com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicfes
previdencidrias.

AUTO DE INFRACAO PELA NAO INFORMAGAO EM GFIP.
RELACAO DIRETA COM NFLD LAVRADAS SOBRE MESMOS FATOS
GERADORES. PROCEDENTE.

A nulidade de NFLD por vicio formal, que descreve os fatos geradores que
ensejaram autuaco pela ndo informacdo em GFIP, ndo ¢ determinante na
procedéncia do auto de infragio.

AUXILIARES DE CARTORIO. VINCULACAO A REGIME PROPRIO D
PREVIDENCIA. IMPOSSIBILIDADE.
Somente podem ser filiados a regime proprio de previdéncia os servidores

publicos titulares de cargo efetivo e militares. Ndo ostentando essa condic#o,
os auxiliares de cartérios sfo filiados obrigatorios do RGPS.

MULTA. GRAU RETROATIVIDADE MEDIA DA NORMA. PRINCIPIO
DA RETROATIVIDADE TRIBUTARIA BENIGNA.

A lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato no definitivamente

julgado quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei

vigente ao tempo da sua pratica.

Na superveniéncia de legislagio que estabeleca novos critérios para a
apuragiio da multa por descumprimento de obrigagio acessoOria, faz-se
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necessario verificar se a sistematica atual ¢ mais favoravel ao confribuinte
que a anterior.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, para reconhecer que o valor da multa deve ser recalculado, se
mais benéfico 4 recorrente, de acordo com o disciplinado no art. 44, T da Lei no 9.430, de 1996
(Art. 35-A da Lei 8.212/1991), deduzidos os valores levantados a titulo de multa nos

lancamentos correlatos, nos termos do voto dax >

TIVEIRA - Presidente

RONALDO DE LIMA MACEDO - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,

Ronaldo de Lima Macedo, Rogério de Lellis Pinto, Lourenco Ferreira do Prado, Nereu Miguel
Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado com fundamento na inobservincia da
obrigacfio tributdria acessdria prevista no art. 32, inciso IV e § 5° da Lei n® 8.212/1991,
acrescentados pela Lei n® 9.528/1997, ¢/c o art. 225, inciso IV e § 4° do Decreto n°
3.048/1999, que consiste em a empresa apresentar a Guia de Recolhimento do FGTS e
InformacGes & Previdéncia Social (GFIP) com dados néo correspondentes aos fatos geradores
de todas as contribui¢des previdencidrias.

Segundo o Relatério Fiscal da Infragéo (fls. 07 a 09), a autuada, na condigfio
de titular do Cartorio do 3° Oficio do Registro de Protesto de Titulos e Documentos da
Comarca de Belo Horizonte (MG), apresentou as (Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico e InformacSes a Previdéncia Social (GFIP) com dados nio
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigdes previdencidrias, relacionados aos
segurados empregados, conforme demonstrado no anexo de fls. 10 e 11, periodo de 01/2006 a
05/2006.

O Relatorio da multa aplicada, folha 06, informa que foram respeitados os
limites de valores por competéncia, conforme determinac@o contida no art. 284, inciso 11, do
Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999.

Foi aplicada penalidade no valor de R$ 11.569,50 (onze mil quinhentos e
sessenta e nove reais e cinquenta centavos) de conformidade com o estabelecido no artigo 32,
parigrafo 5°, da Lei 8.212/1991, acrescentado pela Lei 9.528/1997 e nos artigos 284, inciso 11,
e 373, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999.

A ciéncia do lancamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 18/12/2006
(f1.27), conforme copia do Aviso de Recebimento (AR).

A autuada apresentou impugnacio tempestiva (fls. 30 a 42), alegando, em
sintese, que:

1. o Cartério, de onde ¢ ftitular, possui e sempre possuiu
escrituracio contabil regular, tendo dessa forma a auditora fiscal
desconsiderado a documentagfo apresentada no que se refere as
contribui¢des efetivadas de todos os servidores celetistas bem
como aqueles servidores tidos como segurados obrigatorios do
IPSEMG;

2. o levantamento incluiu as contribuigdes devidas pelo IPSEMG
dos estatutdrios e optantes por aquele regime previdenciario,
numa verdadeira orgia administrativa, ao arrepio dos

fundamentos legais Lei 8.935/94 e o Decreto Estadual
42.758/02;

3. o Al impugnado € peca acessdria da NFLD 37.059.022-8 cuja
anulagfio foi requerida através de requerimento proprio, pela




representante legal por estar flagrantemente contrdria aos
preceitos legais vigentes;

4, na forma do estatuido pelo Codigo Tributario Nacional, o Al
obrigagfio acessdria, devera ter o mesmo destino da obrigacio
principal, cujo julgamento se aguarda. A anulagiio do Al deve
ser efetivada por atuagfo ilegal e injusta do INSS niio
considerando toda a documentagio contébil apresentada;

5. por haver conexfio entre a NFLD 37.059.022-8 € o Al sob
andlise, transcreveremos a seguir as alegagdes apresentadas na
impugnacio da referida NFLD. A firia tributdria da Auditora
Fiscal, mesmo num cartdrio de poucos servidores, conseguiu
levantar um débito de R$56.947,98, ao total arrepio da
legislagdo e, ignorando os fundamentos legais, enquadrar
funciondrios publicos estaduais, como empregados celetistas,
por arbitragem, sob a alegagio de que consultando o
Departamento de Recursos Humanos do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, dele obteve a resposta de que tais individuos
relacionados nfo faziam parte de seu quadro como servidores
ativos ou mesmo inativos. Todavia, declaragio do proprio
IPSEMG atesta que foram os funciondrios do Cartério do 32
Oficio de Protesto de Belo Horizonte inscritos como segurados
obrigatérios, atendendo aos termos da Lei Estadual 21204-81,
com posteriores alteracles através da Lei Estadual 9380-86.
Ainda que nio fossem os funciondrios pertencentes ao IPSEMG,
o levantamento fiscal jamais poderia chegar a astrondmica cifra
de quase cinco milhdes num cartério de pequenas proporgdes.
Existindo elementos suficientes para apuragfio do valor real da
base de calculo da contribuiciio previdencidria (recibos,
rescisdes, folhas de pagamento, etc) € ilegitimo o lancamento
por arbitramento ou qualquer outra modalidade. A alegago
leviana da falta de elementos comprobatérios entre GFIP com os
demais documentos (GRs) aparece porque na verdade a auditora
considerou os funciondrios estaduais, como celetistas, A
auditora, nem por um momento, apontou elementos concretos
capazes de destruir, ndo sé a autenticidade dos documentos
apresentados pelos responsaveis, como também ignorou todos os
fundamentos legais alegados;

6. requer a anulac@io de todos os autos de infragfio citados bem
como a NFLD ora atacada, promovendo-se nova auditoria fiscal,
se for o caso, ou retificagio desta, levadas em consideragiio as
alegacoes de fato e de direito apresentadas.

A Delegacia da Receita Previdenciaria (DRP) em Belo Horizonte-MG - por
meio da Decisfo-Notificagdo (DN) n°® 11.401.4/346/2007 (fls. 52 a 58) ~ considerou o
langamento fiscal procedente em sua totalidade, afirmando que: “O Auto de Infracdo em
epigrafe encontra-se revestido das formalidades exigidas, na estrita observéncia das
determinag¢bes vigentes, de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam o
assunto, conforme o artigo 33 da Lei 8.212/91 e artigo 293 do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99” — item “16” da fl. 57.
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A Notificada apresentou recurso (fls. 64e 65), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langados no auto de infragfio
e, no mais, efetua repeticio das alegacdes de defesa. Acrescenta que na apreciagfo da defesa
vestibular apresentada ficou devidamente assentada a conex@o entre o Auto de Infracfo ora
atacado com a NFLD, notificacfo fiscal de niimero 37.059.022-8.

A Delegacia da Receita Federal em Belo Horizonte-MG ndo apresenta
contrarrazdes e encaminha os autos ao Conselho de Contribuintes, fl. 75.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

O recurso € tempestivo e nfo hé dbice ao seu conhecimento.

Inicialmente, faremos a andlise da preliminar referente 4 conexfo do presente
feito com a Notificaglo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD) n° 37.059.022-8 que foi
declarada nula em julgamento de primeira instdncia. Cumpre esclarecer que essa notificagio
foi declarada nula por conter vicio de forma, relativo a etto na fundamentago legal no tocante
a multa de mora, ndo tendo sido apreciado o mérito da controvérsia, conforme registro no item
“12” da Decis@io-Notificagiio (DN) n® 11.401.4/346/2007 de fls. 54 ¢ 55.

Nesse sentido, a declaraciio de nulidade da NFLD nfo acarreta a mesma
consequéncia para o auto de infracio sob questio, porquanto o vicio formal — erro na
fundamentacio legal no tocante & multa de mora —, que maculou o langamento da obrigaciio
tributaria principal, ndo se faz presente na situagio posta agora a julgamento.

Logo, ndo acato a preliminar de nulidade do langcamento fiscal ora analisado
em razdo da sua conexfo com a NFLD n.° 37.059.022-8, pois o vicio formal constatado nesta
notifica¢do nfo tem o condio de macular os elementos (requisitos) constitutivos do presente
auto de infragéo.

Passemos a questdo meritoria. Verifica-se da leitura dos autos que a infracfio
apontada decorreu da falta de inclusdo, nas Guias de Recolhimento do FGTS e Informacdes a
Previdéncia Social (GFIP’s), de fatos geradores de todas as contribui¢des previdenciarias dos
segurados empregados. Essa conduta narrada pelo fisco amolda-se & norma inserta no art. 32,
inciso IV e § 5° da Lei n°® 8.212/1991, acrescentados pela Lei n° 9.528/1997, c/c o art. 225,
inciso [V e § 4° do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n.°
3.048/1999.

A auditoria fiscal entendeu que os auxiliares do Cartério arrolados na tabela
de fls. 10 e 11 eram segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) na
categoria de empregado, posto que ndo eram servidores piblicos em cargo de provimento
efetivo. Esse mesmo entendimento foi esposado na decisdo de primeira instancia.

A autuada, para afastar a imposi¢iio, apresenta a Lei Complementar do
Estado de Minas Gerais n.° 64, de 25/03/2002, com alteragdes promovidas pela Lei
Complementar n.° 70, de 30/07/2003, que no inciso V do art. 3° considera como segurados do
Regime Proprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores Publicos do Estado de
Minas Gerais o notdrio, o registrador, o escrevente e o auxiliar admitidos até 18 de novembro
de 1994 e ndo optantes pelo regime celetista (fls. 47 a 51).

Também ¢ trazida & colagdo Certiddo emitida pela Superintendéncia de
Pessoal dos Servigos Notariais e de Registro, que, segundo a recorrente, seria a comprovacio
cabal de que os servidores dos cartérios seriam detentores da condicio de funcionarios
publicos estatutérios, sendo, portanto, equivocada a vinculacio dos mesmos ao RGPS,

Assim, o deslinde da contenda resume-se a verificar a qual regime
previdenciario estariam vinculados os trabalhadores arrolados pelo fisco na presente autuaciio.

Constata-se que ndo ha controvérsia quanto 2 func¢do exercida pelos
segurados que deixaram de ter as remuneragSes incluidas em GFIP, para as competéncias
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01/2006 a 05/2006. Eles sdo auxiliares de cartorio, conforme recibos de saldrio registrados nos
termos dos subitens “13.1” a “13.3” da fl. 55.

E cedigo que o art. 40 da Constituigio Federal, “caput” e § 13°, desde a
redagio dada pela Emenda Constitucional n® 20/1998, somente possibilita a inclusio em
regime proprio de previdéncia para os servidores publicos titulares de cargo efetivo. Eis o
texto:

Art. 40. Ados servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarguias e fundagées, é assegurado regime de previdéncia de
cardater contributivo e soliddrio, mediante contribuigio do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e doy
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
Sinanceiro e atuarial ¢ o disposto neste artigo

()

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo bem
como de outro cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-
se o regime geral de previdéncia social.

(.)

Resta saber se o0s serventudrios dos cartorios poderiam ser considerados
servidores pablicos para fins de aplicagfio do dispositivo constitucional acima transcrito. Sobre
esse aspecto, observa-se que a Certidio do Governo de Minas Gerais apresentada pela
recorrente chama atengfio quanto s seguintes fatos:

a) que os titulares de serventias recebem pelas custas e emolumentos, ndo
sendo remunerados pelos cofres ptiblicos;

b) que os servidores recebem remuneracdo dos titulares dos cartdrios e,
somente na aposentadoria, o Estado assume o 6nus da inatividade;

¢) que esses ultimos sfo considerados servidores publicos, com direito a
aposentadoria, nos termos do art. 36 da Constituig@io Estadual.

Buscando precedentes jurisprudenciais sobre o tema, localizei a Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n.° 575/1991 (medida lminar, Acorddo, DJ 01/07/1994), cuja
relatoria coube ao Ministro Sepilvida Pertence, na qual, a Corte Maior entendeu que os
servidores de cartdrios ndo remunerados pelos cofres piblicos ndo sdo considerados servidore
ptblicos para fins de aplicago do art. 40 da CF. Transcrevo excerto da ementa, na parte que
interessa ao presente julgamento:

(.)

V- Tabelides e oficiais de registros ptiblicos aposentadoria
inconstitucionalidade da norma da Constituigdo local que - além
de conceder-thes aposentadoria de servidor publico - que , para
esse efeito, ndo sdo - vincula os respectivos proventos as
alteragbes dos vencimentos da magistratura. precedente (ADIn
139, RTJ 138/14).

()




Vale a pena trazer & colagio as palavras do Ilustre Ministro responsavel pela
relatoria do ADIn:

“Ndo pode permanecer no corpo da Constituigdo esse
dispositive, teratologia que ha de erradicar, em resguardo do
paradigma  constitucional  Com  efeito, em matéria de
aposentadoria, parte a Constitui¢ido Federal do art 40, com o
radical comando (grifo do ora a) Quer dizer. no campo do
Capitlo VII do Titulo [l da Carta Politica, aquele, "“DA
ADMINISTRACAO ~— PUBLICA”, a  previsio  de
APOSENTADORIA é exclusiva para o SERVIDOR, para quem
vinculado a Administragio Publica por relagdo estatutdria ou
contratual administ (pressuposta a extingdo, com adogdo de
reginte juridico unico, do pessoal de regime tempordrio ou
especial), em tal condi¢@io remunerado pelos cofres pitblicos.

Quem ndo servidor do Estado, mediante vinculo administrativo,
ndo pode ter aposentadoria compreendida nas disposicdo do art.
40 Constituigdo Federal O servidor trabalhista, por exemplo,
tent-na por previsdo do art 7°, XXIV do mesmo Estatuio
Supremo.

Nesse art 28 do ADCT integrado a Constituigdo da nagdo
piauwiense, todavia, estd inserto o inimaginavel, a garantia de
aposentadoria a ndo-servidores, a titulares de drgdos auxiliares
da Justica ndo oficiais, ndo integrantes da Administracdo
Piblica..

Curvo-me & ligio apresentada no brilhante voto acima copiado, por entender
que os auxiliares de cartorio nfio sdo servidores publicos, menos ainda titulares de cargo
efetivo, com o que sfo filiados obrigatérios do RGPS, devendo constar das Guias de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP’s) emitidas pelo titular da
serventia para qual prestam servico.

Feitas essas consideragdes, entendo que o langamento da presente multa estd
em perfeita consondncia com a legislagdo de regéncia, nfio merecendo reparo a decisio de
primeira insténcia.

Ainda dentro do aspecto meritorio e em observancia aos principios da
legalidade objetiva, da verdade material e da autotutela administrativa, presentes no processo
administrativo tributério, frisamos que os valores da multa aplicados foram fundamentados na
redagfio do art. 32, inciso IV e §5°, da Lei n° 8.212/1991, acrescentados pela Lei n® 9.528/1997.
Entretanto, este dispositivo sofreu alteragio por meio do disposto no art. 35-A, da Lei n°
8.212/1991, acrescentados pela Lei n® 11.941/2009. Com isso, houve alteragio da sistematica
de calculo da multa aplicada por infragBes concernentes & GFIP’s, a qual deve ser aplicada ao
presente langamento ora analisado, tudo em consondncia com o previsto pelo art. 106, inciso II,
altnea “c”, do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Assim, a Lei n° 11.941/2009 acrescentou o art. 35-A, que dispde o seguinte:

Art 35-A - Nos casos de langamento de oficio relativos as
contribuicdes referidas no art. 33, aplica-se o disposto no art. 44
da Lei no 9.430, de 1996,

O inciso I do art. 44 da Lei 9.430/96, por sua vez, dispde o seguinte:

Art. 44, Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas-
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I - de 75% (setenta e cinco por cento} sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaracdo inexata.

Considerando o grau de retroatividade média da norma (principio da
retroatividade benigna tributdria) previsto no art. 106, inciso 1l, alinea “c”, do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), transcrito abaixo, hd que se verificar a situagfo mais favoravel ao
sujeito passivo, face as alteraces trazidas, ja que se trata de ato ndo definitivamente julgado.

CTN:
Art. 106 A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

(.)

Il tratando-se de ato néo definitivamente julgado.

(.}

¢) quando the comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Nesse sentido, deve o orgdo responsavel pelo cumprimento da decisfio
recalcular o valor da penalidade, posto que o critério atual pode ser mais benéfico para a
recorrente, de forma a prestigiar o comando contido no art. 106, 11, “c”, do CTN.

Deve-se, entdo, calcular a multa da presente autuagdo nos termos do art. 44,
inciso I, da Lei n.° 9.430/1996, como determina o art. 35-A da Lei n° 8.212/1991, deduzidas as
multas aplicadas nos langamentos correlatos e utilizar esse valor, caso seja mais benéfico a
recorrente.

CONCLUSAO
Em razdo do exposto,

Voto no sentido de CONHECER do recurso, REJEITAR a preliminar, € no
mérito pelo PROVIMENTO PARCIAL, para que se recalcule a multa aplicada — conforme os
termos do art. 44, inciso I, da Lei n.® 9.430/1996, como determina o art. 35-A da Lei
8.212/1991 — deduzindo-se as multas aplicadas no langamento correlato, e que se compare esse
calculo com a multa ja aplicada, a fim de utilizar o valor que for mais benéfico a recorrente,
nos termos do voto.

Sala das SessBes, em 21 de outubro de 2010

._/fﬂ'ﬁ.
A A
RONALDO DE LIMA MACEDQO - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cémara da Seguﬁda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2402-01.250

Brasilia, 29 de novembro de 2010

ol

ARIA MADALENA SILVA
Chete da Secretaria da Quarta Camara

Ciente, com a observacdo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ]Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: -~ e

Procurador {a) da Fazenda Nacional




