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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - AI CFL 30
CONSTRUTORA REMO LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 25/10/2006

RELATORIO DE CO-RESRONSAVEIS E VINCULOS. SUBSIDIO PARA
FUTURA ACAO EXECUTORIA.

Os relatorios de Co-Responsaveis e de Vinculos sdo partes integrantes dos
processos de lancamento e autuacgdo e se destinam a esclarecer a composi¢ao
societaria da empresa no periodo do débito, a fim de e subsidiarem futuras
acdes executorias de cobrancga. Esses relatorios ndo sdo suficientes para se
atribuir responsabilidade pessoal.

INTIMACAO POR VIA POSTAL.

A intimacdo por via postal enderecada a pessoa juridica legalmente
constituida e com endereco conhecido ¢ valida ainda que recebida por pessoa
que nao possua poderes de representacao.

PROGRAMA DE INCENTIVO. PREMIO ATRAVES DE CARTAO.
GRATIFICACAO. REMUNERACAO. INCIDENCIA.

A verba paga pela empresa aos segurados por intermédio de programa de
incentivo, mesmo através de cartdes de premiacgdo, constitui gratificacao e,
portanto, tem natureza salarial.

AUTO-DE-INFRACAO. FOLHA DE PAGAMENTOS. OBRIGACAO.

Constitui infracdo punivel na forma da lei deixar de preparar folhas de
pagamentos das remuneragdes pagas ou creditadas a todos os segurados a seu
servico, de acordo com os padrdes e normas estabelecidos, conforme disposto
no art. 225, I e §9°, do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado
pelo Decreto n° 3.048/99.

E obrigatoria a inclusdio em folhas de todos os pagamentos a segurados,
independente da natureza salarial. Compete a autoridade fiscal identificar as
parcelas -integrantes,cou nao da base de calculo das contribuigcdes
previdencidrias:
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RELEVACAO. REQUISITOS.

A multa somente serd relevada se o infrator primario ndo tiver incorrido em
agravantes e comprovar a corre¢do da falta durante o prazo para impugnagao,
nos termos do artigo 291, § 1° do Regulamento da Previdéncia Social.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.
Vencido ¢ Conselheiro Arlindo da Costa e Silva que votou pela conversdo em diligéncia.
Designado para redigir o voto vencedor a conselheira Liege Lacroix Thomasi.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Liege Lacroix Thomasi — Redator Designado

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Arlindo da Costa e Silva e Edgar Silva Vidal.

(o))
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Relatorio

Periodo de apuragao: Julho/2001 a Fevereiro/2005.
Data da lavratura do Auto de Infragao : 25/10/2006.
Data da Ciéncia do Auto de Infragao : 27/10/2006.

Trata-se de auto de infragdo decorrente do descumprimento de obrigacdes
acessorias previstas no inciso I do art. 32 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, lavrado em
desfavor do Recorrente, por ter deixado de incluir nas folhas de pagamento das remuneragdes
pagas aos segurados a seu servigo, no periodo de 07/2001 a 02/2005, os valores pagos aos
segurados empregados por meio do "Programa de estimulo ao aumento de produtividade", por
intermédio da empresa Incentive House S/A, conforme descrito no Relatério Fiscal, a fl. 13.

CFL -30

Deixar a empresa de preparar folha(s) de pagamento(s) das
remuneracgoes pagas ou creditadas a todos os segurados a seu
servico, de acordo com os padroes e normas estabelecidas pelo
INSS.

Relata o auditor fiscal autuante que ndo restaram configuradas as
circunstancias agravantes previstas no art. 290 do RPS, tampouco as atenuantes descritas no
art. 291 da mesma norma regulamentar.

A multa foi aplicada no valor basico de R$ 1.156,95 de acordo com os artigos
92 e 102 ambos da Lei n® 8.212/91 c.c. artigos 283, I, "a" e art. 373 do Regulamento da
Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, reajustado nos termos da Portaria n°
342, de 16.08.06, art. 7°, inciso VI.

Irresignado com o supracitado langamento tributdrio, o Autuado apresentou
impugnagao a fls. 18/48.

A Delegacia da Receita Previdencidria em Belo Horizonte lavrou Decisdo-
Notificagao (DN), a fls. 57/65, julgando procedente a autuacao em estudo e mantendo o crédito
tributdrio em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1 Instancia no dia 26 de
abril de 2007, conforme Comunicado a fl. 68.

Inconformado com a decisao exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 71/86, respaldando sua contrariedade
em argumentagao desenvolvida nos seguintes termos:
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¢ Que a Decis@o Recorrida nao foi recebida por qualquer representante legal
da empresa. Aduz que o comunicado foi encaminhado pelo correio, com
Aviso de Recebimento, que também ndo foi assinado por qualquer
representante legal da Construtora Remo Ltda;

e Que, por se tratar a autuacdo relativa ao descumprimento de obrigacao
acessoria relacionada a fatos geradores discutidos na NFLD n°
37.025.475-9, pede a sua distribuicao por dependéncia e apensamento ao
processo da citada NFLD; que sejam consideradas integralmente as razdes
de defesa, documentos e provas oferecidos no Processo da aludida
notificagdo fiscal, devendo esta ser julgada em primeiro lugar;

e Que os valores constantes nas notas fiscais emitidas pela empresa
Incentive House S/A, no periodo de 07/2001 a 02/2005, referem-se, em
verdade, a locagdo de veiculos, sendo completamente descabida a
cobranca de recolhimentos previdenciarios, bem como a autuacdo por
supostamente ndo terem sido lancados na contabilidade;

e Que os Contratos de Locacdao de Veiculos firmados pelo Recorrente e a
empresa Incentive House Itda. foram carreados aos autos e,
contraditoriamente, completamente desprezados pela na Decisdo
Recorrida;

e Que a Construtora Remo ¢ uma sociedade de responsabilidade limitada,
cujo capital social se encontra totalmente integralizado, ndo subsistindo a
responsabilidade pessoal do s6cio quotista, motivo pelo qual eles devem
ser excluidos do Relatorio de Corresponsaveis.

Ao fim, requer o Recorrente a declaragdo de insubsisténcia do Auto de
Infragdo em julgo, a relevacgdo integral da multa e dos juros, a exclusdao dos corresponsaveis,
bem como o sobrestamento do julgamento do presente Auto de Infracdo até a decisdo
definitiva, no ambito administrativo, da NFLD n° 37.025.475-9.

Requer ainda que sejam tornadas sem efeito as Representacdes
Administrativas para o Ministério do Trabalho e Emprego, para a Secretaria da Receita
Federal, para o Conselho Regional de Contabilidade, bem como a Representacdo Fiscal para
fins Penais para o Ministério Publico Federal.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

FI. 8



DF CARF N FI. 6

Processo n° 10680.013951/2007-75 S2-C3T2
Acoérdio n.° 2302-00.887 Fl. 112
Voto Vencido

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
em 26/04/2007, quinta-feira, iniciando-se pois o decurso do prazo recursal na sexta-feira
seguinte, diga-se, 27/04/2007. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 28 de
maio do mesmo ano, conforme SIP a fl. 70, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso
interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso. Dele conheco.

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES.
2.1. DA CIENCIA DAS DECISOES.

Alega o Recorrente que a Decisdo Administrativa guerreada ndo foi recebida
por qualquer representante legal da empresa. Aduz que o Comunicado foi encaminhado pelo
correio, com Aviso de Recebimento, o qual também ndo foi assinado por qualquer
representante legal da Construtora Remo Ltda, fato que representaria vicio processual.

Razdo nio assiste ao Recorrente.

A comunicacdo dos atos processuais consiste na transmissao de informagdes
sobre os atos praticados no curso do processo as pessoas sobre cujas esferas de direito atuardao
os efeitos deste, permitindo dessarte as partes envolvidas a perpetracdo de condutas positivas
ou negativas do seu interesse. Configura-se, portanto, elemento essencial a efetividade do
principio do contraditério e da ampla defesa.

Segundo a Cartilha estabelecida pelo Decreto n°® 70.235/72, a intimagdo do
sujeito passivo poderd ser realizada, dentre outras formas, pessoalmente, pelo autor do
procedimento ou por agente do 6rgao preparador, na reparticao ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa, com
declaracdo escrita de quem o intimar. A intimacgao pode, igualmente, ser levada a cabo por via
postal, com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo sujeito passivo, assim
considerado o endereco postal por ele fornecido a administragdo tributaria para fins cadastrais.

Cumpre salientar, de molde a nocautear qualquer duvida, que os meios de
intimacao previstos no Decreto n° 70.235/72 nao estdo sujeitos a qualquer ordem de
preferéncia, conforme assim determina o §3° do art. 23 do citado Diploma Legal.
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Decreto n° 70.2335, de 6 de marco de 1972
Art. 23. Far-se-d a intimacdo:

1 - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticdo ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declaracdo escrita de quem o intimar,
(Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)

1I - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou
via, coin prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito
pelo sujeito passivo; (Redagdo dada pela Lei n® 9.532, de 1997)
(grifos nossos)

I - por meio eletronico, com prova de recebimento, mediante:
(Redagdo dada pela Lei n°11.196, de 2005)

a) envio ao domicilio tributdrio do sujeito passivo, ou (Incluida
pela Lei n° 11.196, de 2005)

b) registro em meio magnético ou equivalente utilizado pelo
sujeito passivo. (Incluida pela Lei n® 11.196, de 2005)

$1° Quando resultar improficuo um dos meios previstos no caput
deste artigo ou quando o sujeito passivo tiver sua inscri¢do
declarada inapta perante o cadastro fiscal, a intimag¢do podera
ser feita por edital publicado: (Reda¢do dada pela Lei n°11.941,
de 2009)

I - no endereco da administracdo tributdria na internet;
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

Il - em dependéncia, franqueada ao publico, do orgdo
encarregado da intimagdo; ou (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)

Il - uma unica vez, em orgdo da imprensa oficial local.
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

$2° Considera-se feita a intimagdo:

I - na data da ciéncia do intimado ou da declaracio de quem
fizer a intimacdo, se pessoal; (grifos nossos)

Il - no caso do inciso II do caput deste artigo, na data do
recebimento ou, se omitida, quinze dias apds a data da
expedicdo da intimacdo,; (Redagdo dada pela Lei n° 9.532, de
1997) (grifos nossos)

Il - se por meio eletronico, 15 (quinze) dias contados da data
registrada: (Reda¢do dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

a) no comprovante de entrega no domicilio tributdrio do sujeito
passivo, ou (Incluida pela Lei n° 11.196, de 2005)

b) no meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito
passivo, (Incluida pela Lei n® 11.196, de 2005)

1V - 15 (quinze) dias apos a publicag¢do do edital, se este for o
meio utilizado. (Incluido pela Lei n°11.196, de 2005)

$3°? Os meios de intimacdo previstos nos incisos do caput deste
artigo ndo estio sujeitos a ordem de preferéncia. (Redagdo
dada pela Lei n° 11.196, de 2005) (grifos nossos)

FI. 6
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$4° Para fins de intimacdo, considera-se domicilio tributdrio do
sujeito passivo: (Redacgdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)
(grifos nossos)

1 - 0 enderego postal por ele fornecido, para fins cadastrais, a
administragdo tributdria; e (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005) (grifos nossos)

Il - o enderego eletréonico a ele atribuido pela administragdo
tributdria, desde que autorizado pelo sujeito passivo. (Incluido
pela Lei n° 11.196, de 2005)

$5° O enderego eletronico de que trata este artigo somente serd
implementado com expresso consentimento do sujeito passivo, e
a administragdo tributaria informar-lhe-a as normas e condi¢oes
de sua utiliza¢do e manutengdo. (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)

$6° As alteragoes efetuadas por este artigo serdo disciplinadas
em ato da administragdo tributaria. (Incluido pela Lei n° 11.196,
de 2005)

$7? Os Procuradores da Fazenda Nacional serdo intimados
pessoalmente das decisoes do Conselho de Contribuintes e da
Cdmara Superior de Recursos Fiscais, do Ministério da Fazenda
na sessdao das respectivas camaras subsequente a formaliza¢do
do acorddo.(Incluido pela Lei n° 11.457, de 2007)

$87 Se os Procuradores da Fazenda Nacional ndo tiverem sido
intimados pessoalmente em até 40 (quarenta) dias contados da
formaliza¢do do acorddo do Conselho de Contribuintes ou da
Cdmara Superior de Recursos Fiscais, do Ministério da
Fazenda, os respectivos autos serdo remetidos e entregues,
mediante protocolo, a Procuradoria da Fazenda Nacional, para
fins de intimagdo.(Incluido pela Lei n° 11.457, de 2007)

$9°? Os Procuradores da Fazenda Nacional serdo considerados
intimados  pessoalmente das decisées do Conselho de
Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais, do
Ministério da Fazenda, com o término do prazo de 30 (trinta)
dias contados da data em que os respectivos autos forem
entregues a Procuradoria na forma do § 8o deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 11.457, de 2007)
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Assim conduzido o ato de intimacdo do sujeito passivo, este serd considerado
formalmente intimado do ato em apreco na data da ciéncia do intimado ou da declaragao de
quem fizer a intimag¢ao, se pessoal, ou, de outro canto, tratando-se de intimacao via postal, na
data do recebimento ou, se omitida, quinze dias apds a data da expedicao da intimacao.

Conforme se observa do texto legislativo, o ordenamento juridico ndo exige,
para a formalizagdo da intimac¢ao, que a ciéncia do ato processual seja realizada pessoalmente
pelo representante legal da pessoa juridica intimada. Tal conclusdo ndo discrepa do
entendimento jurisprudencial acerca da matéria, o qual pugna que a intimagdo por via postal,
enderegada a pessoa juridica legalmente constituida e com enderego conhecido, ¢ valida ainda
que recebida por pessoa que ndo possua poderes de representacdo, inclusive por pessoas
estranhas ao seu corpo funcional - porteiros, vigilantes, etc. - desde que usualmente recebam a
correspondéncia’da empresa.
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Perfilando idéntico entendimento como o acima esposado, a Simula CARF
n°® 9, de observancia vinculante, exorta ser valida a ciéncia da notificagdo por via postal
realizada no domicilio fiscal eleito pelo contribuinte, confirmada com a assinatura do
recebedor da correspondéncia, ainda que ele ndo seja o representante legal do destinatario.

Sumula CARF n° 9

E valida a ciéncia da notificagdo por via postal realizada no
domicilio fiscal eleito pelo contribuinte, confirmada com a

ssinatura do recebedor da correspondéncia, ainda que este ndao
seja o representante legal do destinatario.

No presente caso, conforme consignado no documento a fl. 68, a ciéncia da
Decisao Recorrida foi realizada perante o chefe de escritorio, Sr. Paulo Eduardo O. Tozzi, no
dia 26 de abril de 2007, estando assim presentes todos os elementos necessarios a formalizagdo
do ato processual ora em realce.

2.2. DA DEPENDENCIA DO JULGAMENTO DE NFLD CORRELATA.

Argumenta o Recorrente que, por se tratar a autuacdo relativa ao
descumprimento de obrigagdo acessoria relacionada a fatos geradores discutidos na NFLD n°
37.025.475-9, a distribui¢do do presente Auto de Infracdo deveria dar-se por dependéncia e
apensamento ao processo da citada notificacdo fiscal, devendo esta ser julgada em primeiro
lugar.

Com efeito, a obrigagdo principal correspondente aos fatos geradores tratados
neste Auto de Infracdo ¢ objeto da Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD n°
37.025.475-9, a qual promoveu o langamento tributdrio das contribui¢cdes previdenciarias
relativas aos pagamentos, supostamente efetuados pelo Recorrente a segurados empregados,
por intermédio da empresa Incentive House S/A, os quais, segundo a fiscaliza¢do, nao foram
incluidos nas folhas de pagamento dos segurados obrigatdrios do RGPS a seu servico e,
igualmente, ndo foram oferecidos a tributagao.

Segundo consta no item 15.10 da Decisdo-Notificacdao recorrida, a fl. 62, a
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito n° 37.025.475-9 foi julgada procedente em
Primeira Instancia Administrativa, através da Decisdao Notificagdo 11.401.4/0345, em
29/03/2007.

O Recorrente assevera que os valores levantados pelo Fisco e que deram
origem a presuncdo de falta de recolhimento e informag¢do ndo se referem a verbas
remuneratorias, mas, sim, a locacdo de veiculos, sobre os quais ndo incide qualquer
contribui¢ao a Previdéncia Social.

Com efeito, o Processo Administrativo Fiscal ora em apreciagdo ndo se
encontra instruido com os elementos necessarios aptos a indicar, de forma inequivoca, se os
fatos juridicos apurados na NFLD n® 37.025.475-9 sdo, efetivamente, fatos geradores de
contribui¢des previdenciarias. A ratificagao integral de tal condi¢do implica a procedéncia do
presente Auto de Infracdo. De outro canto, a improcedéncia do lancamento objeto daquela
Notificagdo Fiscal importara a insubsisténcia desta autuagao.

Sendo, certo, que 0 -Sujeito Passivo, ora Recorrente, ofereceu Recurso
Voluntario.a NELD acima referida e estando.o Processo Administrativo Fiscal correspondente
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ainda pendente de julgamento no ambito da Administra¢do Tributaria, almejando esquivarmos
de decisdes contraditdrias, pautamos pela conversao do julgamento do mérito em diligéncia,
até o desfecho final do PAF acima citado.

3. CONCLUSAO:

R Pelos motivos expendidos, voto pela CONVERSAO do julgamento em
DILICENCIA, até que se conclua, no ambito administrativo, o julgamento do Processo
Administrativo Fiscal relativo a NFLD n° 37.025.475-9 acima referido, devendo ser acostada
aos presentes autos copia da decisdo definitiva em apreco.

Do resultado da diligéncia, antes de os autos retornarem a esse Colegiado
deve ser concedida vistas ao Recorrente, para que este, desejando, possa se manifestar no
processo, no prazo normativo.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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Voto Vencedor

RELATORIO DE CO-RESRONSAVEIS E VINCULOS. SUBSIDIO PARA
FUTURA ACAO EXECUTORIA.

Os relatorios de Co-Responsaveis e de Vinculos sdo partes integrantes dos
processos de langamento e autuagdo e se destinam a esclarecer a composi¢ao
societaria da empresa no periodo do débito, a fim de e subsidiarem futuras
acoOes executorias de cobrancga. Esses relatorios ndo sdo suficientes para se
atribuir responsabilidade pessoal.

INTIMACAO POR VIA POSTAL.

A intimacdo por via postal enderecada a pessoa juridica legalmente
constituida e com endereco conhecido ¢ valida ainda que recebida por pessoa
que ndo possua poderes de representacao.

PROGRAMA DE INCENTIVO. PREMIO ATRAVES DE CARTAO.
GRATIFICACAO. REMUNERACAO. INCIDENCIA.

A verba paga pela empresa aos segurados por intermédio de programa de
incentivo, mesmo através de cartdes de premiacgdo, constitui gratificacao e,
portanto, tem natureza salarial.

AUTO DE INFRACAO. FOLHA DE PAGAMENTOS. OBRIGACAO.

Constitui infracdo punivel na forma da lei deixar de preparar folhas de
pagamentos das remuneracgdes pagas ou creditadas a todos os segurados a seu
servico, de acordo com os padrdes € normas estabelecidos, conforme disposto
no art. 225, I e §9°, do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado
pelo Decreto n°® 3.048/99.

E obrigatéria a inclusdo em folhas de todos os pagamentos a segurados,
independente da natureza salarial. Compete a autoridade fiscal identificar as
parcelas integrantes ou nao da base de calculo das contribuigdes
previdencidrias.

RELEVACAO. REQUISITOS.

A multa somente serd relevada se o infrator primario ndo tiver incorrido em
agravantes e comprovar a corre¢cdo da falta durante o prazo para impugnagao,
nos termos do artigo 291, § 1° do Regulamento da Previdéncia Social.

Recurso Voluntario Negado
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O auto de infragao foi lavrado pelo descumprimento de obrigacdo acessoria,
qual seja a confec¢ao de folha de pagamento de todas as remuneracdes pagas ou creditadas a
todos os segurados que prestaram servigo a empresa, nos moldes e padrdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Previdenciaria.

De acordo com o relatorio fiscal, a empresa deixou de incluir nas folhas de
pagamento s remuneragdes pagas aos segurados empregados através de cartdes de premiagdes
por intermédio da empresa prestadora de servicos Incentive House.

Preliminarmente, quanto a solicitada exclusdo dos s6cios no que se refere a
autmagdo, cabe esclarecer que a relacdo de co-responsaveis, anexada aos autos pela
fiscaliza¢dao, ndo tem como escopo incluir os socios da empresa no pélo passivo da obrigagdao
tributaria, mas sim listar todas as pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo que, eventualmente, poderdo ser responsabilizadas na esfera judicial, na hipotese de
futura inscri¢do do débito em divida ativa, pois o chamamento dos responsaveis s6 ocorre em
fase de execugdo fiscal, em consonancia com o paragrafo 3° do artigo 4° da Lei n® 6.830/80, e
apos se verificarem infrutiferas as tentativas de localizacdo de bens da propria empresa.

A responsabilizacdo dos socios somente ocorrera por ordem judicial, nas
hipoteses previstas na lei e apoés o devido processo legal. A autuagdo foi efetuada somente
contra a pessoa juridica e, neste momento, os sdcios nao sofreram restricoes em seus direitos.
Assim, esta discussdo ¢ inodcua na esfera administrativa, sendo mais apropriada na via da
execuc¢ao judicial, na hipotese dos responsaveis serem convocados, por decisdo judicial, para
satisfacdo do crédito.

Ademais, os relatorios de Co-Responsaveis e de Vinculos fazem parte de
todos processos como instrumento de informagdo, a fim de se esclarecer a composicao
societaria da empresa no periodo do lancamento ou autuagdo, relacionando todas as pessoas
fisicas e juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificacdo e
periodo de atuagao.

O art. 660 da Instrucdo Normativa SRP n® 03 de 14/07/2005 determina a
inclusdo dos referidos relatdrios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Art.  660. Constituem pegas de instru¢cdo do processo
administrativo-fiscal previdenciario, os seguintes relatorios e
documentos:

()

X - Relagio de Co-Responsdveis - CORESP, que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualificacdo e periodo de atuacdo;

XI - Relagdo de Vinculos - VINCULOS, que lista todas as
pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administracio
previdencidria em razdo de seu vinculo com o sujeito passivo,
representantes legais ou ndo, indicando o tipo de vinculo
existente e o periodo correspondente;
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Outra preliminar argiiida ¢ a suposta nulidade da citagdo, por ndo ter sido o
auto de infragdo recebido por representante legal da empresa.

Cumpre esclarecer que a intimagdo foi enviada por correspondéncia, através
de Aviso de Recebimento (AR), conforme documento de fls.15, e esta forma de intimagao esta
de acordo com a legislacdo vigente:

Decreto 70.235/1972:

Art. 23. Far-se-d a intimacdo:

1l - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou
via, com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo,

A intimacdo por via postal enderecada a pessoa juridica legalmente
constituida e com enderego conhecido ¢ valida ainda que recebida por pessoa que nao possua
poderes de representagao.

Corroborando, citamos o art.1.178 do Codigo Civil, que dispoe, in verbis:

Art. 1.178. Os preponentes sdo responsaveis pelos atos de
quaisquer prepostos, praticados nos seus estabelecimentos e
relativos a atividade da empresa, ainda que ndo autorizados por
escrito.

Ainda, ¢ de se salientar que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais —
CAREF, ja consolidou este entendimento na Simula CARF n.® 09:

Sumula CARF n°9: E valida a ciéncia da notificacdo por via postal realizada no
domicilio fiscal eleito pelo contribuinte, confirmada com a assinatura do
recebedor da correspondéncia, ainda que este ndo seja o representante legal do
destinatadrio

Quanto ao mérito, a autuagdo decorreu do descumprimento da obrigacao
acessoria de preparar folhas de pagamento com todas as remuneragdes pagas aos segurados que
prestaram servigo a empresa.

A época da autuagdo, em decorréncia da relagdo juridica existente entre o
contribuinte ou o responsavel (sujeito passivo) e o fisco (sujeito ativo), tem aquele duas
obrigacdes para com este. Uma obrigagdo denominada principal, que ¢ a de verter
contribui¢des para a Seguridade Social; outra denominada acessoria que tem por objeto a
pratica ou a abstencao de ato que ndo configure obrigacao principal.

O descumprimento da obrigagdo principal, acarreta a constitui¢cdo do crédito
da Seguridade Social, através da Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito, como no
presente caso. E, o descumprimento da obrigacdo acessoria, que decorre da legislagao tributaria
e tem por objeto prestagdes positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagao
ou da fiscalizacdo dos tributos (art. 113, § 2°, do CTN), acarreta a lavratura do Auto de
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Infracdo. A obrigagdo se diz acessoria, quando se tem por objeto o fazer ou ndo fazer algo no
interesse da fiscalizag¢ao ou da arrecadagao.

Portanto, o ndo recolhimento do tributo acarreta a aplicagdo dos juros legais e
da multa moraidria, enquanto o descumprimento de obrigacdo acessoria, que vem definida em
lei, acarreta a multa punitiva.

No presente caso, a recorrente foi notificada pela falta de recolhimento das
contribuicdes previdencidrias incidentes sobre valores pagos aos segurados empregados a titulo
le premiagao de incentivo e argui a necessidade de tal autuagdo ser apensada ao processo da
notificagdo para ser julgado apds o desfecho daquela.

Entretanto, entendo que no caso em tela ¢ despiciendo tal procedimento, uma
vez que ¢ consenso deste colegiado que a verba paga a titulo de prémio através de cartdes de
premiacao integra o salario de contribuigao.

Os valores pagos através de cartdes de premiagdo foram considerados salario
e deveriam constar das folhas de pagamento por se enquadrarem no conceito de saldrio de
contribuicao e por nao constarem das excludentes legais de tal conceito.

"Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servi¢os nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa; (Redacio dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

A Constituicao Federal, no seu artigo 195, 1, alinea “a”, estabelece:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢oes
sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

O dispositivo constitucional transcrito cuida ndo de “remunera¢ido”, ndo de
“folha de pagamento”, fala de “folha de salarios”.

A “folha de saldrios” ¢ composta por langamentos onde constam o nome dos
trabalhadores e todas as parcelas devidas a estes em decorréncia do servigo executado. Assim,
qualquer tipo de contraprestacdo paga pela empresa, a qualquer titulo, aos segurados

13
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empregados e contribuintes individuais faz parte da “folha de saldrios”, que, nos termos da
Carta Politica de 1988, ¢ a base de incidéncia da contribuicdo social devida pelos
empregadores.

Ademais, para que ndo restasse duvidas sobre a amplitude da base de incidéncia da
contribuig¢do social em questdo, o dispositivo constitucional transcrito acrescentou “....e demais rendimentos do
trabalho”.

Além da “Jolhia de salarios e demais rendimentos do trabalho”, também integram a base de
incidéncia de contribui¢des previdenciarias, nos termos do § 11 do artigo 201 da Constitui¢ao Federal, os “ganhos
habituais do empregado, a qualquer titulo”.

A seu turno, a Lei 8.212, de 24/07/1991, dispde em seu artigo 22:

irt. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no
art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragées pagas, devidas ou creditadas a qualquer
titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas,
os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de conveng¢do
ou acordo coletivo de trabalho ou senten¢a normativa. (Redagio alterada pela Lei n°® 9.876, de
26/11/99)

E inquestionavel, portanto, a natureza salarial da verba premial de incentivo a
produtividade, até porque que ndo consta das excludentes do salario de contribui¢do e devem
integrar a folha de pagamento dos segurados.

Assim, a recorrente estava obrigada a confeccionar folha de pagamento com
todas as remuneragdes pagas aos segurados a seu servi¢o. A obrigacdo de preparar folhas para
todos os pagamentos a segurados, vem expressa na legislacdo vigente, artigo 32, I, da Lei n.
8.212/9, e independe da obrigagdo principal de recolhimento das contribui¢des previdencidrias:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

1 - preparar folhas-de-pagamento das remuneracoes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os
padroes e normas estabelecidos pelo orgao competente da
Seguridade Social;

O Decreto n.° 3.48/99, que aprovou o Regulamento da Previdéncia Social
traz no seu artigo 225, paragrafo 9°, os elementos que devem conter a folha de pagamento:

Art.225. A empresa é também obrigada a:

I - preparar folha de pagamento da remunera¢do paga, devida
ou creditada a todos os segurados a seu servigo, devendo
manter, em cada estabelecimento, uma via da respectiva folha e
recibos de pagamentos,

()

$ 924 folha de pagamento de que trata o inciso | do caput,
elaborada mensalmente, de forma coletiva por estabelecimento
da empresa, por obra de construgdo civil e por tomador de
servigos, com a correspondente.totalizacdo, deverd:
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1 - discriminar o nome dos segurados, indicando cargo, fun¢do
ou servigo prestado;

1I- agrupar os segurados por categoria, assim entendido:
segurado empregado, trabalhador avulso, contribuinte
individual; (Redagio dada pelo Decreto n° 3.265, de 29/11/99)

11 - destacar o nome das seguradas em gozo de salario-
maternidade;

1V - destacar as parcelas integrantes e ndo integrantes da
remuneragdo e os descontos legais; e

V -indicar o numero de quotas de saldrio-familia atribuidas a
cada segurado empregado ou trabalhador avulso.

Ademais, ¢ obrigatoria a inclusdo em folhas de todos os pagamentos a
segurados, independente da natureza salarial. Compete a autoridade fiscal identificar as
parcelas integrantes ou ndo da base de célculo das contribui¢des previdencidrias.

A recorrente, em suas razoes, nao refutou que ndo confeccionou as folhas de
pagamento nos padrdes estabelecidos pela Seguridade Social, limitando-se a dizer da nulidade
da autuacao, porque valores pagos a titulo premiagcdo ndo sdo base de incidéncia contributiva
previdencidria, alegando que se referem a locacdo de veiculos, todavia ndo trouxe qualquer
prova de suas alegagdes.

Pelo exposto, mostrou-se correta a autuacao.

A multa punitiva foi aplicada nos estritos termos da legislagdo em obediéncia
ao disposto pelos artigos 283, inciso I, e 373, ambos do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n. 3.048/99. O artigo 283, inciso I, especifica a multa a ser aplicada
frente a conduta da autuada e o artigo 373, determina que os valores expressos em moeda
corrente referidos no Regulamento serdo reajustados nas mesmas épocas € nos mesmos indices

utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagao continuada da previdéncia social.

Frente a disposi¢do legal, a multa foi aplicada de acordo com os valores
constantes da Portaria Ministerial n°. 342, de 16/08/2006, vigente a época da autuacdo e que
reajustou o valor da multa prevista no artigo 283, do Regulamento da Previdéncia Social:

Por derradeiro, ndo hd que se falar em relevagdo da multa, pois devem ser
observadas as disposi¢des contidas no artigo 291, § 1° do Regulamento da Previdéncia Social,
vigente a época da lavratura e ndo hé nos autos prova da correcao da falta:

Art. 291. Constitui circunstincia atenuante da penalidade
aplicada ter o infrator corrigido a falta até a decisdo da
autoridade julgadora competente.

$ 12 A multa sera relevada, mediante pedido dentro do prazo de
defesa, ainda que ndo contestada a infragdo, se o infrator for
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primario, tiver corrigido a falta e ndo tiver ocorrido nenhuma
circunstancia agravante
Por todo o exposto,

Volo por negar provimento ao recurso.

Liege Lacroix Thomasi
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