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Recurso n* 125.867 Voluntario

Matéria Cofins - Compensagio

Ac6érdion*  201-81.187

Sessdio de 05 de junho de 2008 .
Recorrente  MECANICA INDUSTRIAL NUNES LTDA.
Recorrida DRJ em Belo Horizonte - MG

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Data do fato gerador: 31/12/1997, 31/01/1998, 28/02/1998,
31/03/1998, 30/04/1998, 31/05/1998, 30/06/1998, 31/07/1998,
31/08/1998, 30/09/1998, 31/10/1998, 30/11/1998, 31/12/1998,
31/01/1999, 28/02/1999, 31/03/1999, 30/04/1999, 31/05/1999,
30/06/1999, 31/07/1999, 31/08/1999, 30/09/1999, 31/10/1999,
30/11/1999, 31/12/1999, 31/01/2000, 29/02/2000, 31/03/2000,
30/04/2000, 31/05/2000, 30/06/2000, 31/07/2000, 31/08/2000,
30/059/2000, 31/10/2000, 30/11/2000, 31/12/2000, 31/01/2001,
28/02/2001, 31/03/2001, 30/04/2001, 31/05/2001, 30/06/2001,
31/07/2001, 31/08/2001, 30/09/2001, 31/10/2001, 30/11/2001,
31/12/2001, 31/01/2002, 28/02/2002, 31/03/2002, 30/04/2002,
31/05/2002, 30/06/2002

COFINS. COMPENSACAO. MATERIA DE DEFESA.
IMPOSSIBILIDADE.

Em direito tributrio, a compensagdo ¢ ato juridico, nio sendo
possivel a oposigdo de créditos ao Fisco como matéria de defesa
em sede de impugnagio de langamento ou recurso voluntério.

MULTA DE OFICIO. INCONSTITUCIONALIDADE.

E incabivel a apreciagio de matéria de constitucionalidade de lei
em sede de processo administrativo fiscal.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Data do fato gerador: 31/12/1997, 31/01/1998, 28/02/1998,
31/03/1998, 30/04/1998, 31/05/1998, 30/06/1998, 31/07/1998,
31/08/1998, 30/09/1998, 31/10/1998, 30/11/1998, 31/12/1998,
31/01/1999, 28/02/1999, 31/03/1999, 30/04/1999, 31/05/1999,
30/06/1999, 31/07/1999, 31/08/1999, 30/09/1999, 31/10/1999,
30/11/1999, 31/12/1999, 31/01/2000, 29/02/2000, 31/03/2000,
30/04/2000, 31/05/2000, 30/06/2000, 31/07/2000, 31/08/2000,
30/09/2000, 31/10/2000, 30/11/2000, 31/12/2000, 31/01/2001,
28/02/2001, 31/03/2001, 30/04/2001, 31/05/2001, 30/06/2001,
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31/07/2001, 31/08/2001, 30/09/2001, 31/10/2001, 30/11/2001,
31/12/2001, 31/01/2002, 28/02/2002, 31/03/2002, 30/04/2002,
31/05/2002, 30/06/2002

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unido decorrentes de tributos e contribuigdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liqiiidagio e Custédia - Selic
para titulos federais.

Recurso voluntirio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento 2o

recurso.
iOSéFA MARIA COELHO MARQUES

Presidente

JoS FRANCISCO

Rélator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Mauricio Taveira e Silva, Alexandre Gomes e Ivan
Allegretti (Suplente).

Ausente o Conselheiro Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio relativo a auto de infragio da Cofins, que foi
objeto da Resolugdo n 201-00.489, de 26 de janeiro de 2005 (fls. 314 a 317), cujo relatério foi
0 seguinte:

“Mecdnica Industrial Nunes Ltda., devidamente qualificada nos autos,
recorre a este Colegiado, através do Recurso de fls. 284/296, contra o
Acérddo n® 4.902, de 01/12/2003, prolatado pela 1? Turma de
Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo
Horizonte - MG, fls. 271/279, que julgou procedente o langamento
consubstanciado no auto de infragdo de Cofins, fls. &/19, relativo a
Jatos geradores ocorridos de dezembro de 1997 a junho de 2002.

Da Descrigao dos Fatos e Enguadramento Legal, fls. 8/10, e do Termo
de Verificagdo Fiscal, fls. 20/22, consta que o langamento decorreu da
divergéncia entre valores apurados e declarados, principalmente no
que concerne a receitas financeiras, bem assim em razdo de a
contribuinte ter efetuado compensagées a titulo de ‘Compensagdo de
Substitui¢do por Inocorréncia do Fato Gerador Presumido’ e ‘Cofins
retida na fonte por orgdos piblicos’', reduzindo indevidamente o saldo
a pagar da contribuigdo ora discutida.

Tempestivamente a contribuinte insurge-se contra a exigéncia fiscal,
conforme impugnacdo as fls. 206/226, sintetizada pela decisdo
recorrida nos seguintes termos:

‘Narrando os fatos considerados pelo fisco na formalizagio do presente
Aauto de Infragiio, argumenta que € legitima possuidora e portadora de
titulos da divida piblica, precisamente de apdlices da divida piblica da
Unido, originadas quando o governo federal resolveu langar apélices
para implementar obras publicas no inicio no século passado, o que a
torna credora da Unido, em raziio de empréstimos contraidos pelo poder
publico.

Discorre sobre a natureza ¢ o regime jurfdico das apélices da divida
publica da Unido, concluindo que deverd ser reconhecida a
compensagio, como forma de resgate das apoélices, sendo determinados
os critérios de conversdo ¢ atualizagio dos valores para Reais. Tais
titulos sdo liquidos e certos, ¢ continuam vélidos, eficazes ¢ podem ser
resgatados em sua totalidade, ndo tendo sido atingidos pela prescrigao.

Aduz que a legislagdo impede abusos de cominages de penalidades,
conforme dispSe o art. 112 do CIN. Assim, as multas devem ser
depuradas de seu efeito confiscatério e ilegal, j4 que violam os
principios previstos no art. 150, inciso IV ¢ no art. 151, § 1° da
Constitui¢dio Federal.

Insurge-se contra a possibilidade de aplicar-se a taxa Selic como taxa
de juros de mora, pelo fato de ela possuir cariter estritamente
remuneratério de capital, ferindo ainda os mandamentos contidos no
art. 161, § 1°, do Cédigo Tributario Nacional, ¢ o § 3° do art. 192 da
Constituigdo Federal, que estabelece o limite de juros de 12% ao ano. A
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" respeito, transcreve decisdo do Superior Tribunal de Justica sobre
inconstitucionalidade da taxa Selic para fins tribut4rios.’

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte -
MG manteve o langamento, conforme o Acdrdio citado, cuja ementa
apresenta o seguinte teor:

‘Assunto: Contribuic3o para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuracio: 31/12/1997 a 30/06/2002 |

Ementa: E incabivel a compensagio de tributos e contribuicdes federais
com Apblices da Divida Publica, por falta de previsio legal.

O processo fiscal de langamento de oficio ndo ¢ sede para discussio de
matéria atinente a reconhecimento de direito creditério e de

compensag¢io.

No caso de langamento de oficio, o autuado est4 sujeito ao pagamento
de multa sobre os valores do tributo e contribui¢des devidos, nos

percentuais definidos na legislagdio de regéncia.

As normas reguladoras dos juros de mora que determinam a aplicag3o
do percentual equivalente a taxa Selic encontram-se disciplinadas em

lei.
Langamento Procedente’.

Ciente da decisdo de primeira instincia em 18/12/2003, fl. 293, a
contribuinte interpds recurso voluntdrio em 19/1/2004, onde, em
sintese, repisa oS mesmos argumentos aduzidos na impugnacdo em
torno das apdlices da divida publica da Unido de que dispée, do seu
direito ao crédito, do seu direito @ compensacdo, da natureza
confiscatoria da multa cobrada, da ilegalidade da taxa Selic, para, por
fim, pedir pela reforma da decisGo recorrida, julgando-se
improcedente o feito fiscal.

As fls. 297/285 consta o arrolamento de bens, onde a empresa informa
25.8135 toneladas de Escoria Branca com sucata metdlica.”

A resolugio foi aprovada para regularizagdo do arrolamento de bens, tendo a
Interessada apresentado os documentos de fls. 319 e 320.

E o Relatério. //7 _ m
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Voto

Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
devendo-se dele tomar conhecimento.

Quanto ac arrolamento de bens, a exigéncia foi considerada inconstitucional
pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal, nfio se havendo que tratar da matéria.

Em relagdo a compensacio, ¢ importante resumir a evolugio da legislacdo
federal.

Somente em 1991 € que a compensagdo de iniciativa do sujeito passivo relativa
a tributos e contribuigSes federais passou a ter previs#io legal, com a Lei n? 8.383, de 1991, que,
em seu art. 66, previu a possibilidade de compensagdo entre débitos e créditos de tributos da
mesma espécie.

O dispositivo sofreu alteragdo em 1995, com a inclusfo das receitas
patrimoniais. Além disso, a Lei n? 9.250, de 1995, em seu art. 39, limitou a compensagio a
“imposto, taxa, contribuicdo federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie e destinacdo
constitucional, apurado em periodos subseqiientes”™.

A essa altura, entretanto, j4 se havia formado jurisprudéncia no ambito do
Superior Tribunal de Justica (por exemplo, REsp n® 82.038) a respeito da mencionada
compensagdo, no sentido de que se trataria de norma dirigida ao sujeito passivo (e ndo ao

- Fisco), que poderia exercé-la por meio de sua escrituragio, com efeito de extingdio do crédito

tributdrio sob condigdo resolutéria de posterior homologagdo, na forma prevista no art. 150 do
CTN.

Portanto, ndo se tratou da compensagdo prevista no art. 170 do CTN, que se
referia & modalidade de extingdo incondicionat do crédito tributério, autorizada pelo Fisco.

Com a edigdo da Lei n? 9.430, de 1996, previu-se finalmente a compensagio
entre quaisquer tributos e contribuigdes federais, efetuada pela autoridade fiscal & vista de
pedido do sujeito passivo (o chamado pedido de compensagio).

Nessa modalidade de compensagdo, realizada pelo Fisco, a extingdo
incondicional do crédito tributdrio ocorreria com o ato de compensag@o da autoridade fiscal,
representando forrna de exting&o do crédito tributdrio, conforme previsiio do CTN.

No entendimento da Secretaria da Receita Federal, passariam a coexistir as duas
modalidades de compensagdo: a realizada pelo sujeito passivo entre tributos e contribui¢des da
mesma espécie e destinagio constitucional no &mbito do lan¢amento por homologagio,
conforme dispés a Instrugio Normativa SRF n? 21, de 1997; e a realizada pelo Fisco & vista de
pedido do sujeito passivo, entre tributos e contribui¢Ses de espécies diversas ou de diferente

destinag8@o constitucional. gl x
7 s
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Em 12 de outubro de 2002, quando passaram a viger as disposi¢des da Medida
Proviséria n? 66, de 2002, posteriormente convertida na Lei n® 10.637, de 2002, houve uma
alteragdo completa na forma de efetua¢do da compensagio, pela institui¢do da Declaragio de
Compensagdo, cuja apresenta¢do passou a ser a Unica forma legal de realizagio de
compensagdo por iniciativa do sujeito passivo.

A compensagdo assim efetuada somente extingue o crédito tributario sob
condicdo resolutéria de sua posterior homologagdo pela autoridade fiscal.

Ademais, as alteragdes efetuadas pela legislagfo posterior (MP n? 135, de 2003,
Let n® 10.833, de 2003; MP n® 219, de 2004; Lei n? 11.051, de 2004; e Lei n2 11.196, de 2005),
que visaram dar contornos mais definidos a Declaragio de Compensagdo, atribuiram & ndo
homologac¢do da compensagdo o procedimento previsto no Decreto n2 70.235, de 1972, que
trata do Processo Administrativo Fiscal Federal.

O que ha de comum entre todas as modalidades de compensagio mencionadas é
o fato de se tratar de ato juridico positivo.

A compensagdo tratada nos presentes autos € a do art. 66 da Lei n® 8.383, de
1991, que era realizada pelo sujeito passivo em sua escrituragdo. A compensag@o prevista
anteriormente no art. 74 da Lei n2 9.430, de 1996, era realizada pela Receita Federal 3 vista de
pedido do sujeito passivo. A nova compensagdo ¢ realizada pelo sujeito passwo mediante a
apresentagio de Declaragdo de Compensagdo.

Esse fato distingue definitivamente a compensagio tributiria da compensagdo
civil, que pode ser alegada a qualquer tempo pela parte, ressalvada a extingdo do direito.

No direito tributirio, a compensa¢do sempre foi realizada por meio de ato
juridico positivo, cujo efeito mais imediato ¢ a exting@o dos créditos tributdrios compensados.

Veja-se que, segundo o que determina o art. 156 do CTN, a extingdo do crédito
tributario ocorre por meio de um dos atos ou fatos 14 previstos.

No caso dos presentes autos, & época dos fatos, a legislagdo somente permitia a
compensagio escritural entre débitos e créditos da mesma natureza e destinagfo constitucional,
4 vista do disposto no art. 66 da Lei n® 8.383, de 1991. Qualquer outra modalidade de
compensac¢io somente seria possivel nos termos entdo vigentes do art. 74 da Lei n® 9.430, de
1996, que exigia expressamente prévio pedido do contribuinte. '

Atnalmente, a compensagio somente € possivel por meio da transmissio de
Declaraco de Compensacgio, nos termos da redagfo atual do art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996.

Portanto, é notdrio nio ter havido compensagio regular, além de sequer haver
sido demonstrada a realizagio prévia de compensagio, tendo a interessada oposto supostos
créditos de apélices de divida piblica como matéria de defma possﬂnhdade que tem sido
veementemente afastada pelos Conselhos de Contribuintes!, fatos pelos quais as razdes da
defesa s3o insuficientes para afastar o langamento.

W

! Acordaos 201-78.181, 201-79.480, 201-77.580, dentre inlimeros outros,
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Quanto & multa, as alegagOes da interessada resumem-se a ofensas de principios
constitucionais, o que ndo pode ser objeto de deliberagio em sede de recurso administrativo, a
vista da Stmula n? 2 deste 22 Conselho de Contribuintes, aprovada em Sessdo Plenéria de 18 de
setembro de 2007, e publicada no DOU de 26 de setembro de 2007, Segédo 1, pag. 28:

"0 Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo tributdria.”

Em relagao 2 Selic, aplica-se a Sumula n? 3;

“E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribuigées administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Ligiiidagdo e Custédia - Selic para titulos
Jederais.”

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 05 de junho de 2008,

JOSE ARTONIOFRANCISCO
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