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IRPJ - DECLARAGAO DE IMPOSTO DE RENDA EXERCICIO DE 1994 -
ENTREGA FORA DO PRAZQO - MULTA - Descabida a imposi¢cdo da multa
prevista no art. 984 do RIR/94, aprovado pelo Decreto n® 1.041, de 11/01/94,
pela falta de apresentagao de declaragdo de rendimentos. Somente a lei
pode dispor sobre penalidades. Assim, o dispositivo regulamentar, alinea "a”
do inciso I, do art. 999 RIR/94, como € o caso, ndo poderia dispor sobre
nova hipotese de penalidade.

IRPF - DENUNCIA ESPONTANEA DA INFRAGAO - MULTA POR ATRASO
NA ENTREGA DA DECLARAGAO - Inaplicavel a multa prevista no art. 88,
inciso I, letra “a”, da Lei n° 8.981/95, quando a declaragdo de rendimentos
for entregue espontaneamente, ainda que com atraso, haja vista que nao ha
incompatibilidade entre o disposto no art. 88 do dispositivo legal citado e o
art. 138 do Cédigo Tributario Nacional, que pode e deve ser interpretado em
consondncia com as diretrizes sobre o instituto da dendncia espontéanea
estabelecidas peia Lei Complementar.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

MERCADO TELES LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

N
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE
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FORMALIZADO EM: 21 ABO 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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Recorrente . MERCADO TELES LTDA.

RELATORIO

MERCADO TELES LTDA., contribuinte inscfito no CGC/MF
17.832.395/0001-91, com escritério na cidade de Juiz de Fora, Estado de Minas Gerais, a
Rua Bernardo Mascarenhas, n® 819 - apto 504 - Bairro Centro, jurisdicionado a DRF em
Juiz de Fora - MG, inconformado com a decis@o de primeiro grau de fls. 17/21, prolatada
pela DRJ em Juiz de Fora - MG, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos
termos da petigéo de fls. 29/30.

Contra o contribuinte acima mencionado foi emitido, em 01/02/96, a
Notificagdo de Lancamento de fls. 10, com ciéncia em 02/03/96, exigindo-se o recolhimento
do crédito tributario no valor total de 597,50 UFIR (referencial de indexagdc de tributos e
contribuicbes de competéncia da Unido - padrdo monetario fiscal da época do langamento do
crédito tributario), a titulo de multa pecuniaria.

O langamento decorre da aplicagdo da multa prevista nos artigo 999, inciso
It, letra “a" do RIR/94 e o artigo 88, inciso i, da Lei n°® 8.981/95, observado o valor minimo
previsto no § 1°, alinea "b” do Ultimo diploma legal citado, em virtude do interessado ter
apresentado suas Declaragdes de Rendimentos dos exercicios de 1994 e 1995,
correspondente aos anos-base de 1993 e 1994, fora dos prazos fixados pela legislagao de
regéncia,
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Em sua pega impugnatéria de fls. 13/15, apresentada, tempestivamente, em
15/03/96, o contribuinte, apds historiar os fatos registrados na Notificagdo de Langamento, se
indispbe contra a exigéncia fiscal, baseado, em sintese, no argumento que ndo procede o
langamento tendo em vista o artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional, uma vez que
procedeu & entrega da declaracdo de forma espontadnea, sem estar intimado para o
cumprimento da respectiva obrigagao.

Apb6s resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razbes
apresentadas pela impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia da ag3o fiscal
e pela manutengdo integral do crédito tributario apurado, com base, em sintese, nos
seguintes argumentos:

- que segundo o artigo 856 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/94),
aprovado pelo Decreto n°® 1.041/94, as pessoas juridicas, inclusive as microempresas,
deverdo apresentar, em cada ano-calendario, declaragio de rendimentos demonstrando os
resultados auferidos nos meses de janeiro a dezembro do ano anterior,

- que observadas a legislagdo de regéncia e os demais elementos do
processo, advém a conclusdo que a contribuinte em tela, estava inequivocadamente
obrigada a proceder a entrega de suas declaragdes de rendimentos IRPJ 1994/1993 e IRPJ
1995/1994, obedecidos 0s prazos, as formas e os locais previamente estabelecidos;

- que tratando-se de obrigagdo de fazer, em prazo certo, © descumprimento
das mesmas, demonstrado nos autos e admitido explicitamente na impugnagdo, resulta em
inadimplemento as aludidas normas juridicas obrigacionais, sujeitando o responsavel as
sangbes estabelecidas na legislagao tributaria, corretamente aplicadas pela autoridade fiscal;
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- que a denuncia espontanea esta, de fato, prevista no artigo 138 do CTN,
que institui norma excludente de responsabilidade, quando a mesma é acompanhada, se for
0 caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora ou do depésito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragéo;

- que de se notar, ainda, que a prevalecer a tese da impugnante, apenas se
aplicaria a multa prevista no artigo 88, da Lei n® 8.981/95, quando a infragdo fosse verificada
no curso de procedimento fiscal, 0 que se contrapde a intengdo do legislador que, com
clareza, pretendeu distinguir duas situagdes distintas atingidas pela mesma sancéo: a
primeira, caracterizada pela falta de apresentagdo da declaragdo de rendimentos; e a
segunda, pela sua apresentacédc fora do prazo fixado. Tal distingdo, entendo, permite-nos
demonstrar que a aplicagdo do referido dispositivo legal ndo pode ser entendida de maneira
tao restritiva como a que decorre da aceitagdo da premissa impugnatéria.

A ementa da referida decisdo, que resumidamente consubstancia os
fundamentos da agéo fiscal é a seguinte:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

MULTA REGULAMENTAR

. Atraso na entrega da declaracdo IRPJ 1994/93

Cabivel a aplicagdo da penalidade prevista no artigo 999, inc. |, alinea “a”,
c/c art. 984, do RIR/94, aprovado pelo Decreto n° 1.041/94 (matriz legal:
Decreto-lei 401/68, art. 22, e Lei 8.383/91, art. 3° [), nos casos de
apresentacdo da Declaragcdo de Rendimentos de Imposto de Renda Pessoa
Juridica - DIRPJ 1994/93 fora do prazo regulamentar, que o contribuinte o
faga espontaneamente ou néo.

Atraso na entrega da declaracdo IRPJ 1995/94

Cabivel a aplicagdo da penalidade prevista no artigo 999, inc. |l, alinea “a”,
c/c art. 984, do RIR/94, aprovado pelo Decreto n® 1.041/94, com a alteragéo
introduzida pelo art. 88 da Lei 8.981, de 20/01/95, nos casos de
apresentagéo da declaragdo de Rendimentos de Imposto de Renda Pessoa
Juridica - DIRPJ 1995/94 fora do prazo regulamentar, quer o contribuinte o
faga espontaneamente ou nédo.
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Langamento Procedente.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 26/11/97, conforme Termo
constante das fls. 26/28, e, com ela ndo se conformando, a recorrente interpds, em tempo
héabil (26/12/97), o recurso voluntario de fls. 29/30, no qual demonstra total irresignagdo
contra a decisdo supra ementada, baseado nos mesmos argumentos apresentados na fase
impugnatoria.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele tomo

conhecimento.
Nao ha argliigdo de qualquer preliminar.

Como se vé do relatdrio, cinge-se a discussdo do presente litigio em torno da
aplicabilidade de multa por atraso na entrega da declaragio de rendimentos dos exercicios
de 1194 e 1995, anos-base de 1993 e 1994, respectivamente.

Inicialmente, & de se esclarecer que todas as pessoas juridicas de direito
privado domiciliadas no Pais registradas ou ndo, inclusive as firmas e empresas individuais a
elas equiparadas e as filiais, sucursais ou representagdes, no Pais, das pessoas juridicas
com sede no exterior, estejam ou néo sujeitas ao pagamento do imposto de renda estdo
obrigadas a apresentar declaragdo de rendimentos como pessoa juridica. Incluem-se nessa
obrigagdo as sociedades em conta de participagdo, bem como as microempresas de que
trata a Lei n°® 7.256/84,

Quanto a multa aplicada no exercicio de 1994, se faz necessario esclarecer
que este Conselho de Contribuintes firmou o entendimento de que as microempresas no
estavam sujeitas & muita pela entrega intempestiva da declaragéo de rendimentos, ou, ainda,
pela falta em sua apresentagdo, uma vez que, por expressa disposicdo legal, estava
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desobrigada do cumprimento de obrigagbes acessoérias, sendo a entrega da declaragdo de
rendimentos uma delas. Assim, entendeu este Conselho n&o ser aplicave! qualquer multa
pela falta da entrega de declaragio ou a sua entrega intempestiva.

Entretanto, por forca do artigo 52 da Lei n°® 8.541/92, as microempresas
tornaram-se obrigadas a apresenta¢do da declaragao de rendimentos.

A partir de 1° de janeiro de 1995, a Lei n® 8.981, através de seus artigos 87 e
88, instituiu, in verbis:

“Art. 87 - Aplicar-se-30 as microempresas, as mesmas penalidades previstas
na legislagdo do imposto de renda para as demais pessoas juridicas.

Art. 88 - A falta de apresentacdo da declaragdo de rendimentos ou a sua
apresentagao fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou juridica:

| - & multa de mora de um por cento ao més ou fragde sobre o imposto de
renda devido, ainda que integralmente pago:

Il - & multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR, no caso de declaragdo de que
ndo resulte imposto devido.

§ 1° O valor minimo a ser aplicado sera:

a) de duzentas UFIR, para as pessoas fisicas;

b) de quinhentas UFIR, para as pessoas juridicas.”

Vé-se nos autos que o enquadramento legal do langamento para a exigéncia
da multa de 97,50 UFIR & o artigo 999, inciso Il, alinea "a” do RIR/94, que dispde que nos

casos de apresentacio da declaragao de rendimentos fora do prazo é de se aplicar a multa
prevista no artigo 984 desse mesmo Regulamento.
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Dispbe o artigo 984 do RIR/94, que tem como fulcro legal o artigo 22 do
Decreto-lei n® 401/68 e o artigo 3°, inciso | da Lei n® 8.383/91, in verbis:

“Art. 984 - Estdo sujeitas a multa de 97,50 a 292,64 UFIR todas as infragdes
a este Regulamento sem penalidade especifica.”

Diante das transcrigdes acima, pode-se chegar as seguintes conclusdes:

- que a multa prevista no artigo 984 do RIR/94 s6 pode ser aplicavel quando
n&o houver penalidade especifica para a infragéo detectada pelo fisco;

- que somente a partir de 1° de janeiro de 1995, & que as microempresas
estariam sujeitas as mesmas penalidades previstas para as demais pessoas juridicas;

- que no caso de falta ou entrega intempestiva de dectarag@o, por forga legal,
a penalidade aplicavel é aquela estabelecida na alinea “a” do inciso | do artigo 999 do RIR/94
- “de um por cento ao més ou fragdo sobre o valor do imposto devido, nos casos de
apresentacdo da declaragdo de rendimentos ou de sua apresentagdo fora do prazo fixado,
ainda que o imposto tenha sido integralmente pago.”;

- que se o dispositivo legal, anteriormente citado, prevé a aplicagdo de multa
especifica para a entrega intempestiva da declarago de rendimentos, essa é a multa a ser
aplicavel;

- que se no caso de microempresas ndo ha imposto devido na declaragéo, é
6bvio que ndo ha base de calculo para a multa. Logo, é de se perceber que a multa ndo ha
de ser exigida;

T



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10680.014185/95-61
Acorddon®. . 104-16.469

- que somente a lei pode dispor sobre penalidades. Assim, entendo que um
dispositivo regulamentar, como é o caso da alinea “a”, do inciso I, do artigo 999 do RIR/94,
ndo poderia dispor sobre nova hipétese de penalidade.

Finalmente, para corroborar o entendimento expendido no presente voto,
baixou-se dispositivo legal dispondo sobre aplicagdo de multa ou entrega intempestiva de
declaragdo de rendimentos, especificamente nos casos de ndo se apurar imposto devido
nessas declaragdes, provando, pois, a fragilidade da disposi¢éo regulamentar.

Quanto a multa aplicada no exercicio de 1995, tem-se que nado resta divida
de que realmente houve a infragdo a legislag@o fiscal no cumprimento da obrigagdo de fazer,
consistente na entrega da declarago de rendimentos dentro do prazo.

E inconteste também que a legislagio citada na fundamentagdo legal da
notificagdo de langamento descreve e pune o infrator com a sang¢ao aplicada.

No entanto, ndc € menos verdade que o artigo 138 do Cédigo Tributario
Nacional, que traga normas ou diretrizes a lei ordinaria prevé e estimula a denuncia
espontanea pelo infrator, dispensando-o da penalidade.

A partir da edicdo da lei n® 8.981/95, foram suscitadas diversas discussdes e
debates em torno da multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR, no caso de declaragdo de que
nao resulte imposto devido, prevista no artigo 88 do dispositivo legal anteriormente citado.
Surgindo duas correntes: uma defendia a aplicabilidade da multa em ambos os casos, qual
seja, cabia multa independentemente do contribuinte ter apresentado a sua declaragao
espontaneamente ou ndo; a outra, defendia a inaplicabilidade da multa em caso de
apresentag¢io espontanea.

/‘V_—‘
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Os adeptos a corrente que defendiam a aplicabilidade multa em ambos os
casos apoiavam-se no fundamento de gue a multa em questdo é de natureza moratéria, ou
seja, € aquela que se funda no interesse publico de compensar o fisco pelo atraso no
cumprimento de uma obriga¢ao tributaria, sendo que a denfincia espontanea da infragédo sé
tem o condao de afastar a aplicagdo das multas punitivas, nado incidindo nos casos de multa
de mora. Tratando-se de obrigagao de fazer, em prazo certo, estabelecida pelo ordenamento
juridico tributério vigente a época, seu descumprimento resulta em inadimplemento a aludida
norma juridica obrigacional sujeitando o responsavel as sangbes previstas na legislagéo
tributaria, notadamente a multa estabelecida no inciso |, do artigo 88, da Lei n° 8.981/95,
observado o valor minimo previsto no § 1°, alinea “a°, do citado diploma legal.

Esta corrente entendia, ainda, que o atraso na entrega de informacdes a
autoridade administrativa atinge de forma irreversivel a pratica da administragdo tributaria,
em prejuizo do servigo publico e ao interesse publico em Uitima anélise, que ndo se repara
pela simples auto denlncia da infragdo ou qualquer outra conduta positiva posterior, sendo
este prejuizo o fundamento da multa prevista em lei, que é o instrumento que dota a
exigéncia de forga coercitiva, sem a qual a norma perderia sua eficacia juridica.

Ja os adeptos a corrente que defendem a inaplicabilidade da multa em caso
de apresentagio espontanea, entendem que a denlncia espontanea da infragdo, exime do
gravame da multa, com 0 amparo do art. 138 da Lei n°® 5.172/66, porque a dendncia teria o
condado de evitar ou reparar o prejuizo causado com a inadimpléncia no cumprimento da

obrigagédo tributaria acessbéria.

Filiava-me, de inicio, a corrente dos que defendiam a coexisténcia da multa
nos dois casos, ou seja, defendia a multa independentemente do contribuinte ter apresentado
a sua declaragao de rendimentos espontaneamente ou nao. Entretanto, esta matéria foi a
jutgamento na Camara Superior de Recursos Fiscais na Sessdo de 16 de margo de 1998,
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onde por maioria de votos, venceu a corrente que entende que néo cabe a multa em caso de
apresentagdo espontanea da declaragdo, cuja ementa é a seguinte:

DENUNCIA ESPONTANEA - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARAGCAO - Lei n° 8.981/95, art. 88, e CTN, art. 138. Ndo ha
incompatibilidade entre o disposto no art. 88 da Lei n® 8.981/95 e o art. 138
do CTN, que pode e deve ser interpretado em consonéncia com as diretrizes
sobre o instituto da denlncia espontinea estabelecidas pela Lei
Complementar.

Recurso provido.”
A decisdo da Camara Superior de Recursos Fiscais, em termos, tendo em

vista a independéncia das Camaras, fulminou a possibilidade de cobranga da multa por
atraso na entrega de declaragao feita de forma esponténea.

Assim, com o devido respeito as opinides em contrario, permito-me a mudar
de opinido e passar a engrossar as fileiras dos que defendem a inaplicabilidade da muita em
questdo nos casos de denuncia espontdnea e adotar a decisdo da Cémara Superior de
Recursos Fiscais que apreciou a matéria com equilibrio, acerto e justiga, razdo pela qual néo
vejo utilidade em repetir o que foi dito, ainda que sob outra forma.

Diante do exposto, e por ser de justica, voto no sentido de dar provimento

ao recurso.

Sala das Sessbes - DF, em 09 de julho de 1998
S .
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