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Recorrente lNDﬁSTRIA E COMERCIO DE CARNES HENRIQUES COSTA LTDA.
E DRJ EM BELO HORIZONTE - MG - .
Recorrida : DRJ em Belo Horizonte - MG A _

COFINS. RENDIMENTOS AUFERIDOS POR ORGAO
PUBLICO FEDERAL. RETENCAO NA  FONTE.
COMPENSACAO. Comprovado por meio de diligéncia fiscal

b
¥
E ~ que houve retenglio, mesmo que parcial de tributo pela fonte
-1 ~ . . .
NN pagadora, ¢ de se proceder 2 compensagio com o tributo exigido
' < d . ﬁ_a -~
52 . no auto de infragdo.
S g 5 Recurso de oficio negado.
& g 3 ﬁég NORMAS PROCESSUAIS.  NULIDADE. MULTA
{€ = i g3 CONFISCATORIA. PRECLUSAOQ. Inadmissivel a apreciag@o
.‘3;8 N2 8 em grau de recurso de matéria ndo suscitada na impugnagdo
§ ‘Eﬁ N 2; apresentada 4 instincia a quo.
g CAN z Recurso nio conhecido.
3 3 SELIC. CONSTITUCIONALIDADE. Nio cabe ao julgador
I | administrativo apreciar a constitucionalidade de leis e atos
g" g administrativos, por se tratar de matéria de competéncia

- exclusiva do Poder Judicidrio '

. Recurso voluntério negado. .

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pelas
INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES HENRIQUES COSTA LTDA E DRJ EM BELO
HORIZONTE - MG.

ACORDAM o0s Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em negar provimento ao recursoe de oficio; 1I)
em nfo conhecer do recurso voluntirio na matéria preclusa; e lII) em negar provimento ao

recurso, na parte conhecida.
Sala das Sessdes, em 22 de maio de2007.

oty Pk, i“"éﬂ""" 1"*’-"7

Henru’q’ue Pinheiro Torres

Roédfigo Bernardes de Carvalho
Relator

-

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consetheiros Jorge Freire, Nayra Bastos Manatta,
Jalio César Alves Ramos, Leonardo Siade Manzan, Airton Adelar Hack e Flivio de S& Munhoz.
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INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES HENRIQUES COSTA LTDA.
E DRJ EM BELO HORIZONTE - MG

RELATORIO

Com vistas a uma apresentagio abrangente e sistemdtica do presente feito, snrvo-me do relatério
contido na decisdo recorrida de fls. 326/334:

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infrag¢do de fls. 05/20,
para exigéncia da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
no valor de RS 6.720.972,87, acrescido de multa de oficio de 75% de juros de mora
pertinentes calculados até 29/10/2004, relativo aos anos —calenddrio de 1999, 2000,
2001, 2002, 2003 e 2004,

A infragdo objeto do lancamento foi assim descrita:
1- COFINS FATURAMENTO

DIFERENCA APURADA ENTRE O VALOR ESCRITURADO E O DECLARADO / -
PAGO - COFINS (VERIFICACOES OBRIGATORIAS).

Em decorréncia do procedimento de verificagdes obrigatdrias foi detectada divergéncia
entre os valores declarados e os escriturados, conforme relatado no termo de Verificagcdo .
Fiscal fls. 21/23.

QO enquadramento legal citado foi: art. 77, inciso IIl, do Decreto-lei n° 5.844, de 23 de
setembro de 1943, art. 149 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN — Codigo
Tributario Nacional); art, 1° da Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991;
arts. 25 3°e 8%da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, com altera¢des da Medida
Proviséria n°® 1.807, de 28 de janeiro de 1999 e suas reedigbes, com as alteragées da
Medida Provisdria n® 1.858, de 29 de junho de 1999 e suas reedigdes, arts. 2°, inciso Il e
pardgrafo tinico, 3° 10, 22 e 51 do Decreto n°4.524, de 17 de dezembro de 2002.

No Termo de Verificagdo Fiscal (TVF) de fls. 21/23, o autuante detalha todos os
procedimentos adotados no curso da fiscalizagdo, do qual destaca-se:

A empresa foi intimada, no Termos de Inicio de Fiscalizagdo (fls. 42/43), a esclarecer a
existéncia de diferengas entre o valor da receita bruta informada nas Declaragdes de
Informagdes Economico — Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), correspondentes aos anos
— calenddrio de 2000, 200! e 2002 e aos valores das saidas referentes a venda de
mercadorias, realizada em 200, 2001 e 2002 declaradas & Fazenda Estadual na DAMEF.

Em resposta, diz ter cometido erro de fato no preenc!umento das DIPJ, apresentando em
disquete e em planitha as receitas corretas. ~

-

Do confronto entre os valores apresentados em planilha pelo contribuinte e os valores
escriturados nos livros contdbeis e fiscais, nos messes de outubro de 1999 a junho de
2004, foi constatado a coincidéncia de registros.

Entretanto, nas Declaragées de Créditos e Débitos Tributarios Federais (DCTF),
referentes a estes periodos constam valores muito inferiores aos devidos, 0 que enseja
insuficiéncia de recolhimentos de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

Kot *
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A empresa nos anos-calendario de 1999 a 2003 optou pelo lucro presumido como forma
de tributa¢do, com escrituragdo regular dos seus livros contdbeis e fiscais.

Cientificado do lancamento em 25/11/2004 (folha 05), o contribuinte apresentou
impugnacao em 21/12/2004 (FLS. 146/190), documentagdo de fls. 191/194, copia de
notas fiscais que compdem 0. anexos, com as argumentagdes a seguir sintetizadas.

Concorda com as bases de cdlculo trimestrais (valor mbutavel) demonstradas no auto de
infragdo.

o

Argumenta que vende regularmente a drgdo publicos e de acordo com art, 64 da Lei n

9.430, de 27 de dezembro de 1996, os pagamentos efetuados por drgdos, autarquias e

' Jundagées da administra¢do direta estdo sujeitas a incidéncia, na fonte, do IRPJ, da

- CSLL, do PIS/Pasep e da COFINS. As retengbes efetuadas sdo consideradas

antecipagées de recolhimento, e devem ser deduzidas do tributo ou contribuicdo devidos

a cada més. Dessa forma, em todo o periodo auditado estas retencées devem ser
consideradas. :

Diz que os auditores foram verbalmente comunicados, para que fossem consideradas,
nos cdiculos, as retengdes dos orgdos publicos.

Relaciona todas as vendas efetuadas a érgdos pubhcos as fis. 147/185, do penodo de
Janeiro de 2000 a junho de 2004, anexando copia de todas as notas fiscais para
comprovar ¢ aludido,

Aduz que a incidéncia da taxa Selic como juros de mora sobre tributos e contribuicoes
Jerais padece de vicios intransponiveis, haja vista a sua inconstitucionalidade. Cita
doutrina e jurisprudéncia, nesse sentido. .

Requer que os valores retidos a titulo de antecipagiio da COFINS no recebimento das
vendas a orgdos publicos, autarquias e fundacgées da administrag¢do publica federal seja
aduzida do valor a recolher, levantado no auto de mﬁ'a;:ao e que seja expurgada a taxa
Selic aplicada no calculo dos juros de mora.

Tendo em vista os argumentos do contribuinte o processo retomou a Delegacia da
Receita Federal de origem conforme proposto na Resolugdo DRJ/BHE n° 00.519, de 15
de margo de 2005 de fls. 197/200. -

O contribuinte foi diligenciado conforme Mandado de Procedimento Fiscal — Diligencia
n?06.1.01.00.2005-00601-5 (fls. 2002) e Termo de Infragdo de fl. 203~

Foram anexadas das Declaragées do Imposto de Renda Retido na Fonte — Dirf
(FOLHAS 205/287); Demonstrativo (fls. 288/317); Planilhas dos valores retidos
mensalmente, por tributo, pelas fontes pagadoras (fls 318/323) e Termo de Enceramenta
de Diligencia (fls. 324/325).

E o relatério.

A 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte —
MG manteve em parte o langamento de que trata o presente processo mediante a prolagdo do
Acérddo DRI/BHE n° 08.977, de 19 de julho de 2005, assim ementado:

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Ano -calenddrio: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,2004.

Jobl
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Ementa; Diferenga apurada’entre o valor escriturado e o declarado/ pago

Apurados, através de pracedimento de oficio, valares devidos da contribui¢de para ¢
financiamento da seguridade social, que ndo havia sido declarado em DCTF e nem
recolhidas pelo contribuinte é procedente a autuagdo, com aplicagdo da multa de oficio
cabivel, :

Orgdo Piiblico. Retengdo. -

Comprovada a efetividade da retengdo na fonte, baseada nas Declaragdes de Imposto de
. . + - .

Renda Retido na Fonte — Dirf, Demonstrativos e Termos presentes aos autos, compensa-

s€ o respectivo valor.

Juros de Mora. Taxa Referencial Selic,

A cobranca de juros de mora esta em conformidade com a legislagdio vigente, ndo sendo
da competéncia desta instancia administrativa a apreciagdo da constitucionalidade de
atos legais.

Langamento Procedente em Parte
Houve recurso de oficio ao Conselho de Contribuintes:
Irresignado com a decisdo relro, a contribuinte langou mio do recurso voluntdrio

(fls. 348/375) oportunidade em que requer: (i) seja declarada a nulidade do auto de infragdo; (i1}
o afastamento dos juros Selic; e a (iii) Tedugdo da multa de oficio aplicada pelo seu nitido
caréter confiscatéric.

Foi efetuado o arrolamento para garantir o seguimento do recurso (fls. 387).

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RODRIGO BERNARDES DE CARVALHO -

Recurso de oficio: _ o .
: " Por forga do recurso necessano submete-se a qugamento desta Camara o crédito .
exonerado pela DRJ. .

Resxde a controvérsna na poss:blhdade de se langar o tributo supostamente retldo
por drgdo pubhco Pretendeu a contribuinte ac impugnar o langamento demonstrar que houve a
reten¢io do tributo na fonte dos valores recebidos a titulo de vendas a 6rgdos publicos.

_ Apbs constatar que realmente hd fornecimento de bens e servicos a drgdos
pliblicos, a DRJ em Belo Horizonte — MG baixou os autos em diligéncia a fim de serem
anexados os comprovantes de Rendimentos Pagos e de retengdio na Fonte, ou altematlvamente 0s .
Darf’s de reteng:ﬁo (fls. 197/200) - :

"Em resposta 2 dlhgenma o contnbumte informou que apesar de ter
msxstentemente solicitado os comprovantes, estes ndo foram enwados pelos Orgédos phblicos.

o : Ass1m com base apenas nos Dirfs (fls. 205/287), Demonstrativos (fls. 288/317),

Planilhas (fls. 318/323) e Termo de Encerramento de Diligéncia (fls. 324/325) a Delegama aquo
. procedeu. 3 compensagio da contribuigio devida e langada com a contribuicio ja retida e
demonstrada nas Planilhas de fls. 3 1 8/323. ' , -

Ademais, esclarecedor 0 quadro de fls. 331/332 no sentxdo de demonstrar em

: detalhes a parte exonerada pela DRI/BeIo Horizonte.

: ‘Por fim, & de se notar que a contribuinte néo se insurgiu contra a parte mantidada -
* - controvertida contribuigfio retida parcialmente na fonte. Assim, nego provimento ao recurso de

~ oficio para manter nesta parte o acérddo recotrido por seus proprios fundamentos. s
Recurso voluntdrio: ' ' '

: O recurso é tempestivo e atende aos demais requlsuos pa.ra sua admls&blhdade'
razdo pela qual dele tomo conhecimento.

Inova a contribuinte em sede de recurso volmlténo a0 se 1nsurg1r contra a forma
como foi lavrado o auto de infragdo. Segundo a recorrente, € nulo o langamento por ter abarcado

L ~ perfodo maior que o fiscalizado nos Mandados de Procedimento Fiscal.

Todavia, a referida nulidade nao foi suscitada em sede de impugnagdo, ndo sendo
dada oportunidade A fiscalizagdo para se manifestar sobre a questiio, motivo pelo qual nfo resta
~outra alternativa a ndo ser aplicar a preclusio prevista no art. 17 do Decreto n® 70.235/1972, na
: redaq.ao dada pela Lei n° 9.532/1997 para ndo conhecer nesta parte o recurso.

E assim entendo, lastreado na vasta jurisprudéncia do Segundo.Conselho de
Contribuintes sobre a matéria, valendo inclusive citar, nesta oportumdade, jurisprudéncia desta
Quarta Camara, in verbis: -

NORMAS PROCESSUAIS. PRECLUSAO. MATERIA NAO IMPUGNADA. A preclusio
prevista no art. 17 do Decreto n®70.235/1972, na redagdo dada pela Lei n®9.532/1997,

I
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de matéria ndo impugnada, impede o conhecimento de recurso voluntdrio interposto pelo
sujeito pussivo. .

Recurso ndo conhecido.(Rec: 128.049; Ac: 204-00.005)

NORMAS PROCESSUAIS: PRECLUSAQ. Inadmissivel a apreciacdo em grau de recurso

* de matéria ndo suscitada na impugnagdo apresentada a m.s'tanc:a a quo. (Rec:126.353,
Ac: 204-00.421)

Mesma solugdo deve ser dada 3.questdo do cariter confiscatério da multa de
oficio, pois ndo levantada em sede de impugnagiio. -

" No que tange 4 aplicagdo.da taxa Selic como {ndice de corre¢iio dos juros de
mora, necessario destacar que o art. 161, § 1° do Coédigo Tributdrio Nacional abriu a
possibilidade de que outra lei alterasse a regra geral de calculo dos juros moratérios. Confira-se o
dispositivo: : _
Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora,
seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades
cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nésta Lei ou em lei -
tributdria. - ‘ :
§ 1°Se a lei ndo dispus'er de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de 1% -
(um por cento) ag més., "

E, nesta esteira foi editada nova legislagdo tributaria federal (Leis n°s 9.065/95 ¢
9. 430/96), que passou a exigi-lo em percentual equivalente ao da taxa Selic.

Ademais, ndo caberia ao aplicador da lei deixar de aplicd-la quando se encontra
em plena eficicia, pois implicaria em exame da constitucionalidade de leis e atos
administrativos, que sio de competéncia exclusiva do Poder Judiciario, conforme preceitua o
artzgo 101, 11, “a” e I1I, “b”, da Constitui¢do Federal.

CONCLUSAOQ:

Diante do exposto, nego provimento ao recurso de oficio e nego provimento
ao recurso voluntirio na parte conhecida.
Sala das Sesstes, em 22 de maio de 2007.

RODRIGO BERNA DE CARVALHO /

’
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