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1803-00.797 — 3" Turma Especial
27 de janeiro de 2011
IRPJ
TORC TERRPLENAGEM OBRAS RODOVIARIAS
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2001
DECADENCIA. INOCORRENCIA.

Nao restou configurada a decadéncia, uma vez que sequer houve o transcurso
do prazo quinquenal previsto no art. 150, § 4° do CTN.

GLOSA DE CUSTOS. FALTA DE COMPROVACAQ. CONSORCIO.

Deve ser mantida a glosa dos custos se nao foi apresentada documentacdo
habil e idonea a comprovar as prestagoes especificas de cada participante no
consoércio, bem como os critérios de partilha das receitas e despesas.

GLOSA DE IRRF APROPRIADO COMO PERDA OPERACIONAL. Nao
comprovado o direito a deducao do valor como despesa, deve ser mantida a
glosa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.Ausente
momentaneamente o Conselheiro Benedicto Celso Benicio Junior.

(assinado digitalmente)
Selene Ferreira de Moraes — Presidente e Relatora.

EDITADO EM: 17/02/2011



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Selene Ferreira de
Moraes, Benedicto Celso Benicio Junior, Walter Adolfo Maresch, Marcelo Fonseca Vicentini,
Sérgio Rodrigues Mendes, Luciano Inocéncio dos Santos.

Relatorio

Trata-se de auto de infragdo de IRPJ, calculado com base no lucro real,
relativo ao ano de 2001, no valor total de R$ 365.021,72.

A fiscalizagdo apontou os seguintes fatos e infragdes:

e Nao foram comprovadas por documentacao habil despesas escrituradas como “despesas
operacionais — perda”, contabilizadas nas contas n° 4.1.01.03.0007 (fretes e carretos), €
4.1.01.03.0999 (outros servigos).

e Enquadramento legal do auto de infragdo: art. 249, inciso L, e art. 251, paragrafo unico
do RIR/99.

Irresignada com a exigéncia, a contribuinte apresentou impugnagao, em que
alegou em sintese que:

a) No decorrer de 2001 realizou operagdes com parceiros € subempreiteiros, além de
acertos de contas contabeis sem movimentagao.

b) Pela base legal informada nao foi possivel tipificar o enquadramento da despesa
indedutivel.

c) A documentacao relativa aos apontamentos, medi¢des etc, deve permanecer no local da
obra. Frenquentemente esses documentos sdo guardados de modo inadequado, o que
torna grandemente dificil o seu resgate.

Glosa de RS 225.000,00

d) Em 21/11/2001 foi emitida a nota fiscal de servigo n° 1.726, na qual constou o valor de
R$ 225.000,00 langado como custo —fretes e carretos, com a discriminagdo de “acerto
diferenca de distancia de transporte de material de jazida”. O destinatario foi a empresa
Conserva de Estradas Ltda. Em 20/07/2000, a autuada e a Conserva firmaram
instrumento particular de compromisso de constituicdo de consoércio, cujas clausulas
previam que todos os custos diretos e indiretos, despesas comuns, inclusive as garantias
contratuais exigidas, seriam repartidas entre as consorciadas, na propor¢do de suas
respectivas participagdes no consorcio.

e) A Conserva e a autuada ganharam uma concorréncia que tinha por objeto a execucao de
obras de complementacdo da ampliagdo da capacidade rodovidria do Corredor Sao
Paulo/Curitiba/Florianopolis. Conforme termo de recebimento definitivo dos servigos
de execucao, emitido pelo DNIT, essa obra foi completada e entregue.
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f)

O acerto de fretes e carretos ¢ devido a distancia diversa entre o transporte de brita
sobre a parte da obra realizada pela Conserva em relagdo a parte autuada.

Glosa de RS 45.058,00

)

h)

A nota fiscal foi emitida pela Construtora OCS, fornecedor que ¢ um subempreiteiro
cujo objeto social ¢ a exploracdo dos servigos de engenharia civil e rodoviaria. Foi
subcontratado em 01/11/2000 para a realizagdo de parte da obra na Rodovia Ferndo
Dias.

A subcontratagdao decorre da otimizacao do contrato PJU — 22.026/99, firmado entre a
autuada ¢ o DER-MG em 29/09/99, o qual possui, anexo, a proposta de precos e
servicos e que prevé o revestimento vegetal por hidrossemeadura e drenagem. Ambas
as descri¢des constam na NF em causa. E comum as construtoras apresentarem valores
em caixa para enfrentar pagamento de empregados e outros desembolsos nas obras,
situacdo que ocorreu com o pagamento da NF 1 em 10/01/2001, como se pode
comprovar pelo movimento de caixa da época e pelo recibo dado na propria nota fiscal.

Glosas de R$ 50.000,00 ¢ R$ 58.000,00

i)

Notas fiscais emitidas por Elizabeth Rezende dos Santos, firma individual e
subempreiteiro fornecedor que possui como atividade a prestacio de servicos
consistente no plantio de grama e de constru¢ao civil. Foi subcontratado para a
realizagdo de obras na Rodovia Ferndo Dias. As notas fiscais foram liquidadas
mediante pagamento em dinheiro, conforme movimento de caixa. Os recebimentos
foram apostos nos corpos das notas fiscais.

Glosas de R$ 59.548,90 referente a NF 000187

J)

k)

A nota fiscal foi emitidas por Elizabeth Rezende dos Santos e apresentou pequena
rasura no campo Preco R$, que integra a descri¢do dos servigos. Entretanto o valor de
servicos e total da nota fiscal apresentavam valor correto.

O valor de RS 51.273.71, pago em cheque, resulta do saldo apurado apds a dedugéo do
INSS retido no montante de R$ 3.275,19 (conforme GPS) e do desconto de
adiantamento de R$ 5.000,00, conforme recibo aposto no corpo da nota fiscal.

Glosas de R$ 70.000,00 e R$ 41.000,00

D

Notas fiscais emitidas por JCM Engenharia e Constru¢des Ltda., subempreiteiro cujo
objeto social ¢ terraplenagem, pavimentacdo, drenagem, obras complementares de
estrada. As notas fiscais foram liquidadas mediante pagamento em dinheiro, conforme
movimento de caixa. Os recebimentos foram apostos nos corpos das notas fiscais.

m) Decadéncia da exigéncia fiscal, pois sendo o langamento por homologacgdo, extingue-se

o direito do fisco langar os tributos apos 5 anos da ocorréncia do fato gerador.

Glosa de perda ndo comprovada no valor de R$ 17.033,27



n) Esse montante ¢ composto de trés valores, dos quais serdo tratados os dois mais
significativos: R$ 14.968,30, referente a IRRF sobre aplicagdes financeiras
contabilizado a maior, ¢ R$ 2.052,88 relativo a IR pago a maior.

0) A multa de 75% ¢ desproporcional.

A Delegacia de Julgamento considerou o langamento procedente, com base
nos seguintes fundamentos:

Argiiicao de falha na capitulacdo legal

a) Os artigos consignados no lancamento fornecem o fundamento legal da infracdo e
permitem identificar perfeitamente as infragdes imputadas.

b) O art. 300 trata de toda e qualquer despesa ou custo, e nao apenas de rendimentos pagos
a terceiros.

Decadéncia

c) Se aplicavel o art. 150, § 4°, do CTN, a decadéncia em causa s6 se daria em
31/12/2006, sendo que o lancamento foi efetuado em 28/12/2006.

Observacdes gerais sobre a dedutibilidade de custos e despesas

d) Incumbe ao contribuinte comprovar as despesas deduzidas, devendo munir a
contabilidade de documentos que comprovem a natureza e a efetiva realizagdo dos
Servigos.

Glosa de RS 225.000,00

e) Nenhum dos documentos apresentados constituem prova de que houve a execucao de
servigo de transporte, tampouco se informa o percurso percorrido, os meios utilizados,
o que teria sido transportado. Sem dispor desses elementos essenciais, a fiscalizagdo
ndo tem como avaliar a necessidade e a utilidade do pretenso custo ou despesa.

f) Tanto o contrato de constituicdo do consorcio quanto o de execug¢do da obra ndo
especificam nenhum tipo de transporte que deveria ser realizado pelas partes, nem
muito menos fornece pormenor algum a esse respeito. Os dizeres da nota fiscal nao
permitem identificar precisamente de que servigo se trata. A declaragdo da Conserva,
pela mesma razdo, também ndo pode ser aceita como prova da prestagao efetiva do
Servico.

g) E indiferente que a Conserva tenha registrado o respectivo valor como receita em sua
escrituragdo. A dedutibilidade de determinado gasto ndo ¢ determinada pelo tratamento
contabil e fiscal que lhe der o beneficidrio do pagamento, mas sim pela utilidade e
necessidade dele em relagdo a quem fizer o pagamento.

Glosa de R$ 45.058,00

h) Nao ficou comprovada a execucgdo efetiva dos servigos, por meio dos documentos
mencionados no proprio contrato de subempreitada.

1) E no minimo incomum que quantia de tal monta tenha sido paga em dinheiro a outra
pessoa juridica, € ndo por meio de movimentagao bancaria.
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j)  Os documentos relativos ao contrato com o DER-MG, quando muito, demonstram que
havia motivacdo para contratar subempretadas, mas nao que foram efetivamente
executadas por aqueles que supostamente foram beneficidrios dos pagamentos
glosados.

Glosa de quantias pagas a Elizabet Rezende dos Santos

k) As consideracdes expendidas acerca da glosa analisada na subse¢do precedente valem
também para as aqui vertentes, ja que todas as circunstancias sdo idénticas. O contrato
de subempreitada assinado contém as mesma clausulas, mas nao foi apresentada a
planilha de precos a que se refere o contrato.

1) O documento de fls. 51 nao oferece nenhuma certeza quanto a contabilizagdo do
adiantamento. Embora exista o registro de R$ 5.000,00, no histérico diz-se apenas que
esse valor foi transferido do caixa da obra 158, mas ndo se esclarece para que fim ¢ a
quem se destinou.

Glosa de quantias pagas a JCM Engenharia e Construcdes Ltda.

m) As consideragdes expendidas acerca da glosa analisada na subse¢do precedente valem
também para as aqui vertentes, ja que todas as circunstancias sao idénticas. O contrato
de subempreitada assinado contém as mesma cldusulas, mas ndo foi apresentada a
planilha de precos a que se refere o contrato.

Glosa de perdas com IRRF sobre aplicagdes financeiras

n) Nao constitui boa técnica contabil compensar os excessos verificados numa conta com
os de outra, ainda mais quando se trata de contas de natureza distinta. A conta em que
se registra receita financeira ¢ conta de resultado, ao passo que a conta em que se
registra IRRF a compensar ¢ de natureza patrimonial.

0) Se o informe de rendimentos e retencdo fornecido pela Caixa Economica Federal ¢ que
estava errado, cabia a autuada exigir da instituicdo que os corrigisse, € ndo compensar
as perdas resultantes desse erro mediante manobra contabil esdruxula.

Multa de oficio

p) A autuante aplicou estritamente o disposto no art. 44, inciso I, § 1°, inciso II, da Lei n°
9.430/1996.

Contra a decisdo, interp0s a contribuinte o presente Recurso Voluntério, em
que tece as seguintes consideragdes:

a) Nos dispositivos mencionados na autuacdo ndo se materializa a tipificagdo cerrada,
clara e objetiva dos tributos devidos na situagdo fatica aplicada a recorrente, sendo que
até¢ sofreu interpretacdo pelo 6rgdo julgador de primeira instdncia buscando deixar a
base legal de imposi¢ao em condi¢des de exigibilidade com a referéncia ao art. 304, do
RIR/99.

b) O acordao 02-13.973 da DRJI/BHE implicou em inovagao na fundamentagao.



c) O servigo de transporte ¢ imprescindivel a atividade de construgdo civil e quando
vinculado a “viagens a jazida”, se refere ao transporte de brita (rocha), sendo que a
afericdo da sua realizagdo ocorreu na Conserva, mantenedora dos registros dos custos
desse transporte.

d) A Construtora OCS era uma empresa de pequeno porte recém criada, que possui
estrutura enxuta, muitas vezes ndo lhe sendo possivel desenvolver os controles
requeridos pela fiscalizagao.

e) A contabilizacao do IRRF foi realizada a maior conforme quadro as fls. 206.

f) Considerando que a recorrente adotou no ano calendéario de 2001 o recolhimento do
IRPJ e CSLL por estimativa mensal com balango de reducao/suspensao, claro estd que
o fato gerador ¢ complexivo e continuado, sendo cada més de apuracao referente a cada
fato gerador.

g) O STF ja entendeu pela inconstitucionalidade de multa excessivamente onerosa e
desproporcional ao agravo causado pelo devedor.

Em 13 de novembro de 2009 foi protocolada peticdo em que a recorrente
desiste parcialmente do recurso interposto, parcelando os débitos citados no item 1.2 da
impugnacao.

E o relatério.

Voto

Conselheira Selene Ferreira de Moraes

A contribuinte foi cientificada por via postal, tendo recebido a intimagdo em
19/10/2009 (AR de fls. 190). O recurso foi protocolado em 20/11/2007, logo, ¢ tempestivo e
deve ser conhecido.

Preliminarmente ¢ mister delimitar a matéria que restou controversa apds a
desisténcia de fls. 229.

Os débitos citados no item 1.2 da impugnagdo referem-se a glosas dos
seguintes valores:

Data Nota fiscal n° Valor (RS)
/lancamento
0000001 — emitida pela
28/12/2000 Construtora OCS 45.058,00

(anexo I —fls. 30)
164 e 184 — emitidas por

28/026/2001 Elizabeth Rezende dos | 50.000,00 e

07/08/2001 Santos (ane:;))l —fls. 46 ¢ 58.000,00
187 — emitidas por

05/09/2001 Elizabeth Rezende dos 59.548,90

Santos (anexo [ — fls. 52)
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208 e 210 — emitidas por
21/0342001 JCM Eng. Constr. Ltda. |70.000,00 e
16/04/2001 (anexo I —fls. 65 e 68) 41.000,00

Por conseguinte permanece o litigio em relagdo as seguintes glosas,
discutidas nos itens 1.1 e 1.3 da impugnacao:

Data Nota fiscal n° Valor (RS)
/lancamento
1726 — desconto por
servigos prestados a

21/11/2001 Conserva de Estradas 225.000,00
Ltda. (anexo I —fls. 2)
Perda operacional -
31/12/2001 lancamento as fls. 452 do 17.033.27

livro Diério n°® 52 - (anexo
1—fls. 74/91)

1. Decadéncia

No tocante a decadéncia, nem sequer € necessario abordar a questao polémica
do termo inicial do prazo decadencial, uma vez que o lancamento foi efetuado antes do
transcurso do prazo de cinco anos, contado a partir da ocorréncia do fato gerador. A contagem
a partir do termo inicial previsto no art. 150, § 4°, do CTN, nos leva ao menor prazo legal
possivel.

De acordo com a DIPJ 2002 (fls. 98) a empresa adotou o regime anual de
apuracdo do IRPJ e da CSLL. Assim, para efeitos do lancamento de oficio, ha que se
considerar como data de ocorréncia do fato gerador o ultimo dia do correspondente ano
calendario, ou seja, 31/12/2001.

O presente lancamento foi efetuado em 28/12/2006, ou seja, antes de
transcurso do prazo quinquenal previsto no art. 150, § 4° do CTN.

Logo, ndo merece acolhida a preliminar de decadéncia arguida.
I1. Nulidade por falha no enquadramento legal

Aduz a recorrente que nos dispositivos mencionados na autua¢do ndo se
materializa a tipificagdo cerrada, clara e objetiva dos tributos devidos na situagdo fatica
aplicada a recorrente, sendo que até sofreu interpretagdo pelo 6rgdo julgador de primeira
instancia buscando deixar a base legal de imposicdo em condi¢des de exigibilidade com a
referéncia ao art. 304, do RIR/99.

A seguir transcrevemos todos os dispositivos legais mencionados no
enquadramento legal da autuagao:

IRPJ



CSLL

RIR/99

“Art. 249. Na determinacdo do lucro real, serdo adicionados ao
lucro liquido do periodo de apuragdo (Decreto-Lei n° 1.598, de
1977, art. 6° § 29):

I- os custos, despesas, encargos, perdas, provisoes, participagoes
e quaisquer outros valores deduzidos na apura¢do do lucro
liquido que, de acordo com este Decreto, ndo sejam dedutiveis
na determinacgdo do lucro real;”

Art. 251. A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no
lucro real deve manter escrituracdo com observincia das leis
comerciais e fiscais (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 7°).Leia
mais.

Pardagrafo unico. A escrituracdo devera abranger todas as
operagoes do contribuinte, os resultados apurados em suas
atividades no territorio nacional, bem como os lucros,
rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior (Lei n’
2.354, de 29 de novembro de 1954, art. 2° e Lei n° 9.249, de
1995, art. 25).

Art. 300. Aplicam-se aos custos e despesas operacionais as
disposi¢oes sobre dedutibilidade de rendimentos pagos a
terceiros (Lei n°4.506, de 1964, art. 45, § 29).”

Lein®7.689/88

Art. 2° A base de calculo da contribuicdo é o valor do resultado
do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda.

$ 1°- Para efeito do disposto neste artigo:

a) sera considerado o resultado do periodo-base encerrado em
31 de dezembro de cada ano;

b) no caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou encerramento de
atividades, a base de cdlculo é o resultado apurado no
respectivo balango,

¢ ) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da
legislagcdo comercial, sera ajustado pela:

1 - adi¢do do resultado negativo da avaliagdo de investimentos
pelo valor de patrimonio liquido;

2 - adicdo do valor de reserva de reavaliacdo, baixada durante o
periodo-base, cuja contrapartida ndo tenha sido computada no
resultado do periodo-base;

3 - adi¢do do valor das provisées ndo dedutiveis da

determinagdo do lucro real, exceto a provisdo para o Imposto de
Renda;

4 - exclusdo do resultado positivo da avaliagdo de investimentos
pelo valor de patriménio liquido;
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5 - exclusdo dos lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido computados
como receita,

6 - exclusdo do valor, corrigido monetariamente, das provisoes
adicionadas na forma do item 3, que tenham sido baixadas no
curso de periodo-base.

$ 2% - No caso de pessoa juridica desobrigada de escrituragdo
contabil, a base de cdlculo da contribuig¢do corresponderad a dez
por cento da receita bruta auferida no periodo de 1° de janeiro a
31 de dezembro de cada ano, ressalvado o disposto na alinea b
do paragrafo anterior.

Lei n®9.249/95

Art. 19. A partir de 1° de janeiro de 1996, a aliquota da
contribui¢do social sobre o lucro liquido, de que trata a Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a ser de oito por cento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as
institui¢oes a que se refere o § 1°do art. 22. da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, para as quais a aliquota da contribuicdo
social serd de dezoito por cento.

Lein®9.316/96

Art. 1° O valor da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
ndo podera ser deduzido para efeito de determinagdo do lucro
real, nem de sua propria base de calculo.

Paragrafo unico. Os valores da Contribui¢do Social a que se
refere este artigo, registrados como custo ou despesa, deverdo
ser adicionados ao Lucro Liquido do respectivo periodo de
apuragdo para efeito de determinag¢do do Lucro Real e de sua
propria base de calculo.

Lei n®9.430/1996

Art. 28. Aplicam-se a apuracdo da base de cdlculo e ao
pagamento da contribui¢do social sobre o lucro liquido as
normas da legislagdo vigente e as correspondentes aos arts. 1°a
3° 5°al4, 17 a 24, 26, 55 e 71, desta Lei.

MP n° 1.858-10/1999

Art.6°A contribui¢do social sobre o lucro liguido - CSLL,
instituida pela Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, serd
cobrada com o adicional:

I-de quatro pontos percentuais, relativamente aos fatos
geradores ocorridos de 1° de maio de 1999 a 31 de janeiro de
2000;

Il-de um ponto percentual, relativamente aos fatos geradores
ocorridos de 1° de fevereiro de 2000 a 31 de dezembro de 2002.



Paragrafo unico.O adicional a que se refere este artigo aplica-
se, inclusive, na hipotese do pagamento mensal por estimativa
previsto no art. 30 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,

bem assim as pessoas juridicas tributadas com base no lucro

presumido ou arbitrado.

2

Da leitura destes dispositivos extrai-se que a infragdo imputada a contribuinte
foi a deducdo indevida de custos ou despesas, do lucro real e da base de calcula da CSLL.

O Termo de Verificacao Fiscal constitui parte integrante do auto de infragao.
Nele foram explicitados claramente os motivos pelos quais a fiscalizagdo considerou
indedutiveis as despesas e custos glosados, conforme tabela abaixo:

Data Nota fiscal n°
/lancamento

Valor (RS) Motivacio da glosa pela fiscaliza¢io

1726 — desconto
por servigos

21/11/2001 prestados a

Nao foi comprovada a necessidade e usualidade do
dispéndio a titulo de custo. Faltou demonstrar
225.000,00 |objetivamente a diferenca deduzida a titulo de

langamento as
31/12/2001 | fls. 452 do livro
Diério n° 52 -
(anexo I —Afls.
74/91)

Conserva de
Estradas tda acerto: qual transporte? Quando? Qual o
(anexo I —fls é) documento que originou o custo?
Perda
operacional -

As copias do Razao contabil da conta 1.1.04.02 e
subcontas do ano de 1999 nao sdo suficientes para
comprovar o direito a deducdo do valor como
despesa.

17.033,27

A tabela acima afasta integralmente a alegacdo de nulidade da autuagao.

A decisdo recorrida ndo inovou a autuagdo, sendo que o voto condutor do
acorddo apenas apenas rebateu corretamente as alegacdes da recorrente, esclarecendo
corretamente o sentido do art. 300. A meng¢ao ao art. 304 nao configura nenhuma inovagao do
langamento, ndo merecendo reparos a decisdo recorrida quanto a este topico.

Por conseguinte ¢ improcendente a argumentacdo da recorrente, que nao s
compreendeu, mas também se defendeu adequadamente contra as infracdes que lhe foram

imputadas.

II1. Do mérito

No tocante ao mérito, no cabe apreciar a documentagdo apresentada pela
recorrente. A tabela abaixo relaciona os documentos apresentados:

Custo ou Documentos apresentados (Anexo I)
despesa (R$)
1- NF 1.726 e Fatura 162.12.01, emitidas pela recorrente, tendo como
995.000.00 destinatario dos servigcos a empresa Conserva de Estradas (fls. 2 e 4).
T 2- Declaracao da empresa Conserva de Estradas (fls. 3).
3- Contrato PG — 221/2000-00 entre DNIT e o consoércio

10
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Conserva/Torc (fls. 5/10).

4- Termo de Recebimento dos servicos (fls. 11/12).

5- Instrumento de constituigdo de consorcio (fls. 13/16).

6- Extrato do contrato entre o DNIT e o Consoércio

1- Demonstrativo de reten¢ao do IRRF (fls. 70)

2- Informes de rendimentos emitido pela Caixa Economica Federal
(fls. 71/73)

3- Livro Razao (fls. 74/91)

17.033,27

III.1. — Glosa de R$ 225.000,00

Esta parcela foi contabilizada a débito da conta 4.1.01.03.0007 — Fretes e
carretos, com o seguinte historico: “Vr. ref. Acerto na fat. 162.12.0”.

Nesta fatura consta o seguinte no campo “descricdo dos servigos e valor”:
valor da 12%. medi¢do dos servigos de execucdo da obra de complementacdo do corredor Sdo
Paulo-Curitiba-Florianopolis. O valor de R$ 225.000,00 foi descontado da receita medida a
titulo de acerto de diferenga da distancia de transporte de material de jazida.

Aduz a recorrente que celebrou convénio com a empresa Conserva, € que o
acerto ¢ devido a distancia diferenciada entre o transporte de brita sobre a parte da obra
realizada pela Conserva em relacdo a sua parte. Afirma ainda que o servigo de transporte ¢é
imprescindivel a atividade de construgdo civil, seno que a aferi¢ao da sua realizagdo ocorreu na
Conserva, mantenedora dos registros dos custos desse transporte.

Os arts. 278 e 279 da Lei n® 6.404/1976, que regulam a criacdo dos
consoércios assim dispunham na época da constitui¢do do presente consorcio:

“Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o
mesmo controle ou ndo, podem constituir consorcio para
executar determinado empreendimento, observado o disposto
neste Capitulo.

§ 1° O consorcio ndo tem personalidade juridica e as
consorciadas somente se obrigam nas condig¢bes previstas no
respectivo contrato, respondendo cada uma por suas obrigagoes,
sem presun¢do de solidariedade.

§ 2° A faléncia de uma consorciada ndo se estende as demais,
subsistindo o consorcio com as outras contratantes; os créditos
que porventura tiver a falida serdo apurados e pagos na forma
prevista no contrato de consorcio.

Art. 279. O consorcio sera constituido mediante contrato
aprovado pelo orgdo da sociedade competente para autorizar a
alienagdo de bens do ativo permanente, do qual constardo:

I - a designagdo do consorcio se houver,
11 - 0 empreendimento que constitua o objeto do consorcio;

1l - a duragdo, enderego e foro;



1V - a defini¢do das obrigacoes e responsabilidade de cada
sociedade consorciada, e das prestagoes especificas,

V' - normas sobre recebimento de receitas e partilha de
resultados;

VI - normas sobre administracdo do consorcio, contabilizacdo,
representagdo das sociedades consorciadas e taxa de
administracdo, se houver;

VII - forma de deliberagdo sobre assuntos de interesse comum,
com o numero de votos que cabe a cada consorciado,

VIII - contribuicdo de cada consorciado para as despesas
comuns, se houver.

Paragrafo unico. O contrato de consorcio e suas alteragoes
serdo arquivados no registro do comércio do lugar da sua sede,
devendo a certiddo do arquivamento ser publicada.”

Ao analisarmos o instrumento de consdrcio anexado verificamos que a
definicdo sobre a participagdo de cada empresa ¢ genérica, e ndo define claramente as
obrigacdes e responsabilidades de cada sociedade consorciada, nem das prestagdes especificas,
conforme demonstram as clatisulas a seguir reproduzidas (anexo I — fls. 14):

“6.1 — As CONSORCIADAS participardo nas responsabilidades
e obrigacoes decorrentes do presente acordo na seguinte
propor¢do:

CONSERVA DE ESTRADAS LTDA. .........cccccovvvvaniananannn. 56%

TORC-TERRAPLENAGEM,  OBRAS  RODOVIARIAS E
CONSTRUGCOES LTDA. ........oooooooeeeeeeeeeeeeeeee e, 44%

6.2 — Todos os custos diretos e indiretos, despesas comuns,
inclusive as garantias contratuais exigidas serdo repartidas
entre as CONSORCIADAS na propor¢do do item 6.”

Para que seja possivel auditar as receitas e despesas de um consorcio €
necessaria a apresentacao de sua contabilidade. Como ¢ possivel verificar o recebimento das
receitas e a partilha dos resultados sem sua apresentagdo? As perguntas formuladas pela
fiscalizagao — qual o transporte, quando foi realizado, qual o documento que deu origem ao
langamento — sdo pertinentes e permanecem sem resposta.

Se a afericdo dos custos do tranporte de brita foi efetuada pela Conserva,
bastaria anexar os documentos comprobatdrios. Eventuais acertos ndo podem ser entendidos
como desconto comercial, mas sim como operacdes a serem contabilizadas de acordo com as
regras previstas no instrumento de consdrcio. Note-se que no instrumento anexado ndo ha
nenhuma norma especifica sobre a contabilizagdo das operagdes dos consorcios, dispondo
apenas que todos os custos diretos e indiretos serdo repartidos na proporcao indicada no item
6.1 do contrato.

Os empresarios t€ém o dever de manter a escrituragdo dos negdcios de que
participam, nos termos do art. 1.179 do Cdédigo Civil (lei n°® 10.406/2002), e do art. 10 do
Codigo Comercial (lei n° 556/1850, revogado pela Lei n° 10.406/2002):

“Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sdo
obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou
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ndo, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a levantar
anualmente o balango patrimonial e o de resultado econémico.

Art. 10 - Todos os comerciantes sdo obrigados:

1 - a seguir uma ordem uniforme de contabilidade e
escrituragdo, e a ter os livros para esse fim necessarios;

2 - a fazer registrar no Registro do Comércio todos os
documentos, cujo registro for expressamente exigido por este
Codigo, dentro de 15 (quinze) dias uteis da data dos mesmos
documentos (artigo n°. 31), se maior ou menor prazo se nao
achar marcado neste Codigo,

3 - a comservar em boa guarda toda a escrituragdo,
correspondéncias e mais papéis pertencentes ao giro do seu
comércio, enquanto ndo prescreverem as agoes que lhes possam
ser relativas (Titulo. XVII),

4 - a formar anualmente um balanco geral do seu ativo e
passivo, o qual devera compreender todos os bens de raiz moveis
e semoventes, mercadorias, dinheiro, papéis de crédito, e outra
qualquer espécie de valores, e bem assim todas as dividas e
obrigacgoes passivas; e sera datado e assinado pelo comerciante
a quem pertencer.”’

E oportuno citarmos um trecho da exposi¢do de motivos do Codigo de
Comércio Napolednico, lembrado por Fabio Ulhoa Coelho, em sua obra “Curso de Direito
Comercial”:

“A consciéncia do comerciante esta escrita nos seus livros,; neles
é que o comerciante registra todas as suas agdes, sdo, para ele,
uma especie de garantia (...). Quando surgem contestagoes, é
preciso que a consciéncia do juiz fique esclarecida; e ¢ entdo
que os livros sdo necessarios, pois que eles sdo os confidentes
das acoes do comerciante”.

A documentacao constante dos autos ¢ insuficiente para demonstrar as
condi¢cdes minimas exigidas pela lei para o funcionamento de um consoércio. Por conseguinte,
merece subsistir a glosa de custos efetuada pela fiscalizagao.

I11.2. Glosa de R$ 17.033,27

A fiscalizacdo intimou a recorrente a comprovar o valor de R$ 17.033,27,
apropriado como perdas em 31/12/2001 a titulo de “Res. IRRF s/ aplic. Financeira 1999 nao
compensado nas declaragdes por ndo constarem dos comprovantes de rendimentos recebidos”.

A recorrente afirma que o reconhecimento a maior do IRRF transitou por
receita e sua baixa em 31/12/2001 foi o estorno da receita financeira contabilizada a maior, em



1998 e 1999, ndo havendo motivo para glosar um acerto de conta, normatizado pelo art. 2°, §
2°, do Decreto-lei n® 486/1969, in verbis:

“Art. 2° A escrituragdo serda completa, em idioma e moeda
corrente nacional em forma mercantil, com individualizacdo e
clareza por ordem cronologica do dia, més e ano, sem intervalos
em branco, nem entrelinhas, borraduras, rasuras, emendas e
transportes para as margens.

§ 1° - E permitido o uso do cédigo de nimeros ou de
abreviaturas, desde que estes constem de livro proprio, revestido
das formalidades estabelecidos neste decreto-lei.

$ 2° - Os erros cometidos serdo corrigidos por meio de
lancamentos de estorno”.

A Delegacia de Julgamento entendeu que nao constitui boa técnica contabil
compensar os excessos verificados numa conta com os de outra, ainda mais quando se trata de
contas de natureza distinta. A conta em que se registra receita financeira ¢ conta de resultado,
ao passo que a conta em que se registra IRRF a compensar ¢ de natureza patrimonial.

Se ocorreu de fato um registro de receita financeira a maior no ano calendario
de 1999, com reflexos no lucro real e na base de calculo da CSLL, a contribuinte deveria ter
pleiteado a restituicdo/compensacdo de eventuais créditos apurados, e ndo registrado uma
perda, no ano calendario de 2001, como se fosse um estorno de receita financeira.

No tocante a parcela de R$ 2.052,87 a recorrente afirmou que o crédito ja
estava prescrito, ou seja, “foi registrado contabilmente em periodo anterior a 1998 e ja havia
expirado o prazo para aproveitar a restituicdo/compensacido, motivo pelo qual foi levado a
resultado”.

Tais fatos e os documentos anexados aos autos realmente ndo sdo suficientes
para comprovar o direito a dedutibilidade de tais valores, tal como afirmado pela fiscalizagao.

Ante todo o exposto, nego provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)
Selene Ferreira de Moraes
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