MINISTERIO DA FAZENDA

: PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
4 PRIMEIRA CAMARA

Processo n°. : 10680.014495/2004-38

Recurso n®. :146.981

Matéria : IRPJ E OUTRO ~ Ex: 1997 A 2001
Recorrente : FUNDACAO DOM CABRAL

Recorrida : 22 TURMA DRJ — BELO HORIZONTE - MG
Sessdode : 08 de dezembro de 2006

Acordaon® : 101-95.307

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PRAZO DE
RECURSO - PEREMPCAOQO - Nao se conhece das razdes
do recurso apresentado fora do prazo previsto no art. 33
do Decreto n° 70.235/72.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por FUNDACAO DOM CABRAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso, por
intempestivo, nos termos do relatdério e voto que passam a integrar o presente

julgado.

Gl

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDEN

FORMALIZADO EM: 3.0 JAN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, VALMIR SANDRI, SANDRA MARIA FARONI, CAIO
MARCOS CANDIDO, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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RECURSO N°. : 146.981
RECORRENTE: FUNDACAO DOM CABRAL

RELATORIO

FUNDACAO DOM CABRAL, ja qualificada nos presentes autos,
interpbe recurso voluntario a este Colegiado (fls. 366/404) contra o Acérdao n°
08.387, de 03/05/2005 (fls. 329/348), proferido pela Egrégia 2® Turma de
Julgamento da DRJ em Belo Horizonte - MG, que julgou procedente o crédito
tributario constituido nos autos de infracao de IRPJ, fls. 04; PIS, fls. 36; COFINS, fls.
47; e CSLL, fls. 55.

A exigéncia fiscal fundamentou-se no arbitramento dos lucros da
recorrente, tendo em vista que, apds regularmente intimada, ndo apresentou as
Declaragdes do Imposto de Renda Pessoa Juridica, as Demonstragbes Financeiras
determinadas pelo art. 274, do RIR/99 e o Livro de Apuragdo do Lucro Real.

O Termo de Verificagéo Fiscal (fls. 80/82), em sintese, informa o

que segue:

- A fiscalizag&o iniciou-se para dar cumprimento ao MPF-F n°
06.1.01.00.2001-00.333-0. Em decorréncia das verificagdes
apontadas no Termo de Constatagdo e Notificagédo Fiscal —
TCNF, datado de 10/06/2002 (coépias de fls. 101/115), foi
emitido o Ato Declaratério Executivo DRF/BHE n° 260 (cdpia
de fls. 116), de 10 de outubro de 2002, de suspensdo da
imunidade prevista no art. 150, inciso VI, alinea “c’, da
Constituicdo Federal de 1988.

- Insurgindo-se contra o referido Ato Declaratério, a
Contribuinte impetrou, na 142 Vara de Justica Federal/MG, o
Mandado de Seguranga n° 2002.38.00.042750-1 (fls.
124/139), objetivando anular os efeitos deste ato, cujo
processo  administrativo resuitou na suspensdo de sua
imunidade, relativamente ao IRPJ.

- Inicialmente, em 22/11/2002, a Defendente obteve liminar
favoravel, tendo sido, posteriormente, em 17/10/2003,
concedida a seguranga, suspendendo a eficacia do Ato
Declaratério n° 260, de 2002, e, por conseguinte, os seus
efeitos.

- Contudo, a Procuradoria da Fazenda Nacional interpds junto
ao Tribunal Federal da 1° Regido a Medida Cautelar Incidental
n°® 2004.01.00.032665-7-MG, com pedido de liminar para que o
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Fisco, a despeito da decisdo que interrompeu a eficacia do Ato
Declaratério Executivo DRF/BHE n° 260, de 2002, pudesse
realizar os langamentos tributarios pertinentes. Assim, a
medida liminar foi concedida, em 27/07/2004 (fls. 98/99),
tornando possivel a consecugéo do langamento dos créditos
tributarios a serem constituidos em razdo da suspensao da
imunidade tributaria usufruida pela Contribuinte.

- Inconformada, a Contribuinte  protocolizou pedido de
reconsideracdo, o qual ndo foi acolhido (fls. 100).

- A fiscalizacédo foi reiniciada, tendo sido emitido novo MPF-F
de n® 06.1.01.00-2004-00.603-8.

- O Fisco, por meio do Termo de Inicio de Fiscalizagéo (fls.
89/90), datado de 06/08/2004, solicitou da Coniribuinte que
apresentasse os livros e demonstrativos definidos na
legislagdo tributaria, necessarios a apuragdo da base de
calculo do imposto e das contribuigdes sociais.

- Em resposta (fls. 91/94), a Contribuinte ndo apresentou as
demonstragdes financeiras e os livros necessarios a apuragéo
do lucro real, mas os livros contabeis e documentos préprios
de entidade imune a tributagdo (art. 14, lil, do CTN).

- A Fiscalizagdo, sem os elementos fundamentais para a
apuragdo do imposto, com base no lucro reai, realizou a
apuracao do lucro arbitrado (art. 47, | e ll, alinea “b”, da Lei n°
8.981, de 1995), com base na receita bruta conhecida,
tomando-se por base os balancetes dos periodos objeto da
acgdo fiscal (contido no Anexo “01”).

Inconformada com a autuagdo, a contribuinte apresentou,

tempestivamente a impugnacao de fls. 153/178.

A egrégia turma de julgamento de primeira instancia decidiu pela
manutencado do langamento, conforme aresto acima mencionado, cuja ementa tem a

seguinte redagao:

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1996, 1997, 1998, 1999, 2000

PRELIMINAR DE  SUSPENSAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL.

Rejeita-se a preliminar de suspensdo do processo em razéo da
propositura de agao judicial, quando foram suscitadas, na
defesa administrativa, outras questdes, diferenciadas da lide
judicial.

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

Nao havendo pagamento de tributo, ndo se aplica a regra de

decadéncia do langamento por homologagéo.
DECADENCIA. REGRA GERAL. 6(,(& ?/
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O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado.

DECADENCIA. CONTRIBUIGOES PARA A SEGURIDADE
SOCIAL.

A lei determina que o direito de a Seguridade Social apurar e
constituir seus creditos extingue-se apdés 10 (dez) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o crédito poderia ter sido constituido.

DECADENCIA. CAUSA DE INTERRUPCAO.

A decadéncia ftributaria se relaciona com os direitos
potestativos que para se afirmarem precusam de algo mais que
uma simples declaragdo de vontade. E preciso a formalizagdo
de um ato administrativo, qual seja, o langamento.

Em principio, os prazos de decadéncia ndo se suspendem nem
se interrompem. No entanto, existindo qualquer impedimento
juridico processual (como, por exemplo, uma medida liminar ou
sentenca de primeiro grau) que obste ao Fisco efetuar o
langamento, essa € uma verdadeira ou genuina causa de
interrupgdo da decadéncia tributaria. Assim sendo, aplica-se,
por analogia, a regra prevista no art. 173, 1l, do CTN, ficando
como termo inicial para a contagem do prazo de decadéncia a
data em que for afastado tal impedimento, fazendo com que a
atividade de lancamento volte a ser um direito potestativo do
Fisco.

ARBITRAMENTO DO LUCRO - EXERCICIOS DE 1997 A
2001.

O lucro da pessoa juridica sera arbitrado quando: o contribuinte
obrigado a tributagdo com base no lucro real, ndo mantiver
escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais ou deixar de
elaborar as demonstra¢des financeiras exigidas pela legislagdo
fiscal; a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte
contiver deficiéncias que a tornem imprestavel para determinar
o lucro real; o contribuinte deixar de apresentar a autoridade
tributaria os livros e documentos da escrituragao comercial e
fiscal.

ACAO JUDICIAL PROPOSTA COM O MESMO OBJETO DO
LANCAMENTO.

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda de agéo
judicial - por qualquer modalidade processual - antes ou
posteriormente a autuagdo, com o mesmo objeto, importa a
renlincia as instancias administrativas, ou desisténcia de
eventual recurso interposto, tornando-se definitiva a exigéncia
discutida.

TRIBUTACAO REFLEXA

Os langamentos reflexos devem observar o mesmo
procedimento adotado no principal, em virtude da relagdo d )
causa e efeito que os vincula.

Langamento Procedente
2 \ hd
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Cientificada da decisdo de primeiro grau em 06/06/2005,

conforme AR as fls. 365, a contribuinte protocolizou no dia 07/07/2005, o recurso

voluntario, no qual apresenta em sintese, 0s seguintes argumentos:

a)

b)

d)

f)

)

que o langamento tributario foi efetuado em funcdo da
suspensdo da imunidade da recorrente, através da expedigdo
do Ato Declaratério n® 260/02, por supostas infragdes fiscais;

qgue o langamento do crédito tributario ocorreu apenas para
prevenir a decadéncia, pois estava suspensa sua
exigibilidade, em razédo de sentenga proferida pelo Juizo da
142 Vara da Justica Federal/MG. Tendo em vista a dicgdo do
art. 62, do Decreto n° 70.235, de 1972, a suspensao da
cobranga do tributo torna impossivel a instauragdc de
procedimento administrativo fiscal para discussdo do
langcamento tributario;

que o Fisco pode fazer o langamento tributario para evitar a
decadéncia, nos casos em que a exigibilidade do crédito
tributario ja se encontra suspensa, mas deve limitar-se ao
langamento, ndo podendo dar inicio ao procedimento
administrativo fiscal para sua discussdo enquanto estiver em
vigor a ordem de suspensao. Nem poderia ser diferente, pois
a instauragdo de procedimento administrativo fiscal seria
contraproducente, contraria ao principio da economia
processual, uma vez que, mantida a decisdo judicial
definitivamente, toda a discussdo travada no procedimento
administrativo teria sido inutil, pois que o langamento néao
mais persistiria;

que, do contrario, se a ordem judicial for cassada, o Fisco
devera notificar novamente a Impugnante para promover o
pagamento ou impugnar apenas o0s aspectos relativos ao
langamento propriamente dito, que n&o foram discutidos em
juizo. Nesse sentido, a Impugnante cita o Parecer
PGFN/CRJN n° 1.064-93, alertando que nao se aplica o item
‘d” da sua conclusédo, pois a medida que suspendeu a
exigibilidade do crédito tributario foi anterior ao langamento;

que deve ser decretada a suspensdo da instauragcdo do
procedimento administrativo fiscal, enquanto estiver em vigor
a ordem judicial de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario. Todavia, pelo principio da eventualidade, caso seja
dado prosseguimento ao processo administrativo fiscal, a
Impugnante passa a discorrer sobre as ilegalidades contidas,
no langcamento;

que a decisao recorrida € nula por cerceamento do direito de
ampla defesa, pois lesou frontalmente o disposto no inciso LV
do art. 5° da Lei Fundamental, ao rejeitar o pedido de pericia;

que ocorreu a decadéncia, pois os tributos langados — IRPJ,
CSLL, COFINS E PIS — estdo sujeitos ao langamento por
homologagao, previsto no art. 150 do CTN. Logo, a,
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h)

)

k)

decadéncia do direito de langar esta regida pelo § 4°, deste
artigo, c/c o art. 173, 1, do mesmo CTN. Analisando ambos os
dispositivos legais, a jurisprudéncia e a doutrina patria
chegaram a conclusdo de que, na hipdtese de ter havido
algum recothimento antes do lancamento pelo Fisco, se a
Administragcdo Publica ndo homologar o referido pagamento
efetuado no prazo de 05 (cinco) anos da ocorréncia do fato
gerador, o mesmo ¢é homologado tacitamente, estando
definitivamente extinto o crédito tributario;

que, por outro lado, se o contribuinte nada recolheu quando
da ocorréncia do suposto fato gerador, o prazo de decadéncia
& aquele previsto no art. 173, I, do CTN. Ora, no caso, por se
tratar de instituicdo imune, a Impugnante nada recolheu,
sendo certo que deve ser aplicada esta regra para contagem
do prazo de decadéncia. Dessa forma, tendo o langamento
sido efetuado em 25/11/2004, é indubitavel que os valores
referentes aos exercicios de 1996, 1997 e 1998 foram
atingidos pela decadéncia. Sendo assim, tais valores devem
ser excluidos do langamento, independentemente do mérito a
ser discutido na presente impugnacéo;

Do mérito. Rendimentos de Aplicagdes Financeiras. Como se
observa do Auto de Infragao, a Fiscalizagao incluiu na base de
calculo do imposto de renda e da contribuigdo social os
rendimentos auferidos pela Impugnante através de suas
aplicagbes financeiras. Todavia, existe sentenga, nos autos
do Mandado de Seguranga n° 1999.38.00.002.024-7,
impedindo a retengdo do imposto de renda na fonte de suas
aplicagbes financeiras, por se ftratar de instituigdo imune a
tributacdo (documento “06”, de fls. 291/296);

que no langamento, ndo se poderia inserir na base de calculo
do IRPJ e da CSLL os valores auferidos pelas aplicagbes
financeiras, por representar afronta a decisao judicial proferida
a favor da Impugnante. Dessa forma, tais valores devem ser
expurgados das bases de calculo apuradas nos Autos de
Infragao;

Do Arbitramento. Auséncia dos Requisitos Legais para sua
Aplicacdo. Nao obstante a apresentagcdo dos documentos
contabeis e fiscais, os quais a Impugnante esta obrigada a
manter, que possibilitariam a apuragado do imposto pelo lucro
real, o Fisco preferiu arbitrar o lucro, sob o argumento de que
ela estaria obrigada a ftributagdo pelo lucro real e que, por
isso, deveria apresentar os documentos e livros que séo
obrigatdrios para as pessoas juridicas sujeitas a essa espécie
de apuracgdo do imposto de renda;

que, conforme informado quando da intimacdo fiscal, a
Impugnante ndo estava obrigada a manter a escrituragao
prépria para o lucro real, pois sempre apresentou declaragao
do imposto de renda, como entidade imune de ftributagdo

(documento “09”, de fls. 303/307); )
77
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m) que apresentou toda a escrituracido contabil a que estava
obrigada a manter, segundo o disposto no art. 14, I, do CTN.
No caso presente, a recorrente ndo esta obrigada a elaborar
as demonstragdes financeiras determinadas pelo art. 274, do
RIR/99, nem tampouco a possuir e manter o LALUR, mas sim
os livros inerentes as entidades imunes (escrituragdo essa que
se encontra completa, sem falhas ou omissdes e que foi
disponibilizada para a Fiscalizagdo). Com as informagdes
prestadas e disponibilizadas pela Impugnante seria
perfeitamente possivel apurar o lucro real. Sendo assim, nao
ha duvida de que o langcamento n&o poderia ter sido efetuado
com base no arbitramento do lucro;

n) que nao houve omisséo nem apresentacdo de declaragbes e
esclarecimentos que ndo meregam fé, bem como n&o foram
encontradas quaisquer irregularidade na escrituragao contabil
da Impugnante. Nessa ordem de idéias, configura-se ilegal o
arbitramento do lucro realizado pelo Fisco.

Diante do exposto, requer, preliminarmente, a suspensdo da
instauracdo de procedimento administrativo fiscal para discussdo do crédito
tributario langado; e, acaso ultrapassada a preliminar, no mérito, seja decretada a
decadéncia para os exercicios compreendidos entre 1996 a 1998, sejam retirados
os valores referentes aos rendimentos das aplicagées financeiras e seja cancelado
o langamento por ter sido efetuado com base em arbitramento do lucro. Requer,
ainda, a producéo de todos os meios de prova, especialmente a prova documental
suplementar, a pericial e o depoimento pessoal do fiscal autuante. Em relagdo a

prova pericial, foram indicados os quesitos e o perito.
As fls. 434, o despacho da DRF em Belo Horizonte - MG, com

encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos
pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo. 9

g&

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator

A prescricao do artigo 33 do Decreto n° 70.235, de 06/03/72, que
regula o Processo Administrativo Fiscal, € que, das decisdes proferidas pela
autoridade julgadora de primeira instancia, quando contrarias aos contribuintes,
cabera recurso voluntario, dentro de trinta dias contados da sua ciéncia, aos

Conselhos de Contribuintes.

Da mencionada prescri¢do ressaltam dois pressupostos basicos a
serem necessariamente observados pelo contribuinte, quando no exercicio do

direito ao recurso, tais sejam:

1. que o recurso seja dirigido a autoridade competente para

apreciar e decidir sobre a matéria; e

2. que o recurso seja apresentado no 6rgao competente, dentro
de trinta dias, quando muito, contados da ciéncia da deciséo

singular.

Assim sendo, o descumprimento de qualquer dos pressupostos
acarreta a ineficacia do recurso, impedindo o seu conhecimento por parte da
autoridade a quem é dirigido.

No caso em tela, resta caracterizada a inobservancia do prazo
legal para interposicdo do recurso, conforme pode ser verificado as fls. 365, no
Aviso de Recebimento onde consta que a recorrente tomou ciéncia da decisédo de
primeira instdncia no dia 06/06/2005 (segunda-feira), tendo, todavia, solicitado o
encaminhamento de suas razbes de apelo a este Colegiado somente no dia
07/07/2005 (quinta-feira), conforme registrado no protocolo aposto na peticao de fls.
366. A contagem do prazo aponta o dia 06/07/2005 (quarta-feira), como fatal para

apresentacao da pecga recursal, 0 que, no caso, ndo foi observado. %

%
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CONCLUSAO

Diante do exposto, voto no sentido de ndo conhecer das razdes

do recurso, por perempto.

Brasilia (DF), em 08 gde dezembro de 2005
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