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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - LAPSO MANIFESTO
— RE-RATIFICACAQ DE ACORDAO - Constatado, através do
exame de embargos declaratdrios, a ocorréncia de erro no
acorddo embargado, devem ser acolhidos os embargos
interpostos para a devida retificagéo do julgado anterior.

NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE - PEDIDO DE
DILIGENCIA E PERICIA — Ndo ha que se cogitar de nulidade
quando a autoridade julgadora indefere pedido de diligéncia ou
pericia por entender que os elementos constantes dos autos sdo
suficientes para que se possa proferir o julgamento do feito.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -~ NULIDADE -
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Nio restando
comprovada a ocorréncia de preterigdo do direito de defesa nem
de qualquer outra hipétese expressamente prevista na
legislag&o, ndo ha que se falar em nulidade do langamento. Se a
autuada revela conhecer as acusagbes que lhe foram
imputadas, rebatendo-as de forma meticulosa, com impugnacao
que abrange questdes preliminares como também razdes de
mérito, descabe a proposi¢cdo de cerceamento do direito de
defesa.

DECADENCIA - SUSPENSAO DO PRAZO - ORDEM
JUDICIAL -~ havendo ordem judicial expressa, impeditiva da
constituicdo do credito tributdrio, fica suspenso o prazo
decadencial até a supressio daquela ordem. O periodo no qual
a Fazenda Nacional esteve impedida de proceder ao
langamento, devera ser acrescido ao prazo decadencial original.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - IRPJ — PRELIMINAR
DE DECADENCIA — Consoante jurisprudéncia fimada pela
Camara Superior de Recursos Fiscais, apés o advento da Lei n°
8.383/91, o Imposto de Renda de Pessoas Juridicas & langado
na modalidade de langamento por homologagdo e a decadéncia
do direito de constituir crédito tributario rege-se pelo artigo 173
do Cédigo Tributario Nacional.

CSLL - PIS — COFINS ~DECADENCIA — Por se fratar de

tributos cuja modalidade de langamento é por hogﬁgaqét;@
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expirado cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador sem
que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito.

RENUNCIA AS INSTANCIAS ADMINSTRATIVAS

Sumula 1° CC n° 1. Importa renincia as instancias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agdo
judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cablive! apenas a apreciacdo, pelo 6rgdo
de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante
do processo judicial.

IRPJ - SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA -
LANGAMENTO DE OFICIO ~ LUCRO ARBITRADO -
POSSIBILIDADE - Suspensa a imunidade tributaria, por
descumprimento do disposto no artigo 14 do Cédigo Tributério
Nacional, é cabivel o langamento do Imposto sobre a Renda de
Pessoa Juridica mediante arbitramento do lucro quando a
escrituragdo contabil ndo contém os elementos indispensaveis
para a apuragao do lucro real.

TRIBUTAGAO REFLEXA

PIS - COFINS - CSLL

Em se tratando de contribuigbes langadas com base nos
mesmos fatos apurados no langamento relativo ao Imposto de
Renda, a exigéncia para sua cobranga é decorrente e, assim, a
decisdo de mérito prolatada no procedimento matriz constitui
prejulgade na decisdo dos créditos tributarios relativos as
citadas contribuiges:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por FUNDAGAO DOM CABRAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER os embargos de declaragao
opostos, a fim de, retificando o Acérd&o nr. 101-95.307, de 08.12.2005, conhecer
do recurso, por tempestivo, para, por maioria de votos, rejeitar as preliminares de
nulidade suscitadas, acolher a preliminar de decadéncia de todos os tributos em
relagéo aos anos de 1996 e 1997, acolher a preliminar de decadéncia da COFINS e
da contribuigdo para o PIS dos meses de janeiro e fevereiro de 1998, ndo conhecer
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do recurso quanto a matéria submetida ao Poder Judiciario e, no mérito, por
unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Caio
Marcos Céandido, Mario Junqueira Franco Janior e Manoel Antonio Gadelha Dias
que rejeitaram a preliminar de decadéncia em relagdo a CSL e a COFINS e os
Conselheiros Valmir Sandri e Jodo Carlos de Lima Jinior que acolheram a
preliminar de decadéncia de todos os tributos em relagdo aos fatos geradores
ocorridos até outubro/1999,

Soll——

MANOEL ANTONI|O GADELHA DIAS

CORTEZ

FORMALIZADO EM: 04 ABR 7

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAD
RODRIGUES CABRAL e SANDRA MARIA FARONI.
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Recurso n°. :146.981 — Embargos de Declaragao
Recorrente : FUNDAGCAO DOM CABRAL

RELATORIO

Trata-se de embargos interpostos pela DRF em Belo Horizonte —
MG, contra a decisao proferida no Acorddo n® 101-85.307, de 08 de dezembro de
2005, onde é apontada a existéncia de erro material contra a decisdo externada no
julgado.

Naquela oportunidade, n&o foi conhecido o recurse voluntario, tendo
em vista que este relator entendeu que a data da ciéncia da decisdo de primeira
instancia teria ocorrido em 06 de junho de 2005. A interessada interp8s o recurso
voluntario em 07 de julho de 2005. Nessas condigdes, decidiu este Colegiado pela
intempestividade do mesmo.

Suscita a embargante a existéncia de omissdo do r. acérdao,
conforme as razdes abaixo:

A intimagdo da Decisdo de Primeira Instdncia foi recebida pelo
contribuinte em 09.06.2005, conforme consta no AR de fis. 365.
Esclarego que a correspondéncia foi postada em 07.06.2005, data
constante do verso do AR, portanto o contribuinte ndo poderia ter
recebido a mesma em data anterior.

De um exame mais detalhado na data da ciéncia da decisdo de
primeiro grau (AR fls, 365), efetivamente permanece a duvida - se foi o dia 06 ou 0
dia 09 — pois e praticamente ilegivel o dia consignado pelo destinatario. Porém,
como bem mencionado pela autoridade embargante, consta do verso do mesmo
documento (fls. 365-v), que a data da postagem do citado documento por parte da
DRF na agéncia dos correios foi o dia 07/06/2005, sendo impossivel, portanto, a

P’

ciéncia ter ocorrido no dia 06 daquele més.



.

‘7 " 'PROCESSON°. :10680.014495/2004-38

ACORDAO N°. :101-95.996

Nessas condigdes, fica evidenciada ocorméncia de lapso manifesto
no acérd3o mencionado, eis que o recurso voluntario foi interposto dentro do prazo

regulamentar de 30 dias.

Com relagdo a matéria fatica do presente recurso, a exigéncia
fiscal fundamentou-se no arbitramento dos lucros da recorrente, tendo em vista que,
ap6s regularmente intimada, ndo apresentou as Declaragbes do Imposto de Renda
Pessoa Juridica, as DemonstracBes Financeiras determinadas pelo art. 274, do
RIR/99 e o Livro de Apuragdo do Lucro Real.

O Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 80/82), em sintese, informa o

que segue:

- A fiscalizago iniciou-se para dar cumprimento ao MPF-F n°
06.1.01.00.2001-00.333-0. Em decorréncia das verificagbes
apontadas no Termo de Constatagdo e Notificagdo Fiscal ~
TCNF, datado de 10/06/2002 (codpias de fis. 101/118), foi
emitido o Ato Declaratério Executivo DRF/BHE n° 260 (copia
de fls. 116), de 10 de outubro de 2002, de suspensdo da
imunidade prevista no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da
Constituigdo Federal de 1988.

- Insurgindo-se contra o referido Ato Declaratério, a
Contribuinte impetrou, na 14* Vara de Justigca Federal/MG, o
Mandado de Seguranga n° 2002.38.00.042750-1 (fls.
124/139), objetivando anular os efeitos deste ato, cujo
processo  administrativo resultou na suspensdo de sua
imunidade, relativamente ao IRPJ.

- Inicialmente, em 22/11/2002, a Defendente obteve liminar
favordve!, tendo sido, posteriormente, em 17/10/2003,
concedida a seguranga, suspendendo a eficacia do Ato
Declaratério n° 260, de 2002, e, por conseguinte, 0s seus
efeitos.

- Contudo, a Procuradoria da Fazenda Nacional interpds junto
ao Tribunal Federal da 1° Regido a Medida Cautelar Incidental
n® 2004.01.00.032665-7-MG, com pedido de liminar para que o
Fisco, a despeito da decisdo que interrompeu a eficacia do Ato
Declaratéric Executivo DRF/BHE n° 260, de 2002, pudesse
realizar os langamentos tributarios pertinentes. Assim, a
medida liminar foi concedida, em 27/07/2004 (fls. 98/99),
tornando possivel a consecugdo do langamento dos créditos
tributdrios a serem constituidos em razio da suspensdo da
imunidade tributaria usufruida pela Contribuinte.

- Inconformada, a Contribuinte  protocolizou pedido de

reconsideragdo, o qual ndo foi acolhido (fls. 1Q0).
5
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- A fiscalizagéo foi reiniciada, tendo sido emitido novo MPF-F
de n° 06.1.01.00-2004-00.603-8.

- O Fisco, por meio do Termo de Inicio de Fiscalizagdo (fls.
89/90), datado de 06/08/2004, solicitou da Contribuinte que
apresentasse os livios e demonstrativos definidos na
legislagdo tributdria, necessarios 3 apuragdo da base de
célculo do imposto e das contribuigdes sociais.

- Em resposta (fls. 91/94), a Contribuinte ndo apresentou as
demonstragdes financeiras e os livios necesséarios a apuragdo
do lucro real, mas os livros contabeis € documentos proprios
de entidade imune a tributagdo (art. 14, 1ll, do CTN).

- A Fiscalizacdo, sem os elementos fundamentais para a
apuragdo do imposto, com base no lucro real, realizou a
apuragdo do lucro arbitrado (art. 47,1 e |, alinea “b", da Lei n®
8.981, de 1995), com base na receita bruta conhecida,
tomando-se por base os balancetes dos periodos objeto da
agao fiscal (contido no Anexo "01%).

Inconformada com a autuagdo, a contribuinte apresentou,
tempestivamente a impugnagao de fls. 153/178.

A egrégia turma de julgamento de primeira instancia decidiu pela
manutengao do langamento, conforme aresto acima mencionado, cuja ementa tem a
seguinte redagzo:

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1996, 1997, 1998, 1999, 2000

PRELIMINAR DE SUSPENSAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL.

Rejeita-se a preliminar de suspens&o do processo em razdo da
propositura de ac¢do judicial, quando foram suscitadas, na
defesa administrativa, outras questdes, diferenciadas da lide
judicial.

DECADENCIA. LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

Né&o havendo pagamento de tributo, nfo se aplica a regra de
decadéncia do langamento por homologagéo.

DECADENCIA. REGRA GERAL.

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apoés 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter
sido efetuado.

DECADENCIA. CONTRIBUIGOES PARA A SEGURIDADE

SOCIAL,
: G
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A lei determina que o direito de a Seguridade Social apurar e
constituir seus créditos extingue-se apoés 10 (dez) anos
contados do primeiro dia do exerclcio seguinte aquele em gue
o crédito poderia ter sido constituido.

DECADENCIA. CAUSA DE INTERRUPGAOQ.,

A decadéncia tributaria se relaciona com os direitos
potestativos que para se afirmarem precisam de algo mais que
uma simples declara¢io de vontade. E preciso a formalizagdo
de um ato administrativo, qual seja, o langamento.

Em principio, os prazos de decadéncia ndo se suspendem nem
se interrompem. No entanto, existindo qualquer impedimento
juridico processual (como, por exemplo, uma medida liminar ou
sentenga de primeiro grau) que obste ao Fisco efetuar o
langamento, essa é uma verdadeira ou genulna causa de
interrupc3o da decadéncia tributéria. Assim sendo, aplica-se,
por analogia, a regra prevista no art. 173, I, do CTN, ficando
como termo inicial para a contagem do prazo de decadéncia a
data em que for afastado tal impedimento, fazendo com que a
atividade de langamento volte a ser um direito potestativo do
Fisco.

ARBITRAMENTO DO LUCRO - EXERCICIOS DE 1997 A
2001.

O lucro da pessoa jurfdica sera arbitrado quando: o contribuinte
obrigado a tributagdo com base no lucro real, ndc mantiver
escritura¢gdo na forma das leis comerciais e fiscais ou deixar de
elaborar as demonstragdes financeiras exigidas pela legisla¢gdo
fiscal;, a escrituragio a que estiver obrigado o contribuinte
contiver deficiéncias que a tornem imprestavel para determinar
o lucro real; o contribuinte deixar de apresentar a autoridade
tributaria os livros e documentos da escrituragdo comercial e
fiscal.

AGAO JUDICIAL PROPOSTA COM O MESMO OBJETO DO
LANGAMENTO.

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda de agéo
judicial - por qualquer modalidade processual - antes ou
posteriormente & autuagdo, com o mesmo objeto, importa a
renincia as instancias administrativas, ou desisténcia de
eventual recurso interposto, tornando-se definitiva a exigéncia
discutida.

TRIBUTAGAO REFLEXA

Os langamentos reflexos devem observar o mesmo
procedimento adotado no principal, em virtude da relagdo de

causa e efeito que os vincula.

Langamento Procedente
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Cientificada da decisdo de primeiro grau em 09/06/2005,
conforme AR as fls. 365, a contribuinte protocolizou no dia 07/07/2005, o recurso
voluntario, no qual apresenta em sintese, 0s seguintes argumentos:

a) que o langamento tributario foi efetuado em fungdo da
suspensdo da imunidade da recorrente, através da expedigio
do Ato Declaratério n® 260/02, por supostas infrag6es fiscais;

b) que o langamento do crédito tributdrio ocorreu apenas para
prevenir a decadéncia, pois estava suspensa sua
exigibilidade, em razdo de sentenga proferida pelo Juizo da
14* Vara da Justi¢a Federal/MG. Tendo em vista a dicgéo do
art. 62, do Decreto n° 70.235, de 1972, a suspensao da
cobranga do tributo torna impossivel a instauragdo de
procedimento administrativo fiscal para discussdo do
langamento tributario,

c) que o Fisco pode fazer o langamente tributario para evitar a
decadéncia, nos casos em que a exigibilidade do credito
tributario j4 se encontra suspensa, mas deve limitar-se ac
langamento, ndo podendo dar inicio ao procedimento
administrativo fiscal para sua discussdo enquanto estiver em
vigor a ordem de suspensado. Nem poderia ser diferente, pois a
instauragdo de procedimento administrativo fiscal seria
contraproducente, contraria ao principio da economia
processual, uma vez que, mantida a decisdo judicial
definitivamente, toda a discussdo travada no procedimento
administrativo teria sido indtil, pois que o langamento nio
mais persistiria;

d) que, do contrario, se a ordem judicial for cassada, o Fisco
devera notificar novamente a Impugnante para promover o
pagamento ou impugnar apenas oS aspectos relativos ao
fancamento propriamente dito, que ndo foram discutidos em
juizo. Nesse sentido, a Impugnante cita o Parecer
PGFN/CRJN n°® 1,064-93, alertando que ndo se aplica o item
“d" da sua conclusdo, pois a medida que suspendeu a
exigibilidade do crédito tributario foi anterior ao langamento;

e) que deve ser decretada a suspensdo da instauracdo do
procedimento administrativo fiscal, enquanto estiver em vigor
a ordem judicial de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario. Todavia, pelo principio da eventualidade, caso seja
dado prosseguimento ao processo administrativo fiscal, a
Impugnante passa a discorrer sobre as ilegalidades contidas,
na langamento;

f) que a decisao recorrida é nula por cerceamento do direito de
ampla defesa, pois lesou frontalmente o disposto no inciso LV
do art. 5° da Lei Fundamental, ao rejeitagjedido de pericia;

P
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s)

h)

)]

k)

)

que ocorreu a decadéncia, pois os tributos langados — IRPJ,
CSLL, COFINS E PIS — estdo sujeitos ao langamento por
homologagado, previsto no art. 150 do CTN. Logo, a
decadéncia do direito de langar esta regida pelo § 4°, deste
artigo, c/c o art. 173, |, do mesmo CTN, Analisando ambos os
dispositivos legais, a jurisprudéncia e a doutrina patria
chegaram a conclusdo de que, na hipdtese de ter havido
algum recolhimento antes do langamento pelo Fisco, se a
Administracdo Publica ndo homologar o referido pagamento
efetuado no prazo de 05 (cinco) anos da ocorréncia do fato
gerador, 0 mesmo €& homologado tacitamente, estando
definitivamente extinto o crédito tributario;

que, por outro lado, se o contribuinte nada recolheu quando
da ocorréncia do suposto fato gerador, o prazo de decadéncia
€ aquele previsto no art. 173, |, do CTN. Ora, no caso, por se
tratar de instituigdo imune, a Impugnante nada recolheu,
sendo certo que deve ser aplicada esta regra para contagem
do prazo de decadéncia. Dessa forma, tendo o langamento
sido efetuado em 25/11/2004, é indubitavel que os valores
referentes aos exercicios de 1996, 1997 e 1998 foram
atingidos pela decadéncia. Sendo assim, tais valores devem
ser excluidos do langamento, independentemente do mérito a
ser discutido na presente impugnagao,

DO MERITO. Rendimentos de Aplicages Financeiras. Como
se observa do Auto de Infragdo, a Fiscalizagdo incluiu na
base de calculo do imposto de renda e da contribuicio social
os rendimentos auferidos pela Impugnante através de suas
aplicagbes financeiras. Todavia, existe sentenga, nos autos
do Mandado de Seguranga n° 1999.38.00.002.024-7,
impedindo a reten¢do do imposto de renda na fonte de suas
aplicagbes financeiras, por se tratar de instituigdo imune a
tributagao (documento “06", de fls. 291/296);

que no langamento, ndo se poderia inserir na base de calculo
do IRPJ e da CSLL os valores auferidos pelas aplicagdes
financeiras, por representar afronta a decisio judicial proferida
a favor da Impugnante. Dessa forma, tais valores devem ser
expurgados das bases de céiculo apuradas nos Autos de
Infragao.

DO ARBITRAMENTO. Auséncia dos Requisitos Legais para
sua Aplicagdo. Nao obstante a apresentagdo dos documentos
contabeis e fiscais, os quais a Impugnante est4 obrigada a
manter, que possibilitariam a apuragio do imposto pelo lucro
real, o Fisco preferiu arbitrar o lucro, sob 0 argumento de que
ela estaria obrigada a tributagdo pelo lucro real e que, por
isso, deveria apresentar os documentos e livros que s3o
obrigatérios para as pessoas juridicas sujeitas a essa espécie
de apuragdo do imposto de renda;

que, conforme informado quando da intimagdo fiscal, a
Impugnante ndo estava obrigada a manter a escrituragdo
9
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propria para o lucro real, pois sempre apresentou declaragéo
do imposto de renda, como entidade imune de tributagdo
(documento "09", de fls. 303/307);

m) que apresentou toda a escrituragdo contdbil a que estava
obrigada a manter, segundo o disposto no art. 14, lll, do CTN.
No caso presente, a recorrente ndo esta obrigada a elaborar
as demonstragdes financeiras determinadas pelo art. 274, do
RIR/99, nem tampouco a possuir € manter o LALUR, mas sim
os livros inerentes as entidades imunes {escrituragdo essa que
se encontra completa, sem falhas ou omissdes e que foi
disponibilizada para a Fiscalizagdo). Com as informacdes
prestadas e disponibilizadas pela Impugnante seria
perfeitamente possivel apurar o lucro real. Sendo assim, ndo
ha davida de que o langamento ndo poderia ter sido efetuado
com base no arbitramento do lucro;

n) que ndo houve omissio nem apresentacado de declaragdes e
esclarecimentos que nac mere¢gam fé, bem como nao foram
encontradas quaisquer irregularidades na escrituragédo contabil
da Impugnante. Nessa ordem de idéias, configura-se ilegal o
arbitramento do lucro realizado pelo Fisco.

Diante do exposto, requer, preliminarmente, a suspensdo da
instauragdo de procedimento administrativo fiscal para discussdo do crédito
tributario langado; e, acaso ultrapassada a preliminar, no mérito, seja decretada a
decadéncia para os exercicios compreendidos entre 1996 a 1998, sejam retirados
os valores referentes aos rendimentos das aplicagdes financeiras e seja cancelado
o langamento por ter sido efetuado com base em arbitramento do lucro. Requer,
ainda, a produgao de todos os meios de prova, especialmente a prova documental
suplementar, a pericial e o depoimento pessoal do fiscal autuante. Em relagdo a
prova pericial, foram indicados os quesitos e o perito.

As fls. 434, o despacho da DRF em Belo Horizonte - MG, com
encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o relatério.

10
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VOTO

conselheiro PAULLO ROBERTO CORTEZ, Relator

Como visto do relatorio, trata-se de Embargos Declaratérios
interpostos pela DRF em Belo Horizonte, MG, contra a decisdo proferida no Acérddo
n® 101-95.307, de 08 de dezembro de 2005, onde é apontada a existéncia de ero
material contra a decisdo externada no julgado, que considerou perempto o recurso
voluntario interposto pela interessada.

Considerando-se que a data do protocolo da peca recursal foi o dia
09/06/2005, conclui-se que a defesa interposta na presente instancia é tempestiva,
devendo, portanto, ser conhecido o recurso voluntario, sendo necessaria a
retificagdo do mencionado acérdao.

NULIDADE DO LANCAMENTO

A interessada alega a nulidade da decisdo de primeiro grau em
razdo do indeferimento do pedido de pericia.

A pericia s6 se justifica quando o exame do fato litigioso nao
puder ser feito pelos meios ordinarios de convencimento, dependendo de
conhecimentos técnicos especializados. E ndo é esse 0 caso pois, tratando-se de
acusagao ndo tributagdo de ganho de capital na alienagdo de bem do permanente e
de lucros auferidos no exterior por controlada, sua desconstituicdo independe de
conhecimentos técnicos especializados, fazendo-se apenas com a prova de que tais
fatos estdo escriturados, ou nfo representam receitas, ou as receitas respectivas
foram tributadas, e essa prova pode e deve ser feita pelo sujeito passivo.

N&o e estranhavel que o 6rgdo julgador, apés indeferir a pericia
alegando estarem nos autos todos os elementos necessarios a solugdo da lide,
11
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conclua que a Recorrente n3o demonstrou o direito pleiteado. As provas a serem
apresentadas pela autoridade fiscal e pelo sujeito passivo referem-se aos fatos.

Por outro lado, o indeferimento da pericia estd perfeitamente
motivado na decisdo de primeira instdncia, sendo oportuno reproduzir os seguintes
excertos do voto condutor do ac6rddo recorrido:

115. Assim, ndo se cogita a realizagdo de pericia ou diligéncia
nem a apresentagdo de novas provas documentais (salvo nas
hipoteses permitidas em lei), quando estdo presentes nos
autos os elementos suficientes para a solugdo do litigio, ndo
podendo a autoridade julgadora suprir eventual falta do
contribuinte no que concerne a formagdo de provas de sua
defesa.

Pelo exposto, rejeito a preliminar de nulidade.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA

Como segunda preliminar, a recorrente suscita a ocorréncia de
cerceamento do direito de defesa em decorréncia do indeferimento da produgiao de
prova testemunhal por parte da decisdo de primeiro grau.

Destaque-se que a legislagdo de regéncia n3o prevé o
depoimento pessoal de quem quer que seja, como meic de prova ho Processo
administrativo fiscal. Ndo obstante, na lavratura do auto de infragdo, a autoridade
fiscal deve narrar os fatos, evidenciando quais foram os motivos de fato e de direito
que o levaram, no caso concreto, a efetuar de oficio o langamento, que é uma
atividade legal vinculada a lei.

No caso em tela, os termos lavrados pela fiscalizagdo, tanto no

auto de infragdo, quanto no Termo de Verificagdo Fiscal tém amparo legal e sdo
suficientes para o cumprimento do mandamento legal. 9
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De acordo com o Decreto n° 70.235/72, que rege O processo
administrativo fiscal, sdo conhecidos todos os documentos que instrulrem a defesa
formalizada por escrito tempestivamente. Assim, & da esséncia da relagado
processual que as alegagdes de parte a parte estejam devidamente instruidas com
os respectivos elementos de prova (artigos 14, 15 e 16, inciso llI).

Outrossim, nd3o consta dos autos qualquer elemento que dé
guarida aos argumentos expostos pela defesa, pelo contrario, pois de acordo com
as suas alegagodes reprisadas na presente instancia.

Por outro lado, a fiscalizagdo, durante a agéao fiscal, procedeu
regularmente as intimag¢des que entendeu necessarias, concedendo prazo para as
respostas e/ou juntada de documentos.

Assim, ndo ha que se falar em cerceamento do direito de defesa
durante o procedimento fiscal, pois a fiscalizagdo ofereceu todos 0s meios possiveis
para a manifestagdo da interessada. Consta dos autos todas as intimagdes
enderegadas a contribuinte, com o respectivo prazo para o atendimento.

Também durante a fase litigiosa, apés a formalizagdc do
langamento, a contribuinte utilizou seu direito de defesa, insurgindo-se contra a
exigéncia perante a turma de julgamentc em primeiro grau e também na fase
recursal, na presente instancia. Assim, pode-se afirnar que teve todas as
oportunidades previstas pela norma legal para exercer a ampla defesa.

Dos autos conclui-se que as razdes expostas em relacdo a
cerceamento do direito de defesa ndo procedem, motivo pelo qual rejeito a
preliminar de nulidade.

Em conclusdo, cumpre esclarecer que, quanto as hipéteses de
nulidades previstas no Decreto n® 70.235/72, art. 59, incisos | e I, essas ndo se
encontram presentes, haja vista que o presente langamento, ao ser formalizado, o
foi com obediéncia a todos os requisitos legais inerentes a atiyidade de langamento.

13
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DECADENCIA

A recomrente suscita a preliminar de decadéncia em relagdo aos
exercicios de 1996, 1997 e 1998.

O langamento em questdo corresponde ao arbitramento dos lucros
da instituicdo, em periodos trimestrais, abrangendo os anos-calendario de 1996,
1997, 1998, 1999 e 2000, tendo sido lavrados os autos de infragdo em 26 de
novembro de 2004.

Consta dos autos que a recorrente obteve medida liminar em
22/11/2002 que impediu ao fisco a lavratura do auto de infragdo, o que veio a
ocotrer somente em 27/07/2004, com o acolhimento por parte do Poder Judiciario,
do pleito da PFN para que fosse possivel a lavratura do auto de infrag3o.

Nessas condigdes, em decorréncia da proibigéo por parte do Poder
Judicidrio da constitui¢do do crédito tributario, entendo que a contagem do prazo
decadencial deve ser alterada, com a adigdo do periodo em que a Fazenda restou
impossibilitada de seu mister, qual seja, 1 ano, 8 meses e 5 dias.

Alias, a esse respeito, cabe destacar o brilhante voto proferido pelo
ilustre Conselheiro Caio Marcos Candido no Acérddo n° 101-95.971, de 25 de
janeiro de 2007, cuja ementa tem a seguinte redacgao:

DECADENCIA - SUSPENSAO DO PRAZO - ORDEM
JUDICIAL — havendo ordem judicial expressa, impeditiva da
constituicho do crédito tributario, fica suspenso o prazo
decadencial até a supressao daquela ordem. O periodo no qual
a Fazenda Nacional esteve impedida de proceder ao
langamento, devera ser acrescido ao prazo decadencial
original,

Em suas consideragdes, o Conselheiro Caio expde, de forma muito
clara e objetiva, como lhe é peculiar, os fundamentos abaixo reproduzidos, os quais
peco vénia para adotar:
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Em relagdo & decadéncia do direito da Fazenda Nacional ndo foi
levada em consideragdo a existéncia de expressa ordem judicial no
sentide de impedir que a Secretaria da Receita Federal efetuasse
qualquer langamento tributario com utilizagdo dos extratos bancéarios
em questdo, em relagédo aos fatos geradores dos anos-calendario de
1998 a 2001, 2002 e janeiro a junho de 2003.

Tratei deste tema nos autos do recurso voluntaric n® 128.521.
Reproduzirei nestes autos os argumentos que deram base agquele
voto condutor:

No dizer de Paulo de Bamros Carvalho *a decadéncia ou
caducidade é tida como o fato juridico que faz perecer um direito
pelo seu ndo exercicio durante certo lapso de tempo.”
Prossegue o autor analisando a possibilidade de interrupgdo ou
suspenséo do prazo decadencial, criticando a importagdo, pura e
simples, de conceitos do direito privado pelo direito tributério, e a
possibilidade deste promover sua adaptagao:

Demais disso, contrariando as insistentes construgdes do direito
privado, pelas quais, uma das particularidades do instituto da
decadéncia estd na circunstdncia de que o prazo que lhe
antecede ndo se interrompe, nem se suspends, a postura do
item 1l do art. 173 do Cédigo Tributério Nacional desfaz qualquer
convicgdo neste sentido. (...) A hipdtese interruptiva apresenta-
se clara e insofismavel, brigando com a natureza do instituto
cujas raizes foram recolhidas nas maturadas elaboragdes do
Direito Privado.

(..

E certo que a legislagdo tributéria pode modificar a definicdo,
contetdo e alcance dos institutos, conceitos e formas do direito
privado, desde que ndo utlizados pela ConstituicZo Federal,
pelas Constituigdes do Estados ou pelas Leis Orgénicas do
Distrito Federal e dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributdrias (CTN, art. 110). Iguaimente certo,
também, que nada custaria & doutina reconhecer que a
decadéncia, no direito tributario, oferece aspectos estruturais
que nao se compaginam, por inteiro, com os do direito privado.”

Luciano Amaro ensina que o risco da ‘importagdo de institutos
(ou rétulos)” do direito privado pelo direito tributario:

“estd, em primeiro lugar, em trazer para o direito tributario as
perplexidades e inconsisténcias com que a doutrina 14 se
defronta. Mas, mais do que isso, est4 em atrair, para o seio dos
tributos, os problemas da distingdo entre institutos diversos (a
prescricdo e a decadéncia) que, efetiva ou supostamente,
reportam-se a direitos de natureza diferente, para serem
aplicados sobre direitos (do credor fiscal) que ndo apresentam a
dualidade (ou pluralidade) existente no direito privado.”

No caso em julgamento nesse processo administrativo a
importagdo criticada foi a do instituto da decadéncia, inclusive
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quanto & impossibilidade da suspensdo ou inferrupcéo de seu
prazo.

Eurico Marcos Diniz de Santi, em sua tese de doutorado, trouxe
importante ligdo acerca da decadéncia e da prescricdo
tributérias. Faz coro a critica da importagdo de conceitos do
direito privado pelo publico *O direito é uno, é certo. Nao o 6,
entretanto, e na mesma proporgdo, a Ciéncia do Direito. Por
isso, a pretensdo de importar proposicbes acabadas do Direito
Privado se nos afigura como algo impraticavel.”

Comentando a interrupgdo do prazo decadencial contida no
artigo 173, Il do CTN, De Santi escreve:

"A ndo aceitagdo da possibilidade da ‘interrup¢do’ da decadéncia
decorre da crenga de que existe apenas uma regra de
decadéncia. Isso ndo é verdade no direito tributdrio, que
congrega varias hipoteses com contelidos e objetivos distintos
ex vi. da primeira parte do paragrafo 4° do art. 150; da segunda
parte do paragrafo 4° do art. 150; do art. 173, [; do art. 173, II; do
paragrafo unico do art. 173 e do art. 156, V. Assim, no direito
tributario, ndo ha que se falar em uma sé regra de decadéncia,
mas em seis normas decadenciais, cujas hipoteses normativas
concorrem na formagédo de fatos juridicos diversos, erigidos sob
trechos temporais distintos.” (...)

Mas ha também quem reconhegca que ndc ha qualquer
embarago juridico que impe¢a o Cdédigo Tributario Nacional de
discipiinar o reinicio do prazo de decadéncia. Como diz PONTES
DE MIRANDA |, ‘se a técnica legislativa decide permitir a
interrupgdo do prazo preclusivo, nada obsta que o determine’ “,

Tratando dos efeitos da suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario estatuida nos incisos do artigo 151 do CTN, sobre os
prazos decadenciais do direito da Fazenda Publica constituir o
crédito tributério, o mesmo autor, comentando o voto do Ministro
do Superior Tribunal de Justica ARI PARGENDLER no Recurso
Especial 46.237 - RJ (94 8944-9) :

“As cldusulas previstas nos incisos do Art. 151 do CTN, que
tratam da suspens@o da exigibilidade do crédito, visam a inibir ¢
direito de exigir o crédito, mas ndo necessariamente o direito de
exercer o langamento. Assim, suspender o crédito significa inibir
o processo de positivagdo do direito tendente ao ato de inscrigdo
em divida ativa e do conseqliente processo executivo fiscal.”

Sendo assim, ndo se cogita que a suspensio da exigibilidade do
crédito possa impedir a pratica do langamento. Nesse caso,
como diz 0 Min. ARl PARGENDLER, ‘a Fazenda pode constituir
o crédito, sé ndo sendo licito exigir-lhe'. Consegiientemente, nao
ha que se falar em suspensdo do prazo decadencial do direito
de o Fisco langar, a menos que tenha havido liminar proibindo
expressamente a efetivagdo do langamento, mas, nesse caso, o
que ocorre € a suspensdo da possibilidade de langar. Sendo
cassada a medida, aplica-se a regra do direito de langar sem
pagamento antecipado, deslocando-se o inicio do prazo
decadencial do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
a medida foi cassada, conforme prescreve o Art. 173, | do CTN.
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Portanto, como ja salientamos, a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario ndo afeta o prazo decadencial do direito de o
Fisco efetuar o langamento tributério, salvo quando houver
liminar impeditiva do exercicio desse dever.”

()

Né&o é o que ocorreu no presente caso. Aqui a liminar na Medida
Cautelar proibiu o langamento.

Em outro ponto de sua obra De Santi analisa volo da Jufza
LUCIA VALLE FIGUEIREDO, na Apelagio Civel 3315522
descartando a necessidade de ato administrativo especifico da
Fazenda Publica, quando o Poder Judiciario exercendo a tutela
jurisdicional, constitui o crédito tributério:

"Ora, quando o préprio sujeito passivo prefere a via judicial a
administrativa e, antecipando-se a qualquer procedimento fiscal,
ajuiza agdo declaratéria objetivando o reconhecimento da
inexisténcia de relagdo juridica a fim de obter a “declaragdo” do
direito, ele fica obrigado a sujeitar-se & prestacdo jurisdicional,
independentemente do percurso do prazo decadencial.
Inconformada, LUCIA VALLE FIGUEIREDOQ afima que o fato
ode chegar, “ao fim @ ao cabo da outorga da prestacio judicial, &
conclusdo que se operou a decadéncia, seria, a meu entender
desprezar-se todo o contexto sistematico sobre o qual deve
incidir a interpretag¢do, chegar-se & negagdo da necessidade e
da utilidade da prestagéo jurisdicional.”

Hugo de Brito Machado tratando do mesmo tema observa que:
*Na verdade, os prazos de decadéncia, em principio, ndo se
suspendem, nem se interrompem. Mas a lei pode estabelecer o
contrario, como fez o CTN no dispositivo em questio (artigo 173,
0.*

A decadéncia como sabemos é a caducidade do direito de
lancar o crédito tributério pela inagéo, isto é, o Fisco ndo toma
qualquer providéncia no sentido de constituir o crédito tributario
dentro do prazo legalmente estabelecido para tanto. No caso
presente ndo foi isso que ocorreu. O Fisco ndo constituiu o
crédito tributario dentro do prazo inicialmente consignado para
fazé-lo por estar impedido por uma ordem judicial expressa
neste sentido.

Naquele intervalo de tempo, a autoridade fiscal ndo poderia
descumprir o mandamento judicial, ndo havendo que se falar em
inagdo do Fisco.

Vimos que a méxima de que o “prazo decadencial ndo se
suspende ou se interrompe” é desprovida de verdade até
mesmo por imposigdo do artigo 173, Hl do CTN. Uma
consideravel corrente de doutrinadores reconhece que a lei pode
estabelecer a interrupgao/suspensao do prazo decadencial .

De Santi apresenta a seguinte conclusao sobre o tema:

“Que fazer se o direito positivo prescreve que o prazo
decadencial interrompe ou suspende? Se sabemos que o direito
cria suas préprias realidades, como dizer que o direito esta
errado, que ndo corresponde a realidade? Que ciéncia & ess
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que pretende dizer que seu objeto esta errado? E como se o
gedlogo, fazendo ciéncia, gritasse para o terremoto: *Vocé ndo
pode acontecer, ndo esta em meus célculos™.”

Que o direito positivo pode estabelecer causa suspensiva do
prazo de decadéncia no direito tributério esta claro, posto que o
fez (artigo 173,/ do CTN). Resta-nos verificar se a decisdo
judicial que expressamente impede o Fisco de langar o crédito
tributdrio produzird os mesmos efeitos, isto é, suspendera o
prazo decadencial do direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario.

No caso sob analise cabe indagar. poderia a Delegacia da
Receita Federal em Campinas proceder ac langamento tributério
no periodo em que vigia a decisao judicial que expressamente
determinava que se abstivesse “de praticar quaisquer medidas
coercitivas, em especial lavratura de Auto de Infragado’, sem
sofrer sangdo por parte da auloridade judicial? Teria validade o
ato administrativo tendente a constituir o crédito tributédrio sub
judice langado sob a égide daquela decisdo judicial? A
autoridade fiscal agiu por vontade prépria ac nao efetuar o
langamento do crédito tributério discutido ou o fez por expressa
determinagdo judicial?

As respostas as trés indagagbes apresentadas apontam numa
unica diregdo: & Delegacia da Receita Federal de Campinas ndo
restava outro caminho a seguir se ndo o de cumprir a ordem
judicial que, expressamente delerminava que se mantivesse
inerte em relagdo a constituicdo do crédito tributario objeto da
lide principal.

A deciso judicial faz lei de maxima concretude entre as partes
que compSem a lide, devendo a solugdo por ela imposta ser
adotada pelas partes, até que outra decisdo judicial a revogue
ou modifique.

Caracterizando-se a decadéncia pela omissdo da Fazenda
Publica no sentido de constituir o crédito tributério, o seu prazo
ndo podera comer quando a ndo agdo do Fisco se dé por
expressa determinagdo judicial que vise impedir o exercicio
desse dever,

No caso presente, o Fisco deixou de agir em cumprimento de
ordem contida em liminar em Medida Cautelar e ndo por vontade
prépria.

()

Vé-se que o ordenamento processual pétrio busca ao final o
equilibrio completo e eqliitativo das partes no processo, visando
a tutela de todos interesses em risco, o que no caso concreto
sob julgamento confirma a impossibilidade de se aceitar a perda
do direito discutido na Agdo Ordindria, o crédito tributério, antes
do deslinde daquela, pelo transcurso do prazo que antecede a
decadéncia, sem se levar em consideragdo que durante aquele
lapso de tempo o prdprio Poder Judicidrio determinou &
autoridade administrativa que se mantivesse inerte em relagio
constituigdo do crédito tributario.
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Aceitar que tenha ocorrido a decadéncia, no presente caso, €
desvirtuar todo o sistema juridico brasileiro que lrata das
medidas cautelares, posto que se estaria aceitando que a
medida cautelar serve para expor uma das partes ao risco de,
ao final da lide principal, ndo ter como exercer seu direito provido
pelo perecimento do mesmo.

(...)

Nio satisfaria o objetivo do processo se ao final da lide a parte
vencedora ndo pudesse se aproveitar do resuitado alcangado. E
0 que aconteceria se no presente processo o Fisco salsse
vencedor e tendo em vista a ordem impeditiva de constituicdo do
crédito tributario, este tivesse sido alcangado pelo instituto da
decadéncia.

O artigo 23 da Lei n° 3.470/1958 dd o suporte legal a tal
entendimento, verbis:

Art 23, Ndo correrdo os prazos estabelecidos em lei para o
langamento ou a cobranga do imposto de renda, a revisdo da
declaragdo e o exame da escrituragdo do contribuinte ou da
fonte pagadora do rendimento, até decisdo final na esfera
judiciaria, nos casos em que a agdo das reparticSes do Imposto
de Renda for suspensa por medida judicial contra a Fazenda
Nacional

No caso sob julgamento o que se tem é que, ainda durante a vigéncia
do prazo para a constituigdo do crédito tributdrio pela Fazenda
Nacional, a recorrente ingressou em juizo com Mandado de
Seguranga visando impedir o Fisco Federal de constituir o crédito
tributario com base nos extratos bancarios questionados, o0 que foi
deferido pelo Poder Judicidric em 05 de novembro de 2003 (fls.
1193/1195), em agravo de instrumento em Mandado de Seguranga
que havia indeferido liminar para a suspensio do MPF n°® 09.1.02.00-
2003-00229.3, nos seguintes termos:

“Frente ao exposto, defiro o pedido de efeito suspensivo ativo no
presente recurso para conceder a liminar, delerminando a
imediata suspensdo do Mandado de Procedimento n°
09.1.02.00-2003-00229.3-1, bem como qualquer alo da
autoridade impetrada, no que diz respeito & obtengdo e
utilizagdo de documentos e informagdes bancérias da
impetrante, em relagdo aos anos-calendério de 1998 a 2001,
2002 e janeiro a junho/2003, além de impossibilitar que a
Receifa Federal efetus qualquer fangamento tributario com
utilizagédo dos extratos bancarios em questao”.

Os fatos relativos as ordens judiciais que suspendiam a possibilidade
de langamento do crédito tributario tiveram o seguinte desenrolar
cronolégico:

O procedimento fiscal foi suspenso por forga de decisdo do TRF
4% de 05.11.2003, fls. 1193/11385, em agravo de instrumento em
Mandado de Seguranga que havia indeferido liminar para a
tsuspenséo do MPF n° 09.1.02.00-2003-00229.3, nos seguinte
ermos:

19



. "PROCESSO N°, : 10680.014495/2004-38
ACORDAO N°. :101-95.996

“Frente ao exposto, defiro o pedido de efeito suspensivo ativo no
presente recurso para conceder a liminar, determinando a
imediata suspensdo do Mandado de Procedimento n°
09.1.02.00-2003-00229.3-1, bem como qualquer ato da
autoridade impetrada, no que diz respeito & obtencdo e
utilizagdo de documentos e informagbes bancarias da
impetrante, em relagdo aos anos-calenddrio de 1998 a 2001,
2002 e janeiro a junho/2003, além de impossibilitar que a
Receita Federal efetue qualquer langamento tributario com
utilizag§o dos extratos bancérios em quest&o’.

Tal suspenso perdurou até 28/10/2004, conforme fatos a seguir
transcritos:

Referida decisdo liminar foi revogada em 12.04.2004, por
sentenga (copia as fls. 1203 a 1214) expedida pela Douta Juiza
Federal Substitua da 1* Vara da Justiga Federam em Londrina,
Parand, Dr* Nair Cristina C. Pimenta de Castro, na qual em
sintese, decidiu:

(..)

“Diante do assaz exposto, verifico ausente ato ilegal ou abusivo
a violar direito liquido e certo de passivel prote¢do na via
augusta mandamental, ndo logrando obter a impetrante, deste
Juizo, chancela & conduta dirigida a afastar-se da incidéncia
normativa em fungéo de propdsitos ndo confessados.

Dispositivos:

Por tais fundamentos, julgo improcedente o pedido e, em
consequéncia, denego a seguranga vindicada na inicial”.

Em 20.04.2004, antes de impetrar apelagdo em relagcdo a
decisdo acima que lhe foi desfavoravel, a contribuinte ingressou
com medida cautelar inominada (processo 2004.04.01.016856-
9) no TRF 4* Regi&o, obtendo, outra vez, liminar dando efeito
suspensivo a decisdo da 1* instdncia, determinando novamente
a suspenséo imediata do procedimento fiscal.

Em 30.06.2004 a Fazenda Nacional, visando o interesse publico,
solicitou ao TRF 4* Regido reconsideragdo da decisdo acima
para que a fiscalizagdo pudesse efetuar a constituigdo do crédito
tributario mediante langamento mediante o langamenito,
ressalvado, se fosse o0 caso, a suspensao da sus exigibilidade.

Em 02.07.2004, ao consultar a pagina do referido Tribunal na
Internet, constatou-se que o eminente Desembargador Federal
Dirceu de Almeida Santos havia deferido (fls. 258) a solicitagdo
para reconsiderar a decisdo anterior e viabilizar a continuidade
do procedimento fiscal e a constituigdo do crédito mediante o
langamento, mas com a suspensdo de sua exigibilidade.

Inexplicavelments, ao consulfar novamente (em 0507/2004) a
pagina do TRF 4* Regido, constatou-se que o pedido da
Fazenda Nacional havia sido indeferido, conforme tela de fis.
1259/1260, consubstanciado na Decisao de fis. 1261.

Finalmente, quase um ano apds a concessdo da primeira liminar
suspendendo o procedimento fiscal, em decisdo (26.10.2004)

unénime da 2* Turma do TRF éf&giéo a acgdo judici%
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interposta pelo contribuinte foi considerada improcedente (fls.
1262), restando prejudicada também a Medida Cautelar
anteriormente proposta (fis. 1263).

Quando se pensava que finalmente as questées judiciais
estavam resolvidas, eis que a “novela” recomegou pois em
18.10.2004 a empresa Gralha Azul impetrou nova acao judicial
(ag80 cautelar 2004.70.01.010322-0) perante a 3* Vara da
Justica Federal em Londrina, Parand, com o objetivo
(novamente) de suspender o procedimento fiscal.

Em 20.10.2004 o MM Juiz Dr. Cléber Sanfelici Otero indeferiu a
liminar pleiteada pela reclamante que, ato continuo, mediante
agravo de instrumento (2004.04.01.048057-7) requereu perante
o TRF 4* Regido Fiscal a medida judicial antes indeferida.

Por fim, em 28 de outubro de 2004 o MD Desembargador Dirceu de
Almeida Santos proferiu decisdo concessiva de efeito suspensivo
parcial para determinar a suspensdo da exigibilidade dos créditos
tributarios, quando da sua constituigdo, até o julgamento final da agéo
judicial (fls. 1264 a 1269), autorizando o Fisco a proceder ao
langamento para fins de evitar a decadéncia do crédito tributario.

A ordem judicial impeditiva da constituigdo do crédito tributario
perdurou de 05 de novembro de 2003 a 28 de outubro de 2004.

Reafirme-se que a decisio judicial faz lei de maxima concretude entre
as partes que compdem a lide, devendo a solugdo por ela imposta ser
adotada pelas partes, até que outra decisdo judicial a revogue ou
modifique.

Nesse sentido entendo que a ordem judicial exarada nos autos do
Mandado de Seguranga n® 09.1.02.00-2003-00229.3, impediu o Fisco
de cumprir seu dever de constituir o crédito tributario, por tal motivo o
transcurso do prazo decadencial previsto no artigo 173, 1 do CTN, ndo
foi suficiente para a ocorréncia da decadéncia do direito de constituir o
crédito tributario relativo ao ano-calendério de 1998, tendo em vista a
impossibilidade imposta ao Fisco para o cumprimento de seu dever, o
que acarretou a suspensdoc do prazo que antecede a decadéncia,
desfocando o inicio do prazo decadencial para o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que foi revogada a ordem judicial
impeditiva da constituido do crédito tributdrio na forma do artigo 173,
I, citado.

No caso concreto, a ordem impeditiva de constituigdo do crédito
tributario foi cassada em 28 de outubro de 2004, portanto o prazo para
o langamento se reiniciou em 01 de janeiro de 2005, o que caracteriza
a tempestividade do langamento efetuado em 09 de novembro de
2004, relativo ao ano-calendario de 1998,.

O prazo restou suspenso pelo periodo de 357 dias, contados entre 05
de novembro de 2003 e 28 de outubro de 2004. Acrescentando-se
periodo correspondente de dias ao prazo decadencial suspenso, a
data limite do novo prazo decadencial seria o dia 22 de dezembro de
2004, como a ciéncia do langamento se deu em 04 de novembro /d@
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2004, nao teria ocorrido a suscitada decadéncia do direito da Fazenda
Nacionai constituir o crédito tributério.

Assim, levando-se em conta as consideragdes acima explanadas,
vimos que o prazo decadencial no presente caso, deve ser acrescido de 1 ano, 8
meses e 5 dias, motivo pelo qual deve ser acolhida a pretensdo da recorrente em
relacdo aos anos-calendario de 1996 e 1997, tendo em vista que a lavratura do auto
de infragdo se deu em 26/11/2004, devendo ser adicionado o periodo em que a
Fazenda Nacional esteve impedida da constituigdo do crédito tributario.

DECADENCIA DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO

O langamento de oficio procedido a titulo de Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido refere-se aos mesmos perfodos abrangidos pelo langamento
de IRPJ, sendo a lavratura do auto de infragdo também no dia 26 de novembro de
2004.

Esta Camara ja firmou jurisprudéncia no sentido de que nos
casos de langamento por homologagéo, o termo inicial para a contagem do prazo
decadencial & o primeiro dia apds a ocorréncia do fato gerador.

Entre outros julgados, transcrevo a ementa do Acérddo n® 101-
03.783, de 21 de margo de 2002, com a seguinte redagdo:

PRELIMINAR DE DECADENCIA. A Camara Superior de
Recursos Fiscais uniformizou jurisprudéncia no sentido de que,
a partir da Lei n° 8.383/91, o IRPJ sujeita-se a langamento por
homologagdo. Assim, sendo, o prazo para efeito da decadéncia
é de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador.

No voto condutor do referido acdrddo, a Conselheira Sandra
Maria Faroni tece seguintes consideragdes sobre o tema:

Assim, excetuada a hipotese de tributo cujo langamento seja,
por natureza, de oficio, e sem considerar os casos de dolo,
fraude ou simulagdo, uma andlise sistematica do CTN nos

Y



L N

R '.-' PROCESSO N°. :10680.014495/2004-38
ACORDAO N°. :101-95.996

mostra que a legislagio de cada tributo determina que,
ocorrido o fato gerador, o sujeito passivo:

a) preste & autoridade administrativa informagbes sobre a
matéria de fato, aguardando que aquela autoridade efetue o
langamento para, entdo, pagar o crédito tributario (art. 147); ou

b) apure por si mesmo o tributo e faga o respectivo pagamento,
independentemente de prévio exame da autoridade
administrativa (art. 150).

No caso da letra ‘a’ (langamento por declaragéo), a ocorréncia
de omissdo ou inexatiddo na declaragdo ou nos
esclarecimentos solicitados (art. 149, Ui, 1l e V) da ensejo ao
langamento de oficio, desde que ndo extinto o direito da
Fazenda Nacional (art. 149, § Unico), o que s6 pode ser feito
no prazo de cinco anos contados: (1) do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o tributo poderia ter sido
langado, nos casos de falta de declaragfo ou de entrega da
declaragdo apds esse termo; (2) da data em que se tornar
definitiva a decis8o que houver anulado por vicio formal o
langamento anterior, se for esse o caso; ou (3) da data da
entrega da declaragdo, se essa foi entregue antes do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o tributo poderia ter
sido langado.

No caso da letra ‘b’ (langamento por homologagéio), ocorrido o
fato gerador a autoridade administrativa tem o prazo de cinco
anos para verificar a exatiddo da atividade exercida pelo
contribuinte (apuragdo do imposto e respectivo pagamento, se
for o caso) e homologé-la. Dentro desse prazo, apurando
omissdo ou inexatiddo do sujeito passivo no exercicio dessa
atividade, a autoridade efetua o langamento de oficio (art. 149,
V). Decorrido o prazo de cinco anos sem que a autoridade
tenha homologado expressamente a atividade do contribuinte
ou tenha efetuado o langamento de oficio, considera-se
definitivamente homologado o langamento e extinto o crédito
(art. 150, § 4°), ndo mais se abrindo a possibilidade de rever o
langamento.

Assim, tal qual o IRPJ, o langamento da CSLL é por homologagéo
e tem prazo decadencial de cinco anos. Logo, aplica-se-lhe a conclus3o ja deduzida
no IRPJ, no sentido de que decaiu o direito da Fazenda Nacional de constituir o
crédito tributario em relagio aos ancs-calendério de 1996 e 1997.

LANCAMENTOS DECORRENTES — PIS — COFINS — DECADENCIA

Nesse sentido, também deve ser acolhida a preliminar de
decadéncia em relagdo dos demais langamentos decorrentes, quais sejam, PIS e
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COFINS, porém, nesse caso, a decadéncia ocorreu em relagdo aos meses de
janeiro de 1996 a fevereiro de 1998, tendo em vista que o fato gerador das citadas
contribuigbes é mensal.

Pelo exposto, acolho a preliminar de decadéncia do IRPJ e da
CSLL em relagdo aos anos-calendario de 1996 e 1997, e quanto aos langamentos
decorrentes de PIS e COFINS, acolho a preliminar de decadéncia em relagdao aos
meses de janeiro de 1996 a fevereiro de 1998, inclusive.

MERITO

A matéria sob exame diz respeito a suspensdo de imunidade
tributaria da interessada, conforme Ato Declaratorio Executivo DRF/BHE n° 260, de
10 de outubro de 2002 (fls. 116).

Em conseqiéncia, foram lavrados os autos de infragdo em
questdo, sendo que o crédito tributario langado esta com exigibilidade suspensa, por
forga da Decisdo constantes dos autos do processo judicial n° 2002.38.00.042750-
1, da 142 Vara da Justi¢ga Federal/MG.

Nos termos do artigo 32, § 8° da Lei n® 9.430/96, a impugnacao
contra o referido Ato Declaratério de suspensdo de imunidade tributdria no
suspende os seus efeitos, ndo impedindo que o Fisco promova, logo apds a
expedigdo do ato contestado, o langamento do tributo cuja suspensdo da imunidade
fora declarada pelo Sr. Delegado da Receita Federal.

Na3o obstante, no presente caso os efeitos do mencionado Ato
Declaratério n® 260, foram suspensos, em razdo de uma medida liminar e posterior
sentenga concessiva de seguranga, obtidas nos autos do Mandado de Seguranga
n® 2002.38.00.042750-1 (fls. 124/139).

Ap6s a publicagdo do citado ato declaratério, a recorrente
resolveu por contesta-lo judicialmente, propondo junto a 14® Vara da Justica
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Federal/MG, agéo judicial objetivando anular os seus efeitos, tendo obtido liminar

favoravel.

Contudo, em decorréncia de liminar obtida na Medida Cautelar
Incidental n° 2004.01.00.032665-7-MG (fls. 98/99), proposta pela Fazenda Nacional
perante o TRF da 1* Regido, o Fisco procedeu a lavratura do langamento.

Assim, a eficacia do crédito tributario em questdo depende da
solu¢do a ser dada pelo Poder Judiciario, pois os motivos que ensejaram o
langamento de oficio encontram-se sob aprecia¢ado judicial, ou seja, as razbes que
levaram o Fisco a declarar a suspensdo da imunidade da Contribuinte foram
contestadas judicialmente.

Diante disso, o julgamento do méritc da matéria em questédo
depende, diretamente, do resuitado da agdo judicial proposta pela interessada.
Alias, nesse sentido, este Primeiro Conselho de Contribuintes ja se manifestou
através da Sumula n° 01, conforme publicagdc no DOU, Segdo 1, dos dias 26, 27 e
28/06/2006, conforme abaixo:

01 - RENUNCIA AS INSTANCIAS ADMINSTRATIVAS
Sumula 1°CC n° 1. Importa rendncia as instancias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de acgao
judicial por qualquer modalidade processual, antes ou
depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo, sendo cabivel apenas a
apreciagao, pelo érgdo de julgamento administrativo, de
matéria distinta da constante do processo judicial.

Assim, deixo de conhecer do recurso voluntario em relagdo ao
mérito.

DA POSSIBILIDADE DE INSTAURACAQ DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A recorrente, com base no artigo 62, do Decreto n° 70.235/72,
tendo em vista que a medida que suspendeu exigibilidade do crédito

jbutario foi
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anterior ao langamento, pleiteia que sejam suspensos os atos do presente processo
administrativo. Porém, ndo podem ser acolhida tal pretensdo, devendo o presente
processo ter seguimento normal, em relagdo as questSes que nac estdo sendo

discutidas judicialmente.

O artigo 63 da Lei n° 9.430/96, estabelece a possibilidade da
constituicdo do crédito tributdrio, objetivando prevenir a decadéncia, relativo a
tributos e contribuicdes de competéncia da Unido, quando a exigibilidade houvesse
sido suspensa na forma do inciso IV do art. 151 do CTN. Além disso, a medida
judicial que impedia o Fisco de efetuar o langamento restou afastada. Diante disso,
a fiscalizagdo pdde realizar a sua regular atividade de langamento, conforme
determina o art. 142 do CTN.

Ressalte-se que a defesa apresentada pela recorrente possui
questdes que nao estdo sendo discutidas na via judicial, tais como, a decadéncia e
o arbitramento do lucro.

ARBITRAMENTO DOS LUCROS

Inicialmente cabe mencionar que no presente processo ndo serio
apreciados os motivos da suspensdo da imunidade, pois trata-se de matéria
submetida ao Poder Judiciério.

Quanto ao arbitramento dos lucros, a recomente argumenta que o
Fisco ndo poderia langar pelo regime do lucro arbitrado, mas deveria ter apurado o
lucro real, pois a sua escrituragdo, elaborada segundo o art. 14, Ill, do CTN,
permitiria perfeitamente apurar o lucro real.

Devidamente intimada pela autoridade fiscal, a apresentar,
relativamente aos periodos fiscalizados (de 1996 a 2000), os elementos
necessarios a apuragdo do lucro real, tais como, as DIPJ, as Demonstragdes
Financeiras (com base no art. 274, do RIR/1999), o LALUR e os Livros Didrio e

Razdo, a interessada colocou a disposigdo da Fiscalizagdo os documentas e livros
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contabeis proprios de entidade imune & tributagdo, demonstrando a “escrituragdo
de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatiddo” (art. 14, |ll, do CTN). Foram entregues as DIPJ (fls.
303/307), preenchidas como entidade imune ou isenta.

Contudo, ndo apresentou as demonstragdes financeiras, planilhas
e livros proprios de empresas que apuram o imposto de renda pelo lucro real. Como
justificativa, salientou que a fundagéo ndo & empresa, mas instituicdo de educagao
sem finalidade lucrativa, assim reconhecida por decis&o judicial em vigor, razdo
pela qual ndo possui tais documentos.

Efetivamente, a intimacéo feita pela fiscalizagdo trata-se de uma
medida preliminar ao langamento, consoante prescreve o art. 844, do RIR/1999
(cuja matriz legal é o art. 19 da Lei n° 3.470, de 28 de novembro de 1958, com
redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.158-34/2001, art. 71 e 77, e MP 2.158-
35/2001, art. 71 e 91), “verbis”:

Artigo 19. O processo de langamento de oficio sera iniciado
pela intimagdo ao sujeito passivo para, no prazo de vinte dias,
apresentar as informagdes e documentos necessarios ao
procedimento fiscal, ou efetuar o recolhimento do crédito
tributario constituido.

Nesse caso, as informagOes prestadas pela instituigdo servem
como dados complementares ao langamento, pois a mesma deixou de fornecer os
elementos suficientes para a apuragao do lucro real, que, conforme estabelece o art.
247 do RIR/1999, é o lucro liquido do periodo de apuragao ajustado pelas adigGes,
exclusdes ou compensacgdes prescritas ou autorizadas por lei.

Como €& cedigo, o lucro real ndo € um simples confronto entre
receitas e despesas, mas todo um conjunto de elementos regido pela legislagdo
comercial e fiscal, que deve ser elaborado pela pessoa juridica. Nao é possivel
apurar o lucro real sem as demonstragbes financeiras, devendo o contribuinte
elaborar a demonstragdo do lucro real, discriminando o lucro liquido e os
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langamentos de ajustes e transcrevendo-a no LALUR, segundo as determinagdes
dos arts. 274 e 275, todos do RIR/1999.

Outrossim, ndo é dever do Fisco a elaboragdo das
demonstragdes financeiras e a apuragdoc da base de calculo do lucro real, sendo
que a este cabe intimar a contribuinte a apresentar os elementos necessarios a
apuragao do lucro real. Na falta dessas informagdes, ndo resta outro caminho senéo
o arbitramento do lucro, nos termos em que prevé a legislagdo tributéria de

regéncia da matéria.

O enquadramento legal do langamento deu-se com base no
artigo 530, incisos |, l1, alinea “b", e Ill do RIR/99, verbis;

Art, 530. O Imposto, devido trimestralmente, no decorrer do
ano-calendario, sera determinado com base nos critérios do
lucro arbitrado, quando (Lei n® 8.981, de 1995, art. 47, e Lei n®
9.430, de 1996, art. 1°);

| - o contribuinte, obrigado 2 tributagio com base no lucro real,
ndo mantiver escrituragdo na forma das leis comerciais e
fiscais, ou deixar de elaborar as demonstragdes financeiras
exigidas pela legislagdo fiscal;

Il - a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar
evidentes indicios de fraudes ou contiver vicios, erros ou
deficiéncias que a tornem imprestéavel para:

a) identificar a efetiva movimentagdo financeira, inclusive
bancéria; ou

b) determinar o lucro real;

Ifl - o contribuinte deixar de apresentar & autoridade tributaria
os livros e documentos da escrituragdo comercial e fiscal, ou o
Livro Caixa, na hipétese do paragrafo Gnico do art. 527;

Conclui-se, dessa forma, que se encontram presentes todos os
pressupostos legais que autorizam ao Fisco realizar o arbitramento do lucro da
interessada, uma vez que, ap6s regularmente intimada, nio apresentou os
elementos necessarios & apuragio do lucro real.

RECEITAS FINANCEIRAS
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A recorrente insurge-se contra a inclusdo na base de calculo do
langamento, dos rendimentos decorrentes de aplicagdes financeiras, afirmando que
possui sentenga judicial a seu favor (fls. 291/296), obtida em 29/03/2000, nos autos
do Mandado de Seguranga n® 1999.38.00.002.024-7, impedindo a retengdo do
imposto de renda na fonte sobre tais rendimentos.

A citada agdo judicial ndo tem por objeto a imunidade de que
trata o art. 150, VI, alinea “c”, da Constituicdo Federal, visto que refere-se a nédo
incidéncia do imposto de renda na fonte sobre os rendimentos auferidos pelas
aplicagbes financeiras da Contribuinte. Também em relagdo ao Mandado de
Seguranga n°® 2002.38.00.042750-1, referida imunidade apenas é mencionada no
pedido final de anulagdo dos efeitos do Ato Declaratério Executivo DRF/BHE n°
260, de 2002.

Diante disso, nenhuma das ac¢fes judiciais propostas pela
recorrente tem o condado de impedir que o Fisco inclua na base de calculo tanto do
IRPJ como da CSLL tais rendimentos financeiros, os gquais tém o mesmo tratamento
das receitas operacionais das pessoas juridicas e devem ser incluidos na apuragio
da base de calculo desses tributos, conforme estabelece a legislag&o de regéncia.

TRIBUTACAO DECORRENTE
CSLL — PIS — COFINS

Em se tratando de exigéncia fundamentada na irregularidade
apurada em procedimento fiscal realizado na area do IRPJ, o decidido naquele
langamento € aplicavel, no que couber, aos langamentos conseqiientes na medida
em que n&o ha fatos ou argumentos novos a ensejar conclusio diversa.,

CONCLUSAO

Diante do exposto, voto no sentido de acolher os embargos de
declaragdo para retificar o Acorddo n° 101-95.307, de 08 de dezembrj de 2005,
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considerar 0 recurso voluntario tempestivo, rejeitar as preliminares de nulidade,
acolher a preliminar de decadéncia do IRPJ e da CSLL em relagao aos periodos
encerrados até 31/12/1997, inclusive, e quanto aos langamentos decorrentes de PIS
e COFINS, acolher a preliminar de decadéncia em relagdo aos meses de janeiro de
1996 a fevereiro de 1998, inclusive, ndo conhecer do recurso em relagdo a matéria
discutida no Poder Judiciario e, quanto ao mérito, negar provimento ac recurso
voluntario.

Brasilia (DF), em 28 de fevereiro de 2007

PAUL RTO TEZ
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