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CAssunto: Contrnibuigdo para o Financiamento da

Seguridade Social - Cofins

Ano-calendano: 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001,
2002

Ementa: IMPOSTOS, IMUNIDADE. EXTENSAO
AS CONTRIBUICOES SOCIALS. INCABIVEL.

A imunidade prevista no art. 150, inc. VI, “c”, da
Constitui¢cio Federal alcanga apenas os impostos, nio
sendo extensiva as contribuigdes sociais.

COFINS. INSTITUICAO DE EDUCAOQ SEM FINS
LUCRATIVOS. FATOS GERADORES ATE 31 DE
JANEIRO DE 1999.

. Afastada a imunidade prevista no art. (95, § 7° da

Constitui¢io Federal, € cabivel a exigéncia da Cofins
de instituigdo de educagio sem fins lucrativos em
rzla¢do aos tatos geradores ocorridos até 31 de janeiro

© de 1999.

FUNDAGAO. ISENCAO. ATIVIDADES
PROPRIAS. : :

Para o gozo da isen¢do da Cotins em'relagio aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de
1699, sdo atividades proprias aquelas necessarias a
consecucdo do objeto social definido no estatuto da -
entidade,

Recurso provido em parte.
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Vistos, relatados € dlscuudos 0s presentes autos.

ACORDAM os M_embros da TERCE[RA CAMARA do SEGUNDO o
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em dar provimento parcial ao recurso, nos seguintes
termos: [) por maioria de votos, rejeitou-se a proposta da relatora de declinar a competéncia
para julgamento do recurso. Vencidos os Conselheiros Silvia de Brito Oliveira (relatora), Ivan
Allegretti (Suplente) e Dalion César Cordeiro de Miranda; II) por unanimidade de votos,
rejeitou-se a preliminar de nulidade argiiida; 1II) por maioria de votos, afastou-se a prejudicial
de decadéncia. Vencido o Conselheiro Ivan Allegretti (Suplente), que adotava a tese dos cincos
anos contados a partir do fato gerador; €, IV) no mérito, por maioria de votos, cancelou-se a
exigéncia tributaria relativa aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999.
Vencidos os Conselheiros Emanue! Carlos Dantas de Assis, [van Allegretti (Suplente) e Odassi
Guerzoni Filhe. Designado o Conselheiro Antonio. Bezerra Neto para redigir o voto vencedor
quanto a competéncia para Julg_amento do recurso. O Conselhelro Emanuel Carlos Dantas de
77 ASSIS dpresentard declaracdo de- VOtO"“—““'* et el ol S Vo
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Presidente ¢ Relator-Designado

"Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Dory Edson
Marianelli € Luciano Pontes de Maya Gomes.
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Contra a pessoa juridica qualificada nos autos deste processo foi lavrado auto de
infragdo, com ciéncia & autvada em 26 de novembro de 2004, para formalizar a exigéncia de
crédito tributario relativo 2 Contribuigfo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
referente aos fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro de 1996 a julho de 2004.

Do termo de Verificagdo Fiscal das fls. 31 a 35, infere-se que a autuagio
decorreu da constata¢do de falta de recolhimento da Cofins no periodo autuado e que a base de
célculo dessa contribui¢do foi determinada com observéncia da isengio prevista no art. [4 da
Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, para os fatos geradores posteriores a
31 de janeiro de 1999, em relagdo is receitas decorrentes das atividades proprias auferidas pela
tundagio, entendidas pela fiscalizagio como sendo apenas as receitas de doagdes, “que sdo as
receitas tipicas da fiscalizada” ..

A autuagdo foi precedida do Ato Declaratorio Executivo (ADE) n® 260, de 10 de
outubro de 7002, da Delegacia da Receita Federal de /belo Horizonte-MG (DRF/BHE), que
suspendeu a imunidade prevista no art. 150, inc. VI, alinea “c”, da Constitui¢do Federal.

A autuada obtivera liminar e, posteriormente, a seguranga, nos autos do
Mandado de Seguranga (MS) n°® 2002.42750-1, para suspender a eficacia do referido ADE.
Todavia, a lavratura do auto de infragdo foi possibilitada por medida cautelar concedida nos
autos do processo n° 2004.01.00.032665-7/MG, impetrado pela Procuradoria da Fazenda
Nacional.

A exigéneia tnbutana foi 1mpu2nada e a Delegacia da receita Federal de
Julgamento de Belo Horizonte-MG (DRJ,’BHE) julgou procedente o langamento, nos termos do
voto condutor do Acdrdao n° 8.388, de 3 de maio de 2005, as fls. 211a 223.

Contra essa decisdo foi interposto o recurso voluntirio das fls. 245 a 289, para
aduznr em preliminar, a nulidade da decisio da instincia de piso, por cerceamento do direito de
defesa., em face do indeferimente do seu pedido de produgdo de provas e de pericia, com
quesitos devidamente formulados, e decadéncia do direito de constitwir o crédito tributdrio
relative aos fatos geradores de 1996 a 1998, e, no mérito, alegar, em sintese, que:

1 — estd amparada pela imunidade tributdaria prevista no art. 150, inc. VI, “c”, da
Constitui¢do Federal, satisfazendo os requisitos do art. 14 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Coédigo Tributario Nacional {CTN), e os efeitos pretendidos pelo Fisco com o ADE n°
260, de 2002, foram suspensos por sentenga judicial;

{I - doutrina e jit'lrisprud‘éncia vém concluindo por conceito amplo da imunidade,
pelo qual o tributo nfo precisa recair diretamente sobre o patrimdnio, renda ou servigos,
bastando que reflita sobre um deles para que se configure a imunidade do art. 150, inc. VI, ¢
da Constitui¢io Federal;

I — o sentido e o alcance da expressdo “impostos” contida no mencionado
dispesttivo constitucional - devem ser buscados por meio de interpretagio teleoldgica,
adaptando-a 2 finalidade da imunidade e aos dias atuais; &

A
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[V — 0 aumenio da carga tributaria tem ocorrido por meio das contribui¢des
sociais, com natureza de impostos, pois, em virtude da Emenda Constitucional n® 42, de 2003,
vinte por cento dessas receitas ndo estao vinculados a nenhuma destinagao;

_ 'V — além da imunidade, para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
fevereiro de 1999, a MP n® 2.158-335, de 2001, em seu art. 14 isentou da Cofins as receitas das
atividades préprias das instituigdes de educagdo sem fins lucrativos;

V1 — a expressilo “atividades proprias™ abrange todas as atividades definidas no
estatuto da entidade para consecugdo dos seus objetivos. Assim, todas as receitas oriundas da
prestagio de servicos pela recorrente e€stdo isentas.

Ao final, solicitou a-recorrente o provimento do seu recurso para declarar nula a -
decisio recorrida, retornando-se 0s autos para 4 origem para produgdo das provas requeridas €
prolagio de nova decisio ou, se ultrapassada a nulidade, para que, no mérito, seja acolhida a
‘decadéncia do-periodo- compreendido: entre -1996.¢ 1998 e reconhecido seu direito a imunidade
e A isencio.

Foram arrolados bens, conforme tls. 313 a 318.

E o Relatério.
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Yoto Vencido

Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Quanto 2 competéncia para julgamento

- Preliminarmente, cumpre salientar que, no Termo de Verificagdo Fiscal (TVF)
das fls. 31 a 33, foi consignado que o procedimento fiscal de que resultou a exigéncia tributaria
em questdo somente fol possibilitado pela medida cautelar deferida nos autos do processo n°
2004.01.00.032665-7/MG, para possibilitar o langamento, visto que este estava obstado pela
seguranga concedida a recorrente para suspender a eficicia do ADE n® 260, de 2002, da
DREF/BHE, por meto do qual suspendeu-se a imunidade prevista no art. 150, inc. VI, *¢”, da
Constituigiio Federal.

No termo de constatagio e notificagdo fiscal, relativo ao procedimento que

__culminou com o ADE suspensivo da imunidade, cuja copia anexou-se as fls. 203 a 209,

“concluiu-se que a recorrente deixara de cumprir requisito§ prévistosio art 127§ 2°, da Lei n®
9.532, de 10 de dezembro de 1997.

Em conseqiténcia do referido ADE, foi lavrado auto de infragiio relativo ao
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e outros, cujo recurso ao Primeiro Conselho de
Contribuintes recebeu o n° 146.981 e foi julgado em 28 de fevereiro de 2007, tratando inclusive
de exigéncia relativa a Cofins, conforme se verifica do texto da decisio abaixo transcrito:

Por unanimidade de votos, ACOLHER os embargos de declara¢do
opostos. a fim de, retificando o Acérddo nr. 101-95.307, de 08.12 2003,
conhecer do recurso, por tempestivo, para, por maioria de votos,
rejeitar as preliminares de nulidade suscitadas, acolher a prefiminar
de decadéncia de todos os tributos em relacdo aos anos de 1996 ¢
1997, acolher a preliminar de decadéncia da COFINS ¢ da
contribuicdo para o PIS dos meses de janeiro e fevereiro de 1998, ndo
conhecer do recurso quanto a matéria submetida ao Poder Judiciario
e, no merito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao
recurso. Vencidos os Conselheiros Caio Marcos Cdndido, Mdrio
Jungueira Franco Jimior e Manoel Antonio Gadelha Dias que
refeitaram a preliminar de decadéncia em relagdo a CSL e a COFINS e
os Conselheiroy Valmir Sandri ¢ Jodo Carlos de Lima Junior que
acolheram a preliminar de decadéncia de todos os tributos em relagdo
aos fatos geradores ocorridos até outtebro/1 999,

Destarte, entendo que a decisio destes autos resta vinculada a decisdo sobre o
ADE n° 260, de 2002, da DRF/BHE, configurando-se a situacio prevista no art. 32, § 9°, da Lei
n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, razdo peia qual voto por declinar a competéncia para
julgamento do recurso voluntario em tela ao Primeiro Conselho de Contribuintes.

Contudo, uma vez que posso restar vencida quanto & competéncia para
julgamento, passo ao exame do recurso que, tempestivamente interposto, satisfaz os requisitos
legais de admissibilidade, devendo, pots, ser conhecido.

Primeiramente, sobre a nulidade da decisdo recorrida, entendo nio assistir razdo
a recorrente, pois, no dmbito do processo de determninagdo e exigéncia de crédito tributario;
observado o prazo regulamentar para impugnagdo da peca fiscal, pode € deve a contribuinte @

-
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produzir todas as provas que julgar conveniente e, posteriormente, fica a juizo do orgio
julgador, para formar sua convicgdo, determinar a realizagfio de diligéncia para produgio de
provas de fato de que os autos contém indicios.

Quanto a pericia, o pedido foi apresentade com cinco quesitos sobre os quais
manifesto-me com as seguintes observagdes:

Quesito n° | — o objeto estatutdrio da recorrente, por 6bvio, € o que consta de
seus estatutos, cabendo-lhe tdo somente, para comprovar isso, desses estatutos acostar copias;

Quesito n° 2 —- ademais de ter a fiscalizagdo elaborado demonstrativos da base de
calculo, as fls. 36 a 40, de que a recorrente recebeu copia, o préprio termo de verificagdo fiscal,
de que foi dado ciéncia & recorrente, informa que somente ndo foram tributas as receitas
decorrentes de doagdes que constam da conta 3.1.01.001.002 e, nesse ponto, bem se defendeu a
recorrente;

Que51t0 n° 3 — também do termo de verificacio fiscal infere-se que as receifas
tributadas foram as que a hscahzagao entendeu ndo serem compativels com as atividades
proprias da fundagdo <, se a recorrente pretendia comprovar que alguma das receitas tributadas
era, sim, decorrente de suas atividades proprias, cabia-lhe argumentar sobre as questdes de
direito, na pe¢a impugnatdra, trazende as provas de fato porventura existentes;

Quesito n° 4 — respondido no quesito n° 2
Quesito n° 5 — de carater genérico, de per si injustificavel.

Portanto, conquanto solicitada em consondncia com o art. 16 do Decreto n®
70.2335, de 16 de marco de 1972, com alteracdes posteniores, entendo que os quesitos
formulados ndo dependem de perito para serem respondidos e, uma vez que cabe ao orgido
julgador o juizo sobre a necessidade ou ndo de diligéncias e pericias, ndo vislumbro
cerceamento do direito de defesa da recorrente e, por isso, rejeito a preliminar de nulidade
argiida.

Sobre a decadéncia da Cofins, a-tese da recorrente escora-se, basicamente, na
arguicdo de que a decadéncia iributaria, por forga do art. 146, inc. IIl, “b”, da Constitui¢io
Federal, constitui matéria reservada a lei complementar, por isso a disposi¢do aplicavel a sua
situagdo seria o art. 173, inc. [, do CTN.

Ocorre que, nessa matéria, tratando-se de tributo sujeito ao langamento por
homologagiio, cumpre trazer a lume o art. 150, § 4°, do CTN, que expressamente determina que
o prazo de decadéncia somente serd quingilenal na inexisténcia de prazo diverso fixado em lei,
conforme se depreende da simples leitura desse dispositivo, que assim estabelece:

Art. 150. ()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se ienha pronunciado, considera-se homologado o
lancamentio e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo.

I

{Grifou-se) &
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Assim sendo, antes de se aplicar o dispositivo legal supracitado, hd de se

perquirir a existéncia de disposigdo especifica sobre a matéria em lei ordinaria. Ora, tratando-se

de contribuigdo destinada ao financiamento da seguridade social que encontra no art. 195 da

Carta Magna sua matriz constitucional, ha de se buscar amparc na Lei n © 8.212, de 24 de julho

de 1991, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio e da
outras providéncias.

Referido diploma legal, em seu art. 45, prescreve, ipsis litteris:

Art. 43 O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisd@o que houver anulado,
- -~ === - por-vicioformal,-a.constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.,

()

Da literalidade do dispositivo acima transcrito, outra conclusio ndo ha sendo a
de que o prazo decadencial da Cofins € de dez anos.

Destarte, a aplicacdo do art. 173, inc. 1, do CTN somente seria possibilitada em
decorréncia de aparente conflito de lei. Todavia, conflito entre leis de hierarquia diferentes
resolve-se em inconstitucionalidade, matéria de competéncia exclusiva do Poder Judiciario.
Ademais, é defeso a este Colegiado afastar a aplicagdo de dispositivo legal legitimamente
inserto no ordenamento juridico patrio, por julgd-lo maculado de inconstitucionalidade,
conforme art. 22-A do Regimento Interno dos Conselhios de Contribuintes aprovado pela
Portaria MF n°® 55, de 16 de mar¢o de 1998, com as alteragSes da Portaria MF n° 103, de 23 de
abril de 2002. '

Voto entdo por afastar a prejudicial de decadéncia arginda.

Para o exame do mérito, note-se que as razdes recursals podem ser
consubstanciadas em dois aspectos: o alcance do art. 150, inc. VI, “¢”, da Constituicio Federal
¢ a defini¢do das receitas decorrentes das atividades prdprias da recorrente.

Sobre o primeiro aspecto, cumpre entdo trazer a lume o art. 130, inc. VI, “¢”, da .
Constituigdo Federal, que prescreve, ipsis litteris:

Art. 150, Sem prejuizo de outras garandas asseguradas o
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:
()
VI - instituir impostes sobre:

()

¢} patrimonio. renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
Jfundacdes, das entidades sindicais dos rabalhadores. das instituicoes
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de educagdo e de assisténcia social, sem fins Iucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

(..}

(Grifou-se)

Ora, ndo obstante os argumentos da peca recursal expendidos em defesa de
interpretagdo teleologica, com vista a extensdo da referida imumdad as contribuigdes socials,
ndo € a isso que conduz a interpretagdo sistemitica da Carta Magna visto que, para tratar da
imunidade das contribuigfes sociais, dedicou-se dispositivo constitucional especifico, qual
seja, o art. 193, § 7°, que assim estabelece:

Are. 195. A seguridade social serd financiada por toda b sociedade,
mediante recursos, entre outros, das contribuicées sociais:
: 5]

e e e e . - J

$ 7% - Sdo isentas de conribuicdo para a Seguna'ade social as

entzdades beneficentes de assisténcia social que atendam & ds exigényias

estabelecidas em lei.
. 5

|

T |
‘, (Grifou-se)

raarti,

Note-se, pois, que, em regra, toda a sociedade suportaria o Onus das.
contribui¢des sociais. tendo em vista sua destinagfio vinculada ao financiamento da seguridade
social; e o legislador constitucional elegeu apenas uma categoria de sujeito passivo — entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei — para retirar-
the tal énus, por meio do instituto da imunidade.

[R

Sy

Assim, uma vez que o texto constitucional dedicou dispositivo especifico para
tratar da imunidade das contrlbulc;oes sociais, interpretagdes extensivas relativa a essa
imunidade deveriam partir desse dispositivo para alcangar outras categorias de sujeitos
passivos e ndo partir de dispositivo proprio dos impostos para alcangar outra categoria de
tributos, pois disposigdes constitucionais s3o relativas a tributos ¢ ndo a sujeicdo passiva.

Sobre essa mat?na por adotar o entendimento ali consubs‘rancmdo transcrevo
trecho do voto condutor dojAcérdio n® 203-4365, proferido no julgamento do recurso
voluntdrio n® 103.189, em 15: de abril de 199§, da lavra do Conselhe1ro Renato Scalco
[squierdo: _ { : .

A COFINS é uma canmbluc;ao Soaal instituida com ﬁmdamenm Ho art.
195, 1, da Carza Constitucional, ndo podendo ser conﬁmdzda com 0s
impostos prevzstos nos amgos 1 45 e segumtes daquele dtploma legal. A
norma contida ng art. 130 V[, e 5 veda d mstztuzgao de impostos
, incidentes sobre;o pat‘: zmomo fenda ou servicos das instituigdes de
educacdo, nadg’ ;egrefermda'a gntribiigdes sociais.'Nio havendo
;eferencza as ﬁgontrz%oes soczats%ewdememente a imunidade ndo as

atinge, ¢ SomenteJa{c;L‘Ln;a o5 Imposms axpressmneme mencionados.

\ o .,‘-;r“;{: 3 :f "

Afastada efltao" a“tmumq &3t v1sto que a propna recorrente declara nfo ser
entidade beneficente de. a551stenc1a some':ig}”ara« ter abrigo no art. 195, § 7°, da Constitui¢cio

, . A
) Lo s : S e O )
L"' “ " . -A“'. " . .“.,"‘:’ i 1, s "'_.‘..
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Federal, resta apreciar o aspecto das receitas decorrentes das atividades proprias da recorrente,
para fruig¢do da isen¢do prevista na MP n® 2.158-35, de 2001.

Nesse ponto, desde ja registro meu entendimento de que, ndo se tratando de
entidade filantropica e de assisténcia social, hd de se afastar a aplicagdo do art. 17 da
mencionada MP.

Ademais, uma vez que sO foi objeto de langamento receitas decorrentes de
atividades que, supostamente, nio seriam prdprias da recorrente, a propria fiscalizacio
entendeu que estariam satisteitos os requisitos porventura exigiveis para gozo da isengdo
relativa as receitas de atividades proprias.

Antes, porém, de adentrar no mérito registre-se que, na descri¢do dos fatos e
enquadramento legal do auto de infragdo, separou-se em dois itens a exigéncia, ficando no
primeiro os fatos geradores ocorridos até 31 de agosto de 1999, cujo suporte fatico foi descrito

-como- falta/insuficiéncia de._recolhimento_da Cofins, em_conformidade com o TVF, ¢, no

segundo, os ocorridos a partir de setembro de 1999 até 31 de julho de 2004, cuja descrigdo dos
fatos é a diferenga apurada entre o valor escriturado € o declarado/pago de Cofins. |

Tal separagdo fica inadequada a Stica sob a qual serd examinada a exigéncia,
que, com efeito, requer a segregacio dos fatos geradores ocorridos até 31 de janeiro de 1999
dos demais fatos geradores, pois € a isen¢do concedida pela MP n® 2.158-35, de 2001, que
constitui fator determinante na solugio do litigio.

Saliente-se entdo que, uma vez que ndo foram apresentadas outras razdes
recursais relativas ao mérito, além da extensdo, as contribuigdes sociais, da imunidade dos
impostos prevista no art. 150, VI, “c”, da Constitui¢do Federal, que ja foi entrentada alhures,
tem-se por definitiva a exigéncia tributdria relativa aos fatos geradores anteriores a 1° de
fevereiro de 1999, tendo em vista que a isengdo em tela, que é o que resta da matéria de mérito,
s6 alcanga os fatos geradores ocorridos a partir de fevereiro de 1999, conforme dicgio do art.
14 da MP supracitada

Art.14. Em relugdo aos faios geradores ocorridos a partiv de [* de
Severeiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

()

X ~ relativas as atividades préprias das entidades a que se refere o art.
13, :

(.)
O art. 13 acima referenciado estabelece, ipsis litteris:

Art.13. 4 contribuigdo para o PIS/PASEP sera determinada com base ‘
na folha de saldrios, a aliguota de um por cento, pelas seguintes
entidades:

{.J

VIII - fundagdes de direito privado e fundagdes puiblicas instituidas ou
mantidas pelc Poder Publico; '

(...) \é\
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Esta Terceira Camara, em reiteradas sessdes, vem debatendo o alcance do
inc. VI do art. 13 supratranscrito. [sso porque, hi entendimento de que a redagdo que lhe foi
dada mostra-se ambigua, permitindo inferir-se que as fundag¢des privadas ali aludidas seriam
apenas as funda¢des privadas instituidas ou mantidas pelo Poder Publico.

Ocorre, porém, que, ao regulamentar a contribuigdo para o Programa de
Integragdo Social (PIS) e a Cofins, o Decreto n° 4.524, de 17 de dezembro de 2002, espancou a
ambigiitdade da lei porventura existente, prescrevendo, em seus arts. 9° e 46:

Art. 9° Sdo contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre a folha de
salarios as seguintes entidades :

()

VIl - fundacdes de direito privadeo,

(Grifou-se)
Art. 46. As entidades relacionadas no art. 9° deste Decreto:
i

(..J

{I - sdo isentas da Cofins com relagdo as receitas derivadas de suas
atividades proprias.

(..)

Remanesce entdo a questdo relativa ao que configuraria atividades préprias da
recorrente. Ora, atividades proprias de uma entidade so aquelas necessarias & consecugio do
seu objeto social e, nesse ponto, assiste razio a recorrente: todas as atividades constantes do
estatuto social devem ser aceitas como atividades proprias da entidade e ndo logrou a
fiscalizagdo produzir provas da existéncia de receitas auferidas com atividades que extravasem
o objeto social da recorrente.

Por oportuno, registro que ndo vislumbro a possibilidade de manutencdo da
exigéncia, por forca do disposto no art. 7-C da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, por
ndo ter sido esse o fundamento legal da autuagio.

Diante do exposto, voto por afastar a preliminar de nulidade argiida, rejeitar a
prejudicial de decadéncia e, no mérito, pelo provimento parcial do recurso para cancelar a
exigéncia relativa aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999.

Sala das Sessbes, em 23 de maio de 20067

TAF-SEGUNDO CONSELHD DE CONTRIBUINTES
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Marilde Cursino de Cliveira
Mat. Slape 91660
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Voto Vencedor

Consetheiro ANTONIO BEZERRA NETO, Designado quanto a competéncia
para julgamento

A discordancia em relagdo ao voto da ilustre relatora prende-se tio-somente em
relagdio & competéncia para julgamento da lide, que entendo ser deste Segundo Conselho-de
Contribuintes, e ndo do Primeiro Conselho de Contribuintes. A principio, esclareco que embora
‘tenha me posicionado em uma determinada ocasido na linha do voto da relatora (Recurso
Voluntdrio n® 129.599, Acorddo n° 203-11527, sessdo de 09/11/2006), a irretorquivel
declaragio de voto proferida pelo llustre Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis naquele
mesmo julgado, me fez refletir e mudar minha posi¢io, em consondncia com os fundamentos
dessa declara¢@o de voto— —~~ ~ 7 Tt

Nesse passo, para justificar meu voto, por se tratar de matéria em tudo
semelhante, empresto-me das razdes proferidas pelo llustre Conselheiro Emanuel Carlos
Dantas de Assis em sua declaragic de voto proferida no julgamento do Recurso n° 129.599 ,
sessiio de (09/11/2006:

Tendo ficudo vencido quanto a declinagdo de competéncia para o
Primeiro Conselho de Contribuintes, pego vénia para expor a
Sindamentacdo do meu posicionamento,

Embora o lan¢amento do PIS rambém esteja ancorade no Ato
= Declaraiorio-FExecutivo  que  suspenden o imunidade da  entidade
autuada, 1al suspensdo deveria se restringir aos imposios (IRPJ, no
caso em tela). Esta Cdmara, inclusive. rem decidido que o rito
estabelecido pelo art. 32 da Lei n® 9.430/96 ndo se aplica as
contribuicOes sociais, como demonstra o Acorddo abaixo:

Numero do Recurso: 120168

Cémara: TERCEIRA CAMARA

Ndmero do Processo: 10680.024880/99-10

Tipo do Recurso: - VOLUNTARIO

Matéria: ' : COFINS

Recorrente: UNA- UNIAQ DE  NEGOCIOS E

ADMINISTRAGAC LTDA

Recorrida/Interessado: DRJ-BELQO HORIZONTE/MG

Data da Sessdo: 03/12/2002 14:30:00

Relator; Francisco Mauricio R. de Albuguerque Silva

Decisdo: ACORDAO 203-08596

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR
Co UNANIVIDADE

Texto da Deciséo: Por unanimidade de volos, negou-se provimento
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ao recurso. A Conselheira Maria Cristina Roza
da Costa, declarou impedida.

COFINS - ENTIDADE  BENEFICENTE
FILANTROPICA - NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO - O Aulo de Infragdo preenche os
requisitos exigidos pela legislagdo de regéncia.
Inaplicabilidade &s contribuicbes sociais de que

frata a Lei n® 8.212/91, do Art. 32, §§ 1°e 2°da

Lei n® 9.430/96. Recurso negado.

A questdo de fundo a ser decidida, entdo. ndo diz respeito a suspensdo
ou ndo da imunidade, mas aos requisitos desta. Hi de averiguar se a
entidade satisfaz ou ndo a tais requisitos, se é imune ou ndo ao PIS.
Conforme os autos, a fiscalizagdo entendew que a autwada ndo
preenche as condigdes paru ser imune e, por isto, suspendeu (sem

-+ ————————necessitar, cabe ressaltar) o beneficio. Disto decorre o lancamento.

A controvérsia, enido, estd toda cenwada no diveite (ou ndo) a
imunidade, por parte da autuada. E como é cedi¢o, na competéncia
deste Segundo Conselho de Contribuintes incluem-se os recursos
voluniarios pertinentes ao “reconhecimenio do direito a isengdo ou
imunidade tributaria” do PIS.

Ndo julgo aplicavel a espécie o art. 7°. I, “d” do Regimento Interno
Conseihos de Contribuintes porque 0 Auto de Infracdo do PIS ndo estd
lasireado  simplesmente na  suspensdo  da  imunidade, mas no
desatendimento dos seus requisitos. Este o fundamento da qutuacdo
relativa ao PIS.

Como os requisitos da_imunidade do PIS sdo diferentes daqueles du

- imunidade do IRPJ, a andlise do Ato Declaraiorio de suspensdo, por

parte do Primeiro Conselho, serd feita fevando-se em conta este
imposto (e a CSLL, se for o caso), mas ndo a Contribuicdo para o PIS.
O mesmo At Declaratorio (formalmente é wm 5o, mas materialmenie
sdo suspensges de imunidades distintas) deve ser analisado rambem
por este Segundo Conselho, visando decidir, af nal, se a entidade ¢
imune ou ndo com relagio ao PIS.

Estes os motivos pelos quais entendo ser de competéncia deste Segundo
Conselho de Contribuintes o julgamenio do Auto de [nfracdo referente
ao PIS.

Por todo o exposto, voto por declinar competéncia ao Segundo Consetho de
Contribuintes o julgamento do auto de irfragdo.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2007,

“
- ~
L

ANTONIO BE?ERRA NETO

i
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Declaracao de Voto

CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS

Reporto-me ao relatério e voto da ilustre Conselheira Silvia de Brito Oliveira,
para expor os fundamentos da minha divergéncia com relagiio ao cancelamento da exigéncia
nos periodos de apuragdo a partir de fevereiro de 1999.

Divirjo, também, com relagio & competéncia para julgamento da lide, que
entendo ser deste Segundo Conselho de Contribuintes. Neste sentido ja me posicionei por
ocasido do julgamento do Recurso Voluntdrio n® 129599, Acordio n® 203-11527, sessdo de

~09/11/2006. Nio cabe tratar desta materia nesta Deéclaragdo porque o voto” vencedor "do -

Presidente deste Colegiado, o igualmente ilustre Conselheiro Antonio Bezerra Neto, ja expoe
as razées da minha posigdo.

Ao contrario da ilustre retatora, entendo que se aplica, sim, a recorrente, o art.
17 da MP n® 2.158/35-2001, segundo o qual devem ser atendidos os requisitos do art. 55 da Let
n° 8.212/91, para que se dé a isencdo estatuida pela referida Medida Provisoria. Como a
recorrente ndo os atende, reputo devida a COFINS, inclusive no periodo a partir de fevereiro de
1999.

Entendo também que somente as fundagdes privadas instituidas ou mantidas
pelo Poder Piablico gozam da isen¢do em tela, nos termos do inc. VIII do art. 13 da MP n°
2.158/35-2001, combinade com o seu art. 14, X, Afasto o inc. V]Il do art. 9° do Decreto n°
4.524/2002 (Regulamento do PIS e COFINS), no que se refere as fundagdes de direito privado,
simplesmente (independentemente de ter sido instituida ou ser mantida pelo Poder Publico),
por reputd-lo ilegal diante da mencionada Medida Proviséria.

Esclarecidas as divergéncias, repito a interpreta¢do ji exposta em julgamentos
anteriores desta Terceira Cémara.

DELIMITAGCAO DA LIDE E LEGISLAGAO CORRELATA

Para a solugio do litigio convém atentar para os seguintes textos legais,
especialmente:

- ari. 195, § 7°, da Constituigio Federal, que estatuiu imunidade relativa as
contribui¢des para a seguridade social, as “entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam ds exigéncias estavelecidas em ie1”;

- art. 535 da Lei n® 8.212, de 24/07/91, segundo o qual fica isenta das
contribuigdes para a seguridade social a entidade beneticente de assisténcia social que atenda
aos requisitos discriminados no artigo;

-arts. 1Z. e 15 da Lei n® 9.532, de 10/12/97, o primeiro tratando da imunidade
especifica de impostos, inseria no art. 130, V, “¢”, Constitui¢do, que abrange o patriménio,
renda cu servigos “das instituicdes de educacio e de assisténcia social, sem fins lucrativos,

tr
\.‘—
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atendidos os requisitos da lei”, e o segundo esiabelecendo isen¢do para “as institui¢Ses de
carater filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem os
servigos para 0s quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposi¢do do grupo de
pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos”, isengdo esta que atinge, além dos impostos,
também a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, como expresso no § 1° do referido art.
15;

-arts. 13, 14, X, e 15 da MP n® 1.858-6, de 25/06/99, atualmente MP n° 2,158~
35, de 24/08/2001 (nesta o art. 15 da MP n® 1.858-6/99 comesponde ao art. 17), que
estabelecem, a partir de fevereiro de 1999, a isengdo da COFINS para diversas entidades,
dentre elas as “instituicdes de educagdo e de assisténcia social” a que se refere o art. 12 da Lei
n® 9.332/97, as “instituicdes de carater filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico e as
associacdes” e as “fundagées de direito privado e fundagdes publicas instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico” (incisos [II, IV e VIl do art. 13 MP n® 2.158-35/2001).

- -IMUNIDADES -DOS-IMPOSTOS (ART. 150- DA -C.F.), DAS CONTRIBUICOES PARA ---- -—--
A SEGURIDADE SOCIAL (ART. 195, § 7° DA C.F.) E ISENCOES ESPECIFICAS:
DISTINCOES

Entendo devam ser afastados da lide em questdo os arts. 150, VI, “¢”, da
Constituicio Federal, e 9°, IV, “¢” e 14, do CTN, bem como o art. 12 Lei n® 9.532/97, todos
eles tratando da imunidade especifica dos impostos, que nio se confunde com a imunidade
para as contribui¢Ses para a seguridade social (subespécie da espécie contribuigdes sociais, que
ao lado dos impostos, taxas, contribuigdes de melhoria ¢ empréstimos compulsdrios integra o
género tributo). Também cabe afastar o art. 15 de Lei n° 9.532/97, por estabelecer isen¢do que
sO se estende, além dos impostos, & Contribuigdo Social para o Lucro Liquido (CSLL), mas ndo
as demais contribui¢Ges para a seguridade social, dentre estas a COFINS.

Observem-se oslreferi_dos artigos da Lei n® 9.532/97:

Art. 12, Para efeito do disposte no art. 150, inciso VI, alinea '"¢”, da
Constitui¢cdo, considera-se imune a institvicdo de educagido ou de
assisténcia social que preste os servicos para 0S quais houver sido
instituida e os coloque & disposi¢do da populagdo em geral, em cardter
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos

)

Art. 15 Consideram-se isentas as institui¢des de cardter filantrépico,
recreativo, cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem oS
servicos para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a
disposicdo do grupo de pessoas G que se destinam, sem fins lucrativos.

§ 1° A isengdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente,
em relagdo ao impesto de renda da pessoa juridica ¢ a contribuigdo
social sobre o lucro liguido, observado o disposto no paragrafo
subsegiiente. (negritos ausentes ro original}.

Descartada a imunidade restrita aos impostos do art. 130, VI, “c”, da
Constitui¢do, bem como a isen¢do especifica para o IRPJ e a CSLL do art. 15 da Lel n®
©.532/97, cabe averiguar se a recorrente enquadra-se na imunidade ou na isen¢do propria das
contribuigdes para a seguridade social. KA:—:“ '

SO

i
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Como se sabe, a imunidade propria das contribuigdes para a seguridade social
estd estatuida no § 7° do art. 195 da Constituigdo, tendo side concedida as entidades

beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Tais exigéncias sdo também aplicdveis a isen¢do, estatuida inicialmente no art.
6°, 111, da LC n® 70, de 30/12/91 — cujo texto condiciona o gozo da isen¢do ao atendimento das
exigéncias estabelecidas em lei, de forma semelhante & dicgdo do § 7° do art. 195 da
Constitui¢do -, e depois no art. 14, X, da MP n® 2.158-33, de 24/08/2001.

Observe-se a MP n® 2.158-35/2001:

Are 13, A contribui¢do para o PIS/PASEP serd determinada com base
na folha de saldrios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes
entidades:

{f - partidos peliticos;

HI - instituicdes de educa¢do e de assisténcia social a que se
refere o art. 12 da Lei i° §.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - institicdes de cardater fillantrdpico, recreativo, cultural,
cientifico e as associagdes. a que se refere o art. 15 da Lein® 9.532, de
1997;

V - sindicatos. federagdes e confederacies;
VI - servigos socials autdnomos, criados ou autorizados por lei;
VI - conselhos de fiscalizagdo de profissées regulamentadas,;

VIIT - fundacées de direito privado e fundagoes ptiblicas
instituidas ou manddas pelo Poder Publico;

IX - condominios de proprietarios de imoveis residenciais ou
comercidis; e ’

X-a Organizagdo dus Cooperativas Brasileiras- OCB e as
Organizagdes Estaduais de Cooperativas previstas no art. 105 e seu §

1° da Lein® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

Art. 14, Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1*
de fevereiro de 1999, sao isentas da COFINS as receitas:

()

X - relativay as atividades proprias das entidades a que se refere o art.
13,

()

Art. 17, Aplicam-se as entidades filantrépicas e beneficentes de
assisténcia social, para efeito de pagamento da contribuigdo para o
PIS/PASEP na forma do art. 13 e de gozo da isengio da COFINS, o
disposto no art._S5da Lein® 8.212 de 1991,
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No caso das entidades (ou institui¢des ou associagdes) de assisténcia social e de
filantropia (respectivamente incisos IIII e IV do art. 13 da MP n® 2.158-35/2001), o art. 17 da
referida da MP reporta-se expressamente ao art. 55 da Lei n° 8.212/91, embora ndo houvesse
necessidade. E que o art. 55 da Lei n® 8.212/91, com as modificagdes adiante enunciadas,
continua em pleno vigor, a determinar os requisitos para que uma entidade - incluindo as
fundacdes privadas ndo instituidas nem mantidas pelo Poder Publico - possa ser isenta em
relagio ds contribuigdes para a seguridade social.

A redagdo do art. 17 da MP n® 2.158-35/2001, embora diga “entidades
filantrépicas e beneficentes de assisténcia social”, -refere-se essencialmente a entidade de
assisténcia social. Qualquer entidade, desde que de assisténcia social. Independente de ser
associagdo, sociedade civil ou fundagio de direito privado nem instituida nem instituida pelo
Poder Publico, e da atividade exercida (saude, previdéncia social, educativa, recreativa,
“rcultural, cientifica;-desportiva, -etc), sé fard-jus-d-1sen¢do-se antes -for-de assisténcia social, isto-
¢, se atender aos requisitos do art. 55 da Lei n° 8.212/91.

Quanto 3 expressdo filantropica, diz respeito 4 necessidade de a entidade prestar
servigos gratuitos a quem deles necessitar. Nio impede, todavia, a cobranga daqueles que
podem efetuar o pagamento. Dai ndo ser razodvel limitar as receitas proprias das entidades de
assisténcia  social somente aos recebimentos ndo contraprestacionais (mensalidades,
contribuigdes e doacdes), na forma do Parecer Normativo CST n° 5/92. Tal [limitagdo é
aplicdvel as outras entidades discriminadas nos incisos I, Il ¢ V em diante do art. 13 da MP n°
2.158-35/2001, mas ndo aos incisos [[[ e IV,

E que as outras entidades que ndo as de assisténcia social, enumeradas no
referido art. 13, possuem objetos especificos, a limitar as suas receitas proprias. Assim, as
receitas proprias dos templos (inc. I) sdo somente os dizimos e doagdes diversas; dos partidos
politicos (inc. II). as contribuicdes permitidas por lei; dos sindicatos, federacdes e
confederagles (inc. V), a contribuigio sindical fixada em assembléia e a prevista em lei
(contorme o art. 8°, IV, da Constituigdco Federal), além de outros recebimentos previstos em
estatutos tudo; dos servigos sociais auténomos, conhecidos por Sistema “S”, bem como dos
conselhos de fiscalizagio de profissdes regulameniadas (incs. VI e VII), as mensalidades e
contribui¢des previstas em let; das fundagdes de direito privado instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico (inc. VIII), bem como das fundagdes de direito publico, os valores dos repasses
orgamentédrios, além de contribuigdes € doagdes autorizadas em estatuto; dos condominios (inc
1X), as mensalidades dos condéminos; e da Organizagio das Cooperativas Brasileiras (OCB) e
das Organizagdes Estaduais de Cooperatlvas (inc. X), as contribuigdes dos seus associados,
além de outras receitas proprias.

]

Quanto as entidades de assisténcia social (incs. Il ¢ IV do art. 13 da MP n
21.58-35/2001), suas receitas proprias sdo todas as condizentes com o seu objeto social,
incluindo as contraprestacionais.

Ao final deste topico, e a referendar que os mencionados incs. I e IV tratam
ambos de entidades de assisténcia social, cabe destacar as diversas redagdes empregadas pelo
legislador para se referir a essas mstltuu;oes ora tratando de imunidade, ora de isencio,
algumas especificas. Observe-se:
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- CTN, art. 9°, IV, “c”: “institui¢des de'educagﬁo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, observados os requisitos fixados na Segdo Il deste Capitulo” (trata da
imunidade restrita aos impostos, sendo que o capur do art. 14 do CTN, ao estipular os
requisitos, diz simplesmente “entidades™);

_ - C.F., art. 150, VI, “¢”: “institui¢es de educacdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei” {trata da imunidade restrita aos impostos);

- C.F. art. 195, § 7° “entidades beneficentes de assisténcia social” (imunidade
propria das contribui¢des para a seguridade social);

- Le1 n® 8.212/91, art. 55: “entidade benetficente de assisténcia social” (a meu ver
trata de isengdo para as contribuigoes da seguridade social, embora para muitos o dispositivo
esteja regulamentando a imunidade do § 7° do art. 195 da Constituigio, apesar do art. 146, [,
que exige Lei Complementar em matéria regulando limitagSes ao poder de tributar);

- Let n® 9.532/97, art. 12: “institui¢do de educagio ou de assisténcia social”
(pretende regular a imunidade dos impostos, de que trata o art. art. 150, VI, "¢", da
Constitui¢io);

- Lei n® 9.532/97, art. 15: “instituigbes de carater filantrépico, recreativo,
cultural e cientifico e as associag¢des civis” (trata de isengdo restrita ao [RPJ e a CSLL);

- Lel n® 9.732/98, art. 4° “entidades sem fins lucrativos educacionais e as que
atendam ao Sistema Unico de Saude” (trata de isen¢do especifica);

- MP n® 2.158-35/2001, art. 13: “institui¢des de educacio e de assisténcia
social” a que se refere o art. 12 da Lei no 9.332/97 (inc. III) e “institui¢bes de carater
filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as associagdes”, a que se refere o art. 15 da Lei no
9.532/97 (inc. 1V);

- MP n°® 2.158-35/2001, art. 17: “entidades filantropicas e beneficentes de
assisténcia social™.

Nas duas Leis acima gue tratam da isengio relativa as entidades de assisténcia
soctal (Lei n® 9.732/98, art. 4°, e MP n° 2.158-35, arts. 13, IIl e [V ¢ 17), hd referéncia expressa
ao art. 55 da Lei n® 8.212/91. Assim acontece porque, desde a edigio da Lei n° 8.212/91,
somente sio isentas (ou imunes, para quem entende possa a imunidade ser regulada por lei
ordinaria) das contribuigdes para a seguridade social as entidades que, auferindo faturamento
(antes da Lei n® 9.718/98) ou receita bruta (apos a Lei n° 9.718/98), atendam aos requisitos do
art. 35 em comento. Neste sentido € que o art. 46, paragrafo unico do Decreto n® 4.524/2002
(Regulamento do PIS € da COFINS) também exige tais requisitos, para as “entidades de
educagio, assisténcia social e de cardter filantropico”.

ART. 55 DA LEI N° 8.212/91: REQUISITOS PARA GOZO DA ISENCAO DA COFINS

O art. 55 da Lei n° 8.212/91 ja estabelecia, na sua redagdo original, o seguinte:

Art. 535 Fica isenta das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23 desin Lei a
entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguinies requisitos
cumulativamente.
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[ - sejua reconhecida como de utifidade publica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal;

II - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social, renovadoe a cada
trés anos; :

HI - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de saude,
a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV - néo percebam seus direrores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores, remuneragcdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resulindo operacional na manutenc¢do e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresemtando anualmente ao
Conselho Nacional da Seguridade Social relatdrio circunstanciado de suas atividades.

O dispositivo foi alterado, da forma seguinte:

Art. 35, Fica isenta das contribuicies de que trafam os aris. 22 € 2377~ 7
desta Lei a eniidade beneficente de assisténcia social que atenda aos
seguintes requisitos cumulativamente:

{ - seja reconhecidu como de utilidade piiblica federal e estadual
ou do Distrito Federal ou municipal:

Soeialrenovado-a-cadatrésanos, (Redagdo dada pela Lein® 9.429, de
26.12.1996)

II - se¢fa portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficenie de Assisiéncia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos; (Redagdo dada pela
Medida Provisoria n®2.187-13, de 24.8.2001)

lI - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a assisténcia
social beneficente a pessoas carentes, em especial a criangas,

adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia; ((Incluido pela Lei n®

9.722, de 11.12.98, mas com eficdcia suspensa pela liminar concedida
na ADI n®2.028)

IV -nio percebam seus diretores, conselheiros, sdcios,
instituidores ou benfeitores, remunerag¢do e ndo usufruam vantagens ou
beneficios a qualquer titulo;
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V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus  objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao orgdo do INSS competente, relatorio
circunstanciado de suas atividades. (Reda¢do dada pela Lei n° 9.528,
de 10.12.97)

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengdo de que trata
este artigo serd requerida ao fnstituto Nacional do Seguro Social-INSS,
que tera o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o pedido.

§ 2°4 isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou
enticlade que, tendo personalidade juridica propria, seja mantida por
outra que esteja no exercicio da isengdo.

& 32 Para os fins deste artigo, entende-se por assisiéncia social
beneficente u prestagdo gratuita de beneficios e servigos a quem dela
necessirar. ((Incluido pela Lei n® 9.732, de 11.12.98, mus com ejzcaua
suspessa pela Jiminar concedida ng ADI n° 2.028). )

5 4 O Instituto Nucional do Seguro Social - INSS cancelard a
isencio se verificado o descumprimento do disposto neste artigo.
(Inciuido pela Lei n® 9.732, de 11.12.98, mas com eficdcia suspensa
pela liminar concedida na ADI n*2.028)

s 3¢ Considera-se também de assisténcia social beneficente, para
os fins deste artigo, a oferta e a efetiva prestuc¢do de servigos de pelo
menos sessenta por cento ao Sistema Unico de Saiide, nos termos do
regulamento. ((Incluido pela Lei n® 9.732, de 11.12.98, mus com
eficacia suspensa pela liminar concedida na ADf n®2.028)

§ 60 A inexisiéncia de débitos em relagdo as contribuicdes sociais
é condigdo necessaria uo deferimento e a manutengdo du isengdo de
que frata esie artigo, em observinciq ao disposto no § Jo do art. 195
da Constituigdo.” (Medida Proviséria n®2.187-13, de 24.8.2001)

Atualmente o art. 55 da Lei n® 8.212/91 continua eficaz conforme acima, sem as
alterag¢des constantes da Lei n®9.732, de 11/12/98, cujos efeitos foram suspensos pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), no julgamento, em sede de liminar, da Agdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade n® 2.028 (julgamento em 11/11/99, publicagio em 16/06/2000, conforme
informagdes obtidas na internet em 06/05/2005, no sitio do STF).

O Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos foi substituido pelo Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, fornecido pele Conselho Nacional de
Assisténcia Social e renovavel a cada trés anos, na forma da Medida Provisoria n® 2,.187-13, de
24/08/01. Com a sua extingdo, o relatério de que trata o inciso V da Lei n° §.212/91 deve ser
apresentado anualmente ao orgao do INSS competente — é 0 que determina a Lei n® 9.528, de
10/12/97.

Neste ponto cabe ressaltar que a cobranga pelos servigos prestados, por si sé,
nao descaracteriza a imunidade ou isencdo. Desde que atendidos os outros requisitos do art. 33
da Lel n® 8.212/91, a circunstancia de uma entidade cobrar pelos servigos prestados ndo
descaracteriza a isengdo (ou imunidade). Um hospital beneficente de assisténcia social pode
cobrar das pessoas ndo carentes, assim como_uma faculdade pode cobrar mensalidades dos
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o
alunos que tém condigdes de pagd-las. O que nio pode, sob pena de descaracterizar a

assisténcia social, € a cobranga recair sobre as pessoas hipossuficientes.

E que, na forma dos arts. 6° ¢ 203 da Constituigdo Federal, a assisténcia social
deve ser prestada a quem dela necessitar, aos desamparados, ¢ nio a todos indistintamente.
Assim, a filantropia ou beneficéncia, no sentido de amparo ou auxilio sern contrapartida,
implica em presta¢io de servigos gratuitos aqueles que ndo tém condigdes de pagar. Neste
sentido é que a Lei n® 8.742/93 informa:

Art. 1° A assisténcia social, dirveito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de ac¢les de
iniciativa publica e da sociedade, para garantiv o atendimento as
necessidades basicas.

Tratando do tema, o Min. Moreira Alves, no despacho liminar na ADI n® 2.028-

5, depois corroborado pelo Plendrio do STF € que mantéve a réda¢do original do art7 55 daLei™™

n® 8.212/91, sem as alteracdes da Ler n® 9.732/98, assim interpreta o § 7° do art. 195 da
Constituigdo:

No preceito , cuida-se de entidades beneficentes de assisténcia
social, ndo estando reswito, portanio, as instituigdes filantropicas.
Indispensavel , é certo , que se tenha o desenvolvimento da atividade
voltada aos hipossuficientes |, aqueles que , sem prejuizo do proprio
sustentc € o da fumilia , ndo possam dirigir-se aos pariiculares que
atuam no ramo buscando lucro, dificultada que estd, pela insuficiéncia
de estrutura , a prestagdo do servigo pelo Estado . Ora, no caso,
chegou-se a mitigagdo do preceito, olvidando-se que nele ndo se
contém a Impossibilidade de reconhecimento do beneficio quando a
preswadora de servigos atua de  forma gratuita em relagdo  aos
necessitados , procedendo a cobranca junto dqueles gue possuam
recursos suficientes .

A clausula que remete a disciplinag legal - e, ai | tem-se a conjugagdo
com o disposto no inciso 0 do artigo 146 da Carta da Republica ,
pouco importande que nelu propria ndo se haja consignado a
especificidade do ato normurivo - ndo € iddnea a solapar o comando
constitucional, sob pena de caminhar-se no sentido de reconhecer a
possibilidade de o legislador comum vir a mitiga-lo, a temperd-lo . As
exigéncias estabelecidas em lei ndo podem implicar verdadeiro conflito
com ¢ sentido , revelado pelos costumes , da expressdo " entidades
beneficentes de assisténcia social ". Em sintese, a circunstdncia de a
entidade , diante , até mesmo , do principio isondmico , mesclar a
prestagdo de servigos, fazendo-o gratuitamente aos menos favorecidos
e de forma onerosa aos afortunados pela sorte, ndo a descaracteriza,
ndo lhe rerira a condigdo de beneficente. Antes , em fuce @ escasses
de doagdes nos dias de hoje |, viabiliza a continuidade dos servigos .
devendo ser levado em conra o somatorio de despesas resultantes do
funcionamento e que é decorréncia do cardter impiedoso da vidu
econdmica. Portanto, também sob o prisma do vicio de fundo . tem-se
a relevancia do pedido inicial | notando-se , miesmo , a preocupagio
do Excelentissino Ministro de Estado da  Saude com o0s  onus
indiretos advindos da normarividade da Lei n” 8732 /98, no que
veio «a restringir , sobremaneira , a imunidade constitucional,
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praticamente inviabilizando - repita-se uma vez que ndo sdo comuns ,
nos dias de hoje, as grandes doag¢bes, a filamwropia pelos mais
aquinhoados — a assisténcia social , a par da precdria prestada pelo
Estado . que o § 007 °do artige 195 da Constituicdo Federal visa a
estimular.

Tudo recomenda, assim, sejam mantidos , até a decisio final desta
agdo direta de inconstitucionalidade, os pardmetros da Lei n®
8.212/91, na redagdo primitiva .

(.)

Defiro a liminar , submetendo-a desde logo ao Plendrio , para
suspender a eficacia do art. 001 °, na parte em que alterou a redagdo
o are. 033, inciso I, da Lein ¥ 8212/91 e acrescentou-the os §§ 003
¢, 004 °e 003 ¢, bem como dos artigos 004 °, 005 e 007 °da Lei n°
9732, de 11de a’e:embfo de 1998

No caso especitico das entidades de satde, o § 5° do art. 55 da Lei n® 8.212/91,
também introduzido pela Lei n® 9.732/98, determinou que serio consideradas entidades
beneficentes de assisténcia social aquelas que prestam pelo menos sessenta por cento dos seus
servicos através do Sistema Unico de Satde (SUS). Referido paragrafo, cuja eficicia encontra-
se suspensa pela ADI n° 2.028, de todo modo ndo dispensava a exigéncia do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, como, alids, esta assentado no art. 206 do Decreto
n’ 3.048, de 06/05/99 (Regulamento da Previdéncia Social), art. 207.

Além da isencfio actma, hd uma outra, esta especifica para as Contribui¢bes
Previdenciarias. Trata-se da estabelecida pelo art. 4° da Lei n® 9.732/98 (cujos efeitos estio
suspensos pelo STF, conforme ADI 2.028, cautelar julgada em 11/11/99) e que, no
Regulamento da Previdéncia Sccial (Decreto n° 3.048, de 06/05/99), consta do seu art. 207. Tal
isencdio € concedida d pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que exerce
atividade educacional conforme a Lei n° 9.394/96 ou que atenda ao Sistema Unico de Saide,
na propor¢io do valor das vagas cedidas, integral e gratuitamente, a carentes, ou do valor do
atendimento & satde de cariter assistenciai. Para ser concedida, se for o caso (a despeito do
julgamento do STF), de todo modo ndo se dispensa a exigéncia do mencionado Certificado e
de outros requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91, tal como jd informa o préprio art. 4° da Lei n®
9.732/98.

Também ndo dispensa a exigéncia do mencionado Certificado e de outros
requisitos do art. 55 da Let n® 8.212/91, a isengdo especitica para as Contribuigdes
Previdenciarias, estabelecida pelo art. 4° da Lei n® 9.732/98 (cujos efeitos estdo suspensos pelo
STF, conforme ADI 2.028, cautelar julgada em 11/11/99) e que, no Regulamento da
Previdéncia Social (Decreto n® 3.048, de 06/05/99), consta do seu art. 207. Tal isengdo ¢é
concedida d pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que exerce atividade
educacional conforme a Lei n° 9.394/96 ou que atenda ao Sisttma Unico de Satde, na
propor¢do do valor das vagas cedidas, integral e gratuitamente, a carentes, ou do valor do
atendimento a saide de cardter assistencial. Para ser concedida, se fosse o caso (ou seja, a
despeito do Juloamento do STF), de todo modo ndo se dispensaria a exigéncia dos constantes
do art. 35 da Lel n° 8. 717/91

Outrossim, os requisitos do art. 55 em comento se aplicam as entidades
mantenedoras de institui¢des privadas de ensino superior comunitarias, confessionais e
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filanrépicas ou constituidas como fundagdes (art. 7°-C da Lei n® 9.131, de 24/11/1995,
incluido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999).

Como serd demonstrado adiante, o art. 55 da Lei n° 8.212/91 pode ser
interpretado como se referindo a isen¢do (LC n® 70/91, art. 6°, [II, e MP n® 2.158-35/2001) ou a
imunidade {Constituigdo, art. 195, § 79). De todo modo, a legislagio infraconstitucional igualou
as condigdes para gozo dos dois beneficios, embora imunidade e isen¢do sejam juridicamente
inconfundiveis. A justificativa mais plausivel para tanto pode ser encontrada na circunstincia
de que em ambos os efeitos econdémicos sdo idénticos — tanto imunidade como isengdo evitam
a tributagdo.

ART. 195, § 7°, DA CONSTITUICAO: NORMA IMUNITORIA DE EFICACIA
COMPLEMENTAVEL, NAO REGULADA PELO ART. 55 DA LEI N° 8.212/91
PORQUE ESTE TRATA DE ISENCAO, VEZ DE IMUNIDADE.

- — oo ... Para muitos.o art. 55 da Lei n® 8.212, em vez de_instituir_iseng¢do, pode ser .
con51derad0 norma que regulamenta o art. 195, § 79, da Constituigdo Federal. Por isto dd no
mesmo investigar se a recorrente faz jus a tal imunidade, ou a isen¢do: os requisitos sdo
idénticos, como ja dito.

A expressdo “isentas”; no § 7° do art. 195 da Constituigdo, deve ser lida como
“imunes”. No caso, impde-se a chamada interpretagio corretiva. A insuficiéncia da
interpretagdo literal ou gramatical, mais uma vez, decorre da circunstincia de ser o Diretto um
sistema. Assim, o significado de determinada expressio constante de texto de ler ndo é
necessariamente aquele dado pelo dicionario, mas o extraido do conjunto das normas juridicas.
O hermeneuta, sabendo que a lingnagem empregada pelo legislador € um misto de linguagem
comum e técnica, sujeita a imperfei¢des, interpreta a referéncia a isengdo como significando
imunidade. Se o leigo e o legislador podem fazer confusio com os dois conceitos, 0
hermeneuta juridico assim ndo deve proceder, pois os institutos da imunidade e da isen¢do
possuem uma diferenga bdsica; enquanto a primeira ¢ sempre estatuida na Constituigio, a
segunda é matéria da legislagdo infraconstitucional.

A despeito de posi¢des contrarias, entendo que o referido art. 195, § 7°, veicula
norma de eficicia complementavel, que necessariamente ha de ser regulamentada por meio de
lei complementar, face ao disposto 146, I, do texto constitucional. Este inc. II, assim como o
inc. I que lhe antecede, nfo trata de “normas gerais”, previstas tdo-somente no inc. [II.

A diferencga € crucial porque somente o inc. [II ¢ que comporta regulamentacdo
via lei ordindria. No que os textos legais tratarem, de modo especifico, sobre os temas
relacionados nas suas alineas, pode o legislador se utilizar de lei ordinaria. Assim acontece com
a decadéncia e a prescri¢do, por exemplo. Por isto a Lei n® 8.212/91, ao regulamentar a
decadéncia e a prescri¢io da espécie contribui¢des para a seguridade social, ndo deve ser
acoimada de inconstitucional por suposta ofensa ao art. 146, II[, em comento.

A lei complementar requerida pelo inc. [II fica reservada as “normas gerais”: um
prazo decadencial geral, para todos os tributos, como estabelecido pelo CTN, so pode ser
alterado mediante lei complementar.

Longe de se referir a “normas gerais”, o inc. [I diz simplesmente o seguinte:
“regular limita¢des constitucionais ao poder de tributar.” Ou seja, toda e qualquer limitagdo
'._,(J')
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constitucional ao poder de tributar, dentre elas a imunidade, deve ser regulamentada por lei
complementar.

Pelas razdes acima ¢é entendo nio ter sido regulamentado, ate hoje, o § 7° do art.
195 da Constituigdo. Isto a despeito de o STF ja ter interpretado que o art. 55 da Lei n°
8.212/91, em vez de simplesmente instituir isengdo, pode ser considerado norma que
regulamenta a imunidade em foco. Digo pode, em vez de deve, porque o STF ainda ndo
decidiu se a lei requerida pelo mencionado § 7° do art. 195 deve ser lei complementar ou lei
ordindria.

O referido art. 195, § 7% ¢ norma de eficicia limitada ou complementavel,
dependente de lei infraconstitucional para lhe dar eficacia plena.

A doutrina norte-americana classificou as normas constitucionais, quanto a
eficicia juridica, em dois grupos: auto-executaveis ou auto-aplicaveis e ndo auto-executivels
ou nilo auto-aplicaveis.--As-primeiras com eticdcia juridica-plena e aplicagio imediata porque
regulando diretamente as matérias, e as segundas com eficdcia juridica limitada porque
dependentes de outras normas infraconstitucionais, pelo que de aplicagio mediata.’

José Afonso da Silva, considerando que “ndo ha norma constitucional alguma
destituida de eficicia”,? julgou insuficienie a divisdo bipartite acima e propds a sua divisdo
tricotdmica. Esta identifica, ao lado das normas de eficicia plena, aptas a produzir todos os
seus efeitos por si sos, ja que o constituinte editou desde logo uma normatividade completa,
mais dois grupos, agora empregando-se a nomenclatura proposta por Maria Helena Diniz:® o
das normas constitucionais de eficdcia restringivel, que podem ter a eficdcia juridica contida (e
ndo necessariamente a tem, como da a entender o termo contida, empregado por J. Afonso), a
depender da legislagio infraconstitucional superveniente ou ainda de determinadas
circunstincias postas na propria norma {estado de sitio, por exemplo); e o grupo das normas
constitucionais de eficdcia juridica complementivel ou dependente de complementagdo (ou
limitada, no dizer de José Afonso da Silva), cuja eficicia juridica € a menor de todas, dado que
o legislador constituinte estabeleceu uma normatizagio cuja eficacia plena depende da

legislacdo infraconstitucional.

Como até mesmo as normas de eficicia juridica complementdvel possuem uma
eficacia minima a partir da vigéncia, o art. 195, § 7°, mesmo antes da Lei n® 8.212/91 (para
quem entende que o art. 55 desta regulamenta aquele), ja impedia que as entidades beneficentes
de assisténcia social pudessem ser tributadas de forma mais onerosa que as outras pessoas
juridicas. Se a Constituigdo pretende a imunidade, a reduzir a tributa¢fio, nfo se pode admitir
umn tratamento no sentido oposto, a agrava-la.

Por fim, e para corroborar que o STF ainda nio se pronunciou de modo
definitivo sobre o tema, reporto-me a julgamentos da Colenda Corte, cujos trechos
transcrevo abaixo.

' SILVA, José Afonso da. Apiicabilidade das Normas Constitucionais. Sdo Pauvlo, Malheiros Editores, 1999,
pp.73-81 e 38,
*SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Consticucionais. Sio Paulo, Malheiros Editores, 1999, p.

81,
* DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e-séiis.efeitos. Sio Paulo: Saraiva, 1998, p.113.
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No julgamentor da Medida Cautelar da Agdo Declaratoria de
Inconstitucionalidade n° 1.802.% em 27/08/98 (até hoje sem julgamento do mérito), o STF, por
unanimidade, sinalizou que lei ordindria pode dispor sobre a constitui¢iio ¢ o funcionamento de
entidade imune, mas nio sobre os limites da imunidade. Observe-se a parte da ementa que trata
do tema:

[. Conforme precedente no STF (RE 93.770, Muroz, RTJ 102/304) e na
linha da melthor doutring, 0 que a Constituicio remete a lei ordinaria,
no tocante d imunidade tributdria considerada, é a fixacdo de normas
sobre a constituicdo e o fimcionamento da entidade educacional ou
assistencial imune; ndo, 0 que diga respeito aos lindes da imunidade,
que, quando susceptiveis de discipling infraconstitucional, ficou
reservado a lei complementar.

Cabe observar, no entanto, que a distingdo acira ndo ¢ precisa. Afinal, ao tratar
dos requisitos de enndade 1mune a0 menos mdlretamente a leI esta tratando dos limites da
imunidade: oot — e -

No julgamento da Medida Cautelar da ADI n® 2.028, emn 11/11/99 (igualmente
sem julgamento do mérito até hoje), o Colendo Tribunal suspendeu os efeitos da alteragdo
procedida pela Lel n® 9.732/98 no referido art. 55, mas o fez sob o pressuposto de
inconstitucionalidade matertal. Os dispositivos da Lei n® 9.732/98 tennam estabelecido
“requisitos que desvirtuam o proprio conceito constitucional de entidade beneficente de
assisténcia social, bem como hrmtaram a propria extensdo da imunidade”, nos dizeres da
ementa que reproduzo abaixo: :

Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 1%, na parte em que alterou a redagao do
artigo 533, III, da Lei 8.212/91 e acrescentou-ihe os $§ 3 4" e 5°, e dos arvigos 4, 5% ¢
7° rodos da Lei 9.732, de 1] de dezembro de 1998,

- Preliminar de méritc que Se ultrapassa porque o conceito mais lato de assisténcia
social - e que € admitido pela Constituicdo - é o que parece deva ser adotado para a
caracterizagdo da assisténcia prestada por entidades beneficentes, tendo em vista o
cunho nitidamente social da Carta Magna.

- De hd nuito se firmou a jurisprudeéncia desia Corte no sentido de gue 50 ¢ exigivel lei
complementar guando a Censtituicdo expressamente a ela fuz alusdo-com referéncia a
determinada _matéria, o _gue implica dizer gque guando a Carta Maena  alude
genericamente _a "lei” para_estabelecer principio de_reserva legal, essa expressdo

compreende tanto a legislagdo ordindria, nas suas diferentes modalidades, quanto a

legisiacdo complementar:

- No caso, o artigo 193, § 7° da Carta Magna, com relacdo a matéria_especifica (as

exigéncias a que devem atender as entidades beneficentes de assisténcia social_para
gozarem da_imunidade_ai prevista) determing apenas que essas exigéncias sejam
estabelecidas em lei. Portanto, em face da referida jurisprudéncia desta_Corte, em lei

- E certo. porém, que hd forte corrente doutrindria que entende que, sendo a imunidade
uma limitagdo constitucional ao poder de tributar, ermnbora o § 7° do artigo 195 50 se
refira a "lei” sem qualifici-la como complementar - e o mesmo ocorre quunlo ao artigo
150, VI "c¢". da Carta Magna -, essa expressdo, ao invés de ser entendida como

* Na ADI n° 1.802, a decisio cautelar foi a seguinte: “deferida, em parte, a medida cautelar, para suspender, até
a deciséo final da acio, a vigéncia do § 1° e da alinea { do § 2°, ambos doart. 12. doart. 13, "caput” e do art.
4, todos da Lei-9332. de L0/12/1997. Indeferida com relagao aos demais.”

———
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excecdo ap principio geral que se encontra no artigo [46, 1 ("Cabe a lei
complemeniar: ... 1I - regular as limitagdes constitucionais ac poder de tributar”},
deve ser interpretada em conjugacdo com esse principio para se exigir lei
complementar para o estabelecimento dos requisiios a ser observados pelas entidades
em causa.

- A essa fundamentagdo juridica, em si mesma, ndo se pode negar relevancia, embora,
no caso, se acolhida, e, em consegiiéncia, suspensa provisoriamente a eficicia dos
dispositivos impugnados, voliard a vigorar a redagdo origindria do artigo 33 da Lei
8.212/91, que, também por ser lei ordindria, ndo poderia regular essa limitagdo
constitucional ao poder de tributar, e que, apesar disso, ndo foi atacada,
subsidiariamente, como inconstitucional nesta agdo direta, o que levaria ao ndo-
conhecimento desta para se possibilitar que outra pudesse ser proposia Sem essa
deficiéncia.

- Em se watando, porém, de pedido de liminar, e sendo igualmente relevani¢ a tese
conmtraria - ¢ de que, no que diz respelto a requisitos a ser observados por entidades
-para-que-possam gozar da-imunidade,. os dispositivos especificos, .ao exigirem_apenas. . .__._
lei, constituem excegdo ao principio geral -, ndo me parece que a primeira, no tocante

& relevincia, se sobreponha & segunda de tal modo que permita a concessdo du liminar

que ndo poderia dar-se por nao ter sido atacado também o artigo 35 da Lei 8.212/91

que voltaria a vigorar integralmente em sua redacdo origindria, deficiéncia essa da
inicial que levaria, de pronto, uo ndo-conhecimento da presente agdo direta.

Entendo que, em casos como o presente, em que hd, pelo menos num primeiro exane,
equivaléncia de relevancias, ¢ em que ndo se alega contra os dispositivos impugnados
apenas_inconstitucionalidade formal, mas também inconstitucionalidade material, se
deva, nessa fuse da tramitagdo da agdo, trancd-la com o.seu ndo-conhecimento,
questdo cujo exame serd remetido para o momento do julgamento final do feito.

- Embora relevante a tese de que, nido obstante o § 7° do artigo 195 s6 se refira a "lei”,
sende a imunidade uma limitagdo constitucional ao poder de tributar, é de se exigir lei
complementar para o estabelecimento dos requisitos a ser observados pelas entidades
em causa, no caso, porém, dada a relevancia das duas teses opostas, e sendo certo que,
se concedida a liminar, revigorar-se-ia legislagdo ordindaria anterior que ndo foi
atacada, ndo deve ser concedida a liminar pleiteada.

- E relevante o fundamento da_inconstitucionalidade material sustentada nos autos (o
de-gue os dispositivos ora impugnados - 0 que ndo poderia ser feito sequer por lei
complementar - _estabeleceram__requisitos _que desvirtuam _o__proprio _conceiio
constitucional de entidacde beneficente de assisténcia social, bem como limitaram_ a
propria extensdo da imunidade). Existéncia, também. do “periculum in mora”.

Referendou-se o despacho que concedeu a liminar para suspender a eficicia dos
dispositivos impugnados Aesta a¢do direla.

(STF, Medida Cautelar na ADI n° 2.028, Relator Min. Moreira Alves, julgamento em
11/11/1999, grifos ausente no original).

Pesteriormente, no Mandado de Injungio n® 603/RJ, julgado em 30/08/2001, o Pleno do
STF voltou a admitir a aplicabilidade do art. 55 da Leino 8.212/91 como norma regulamentadora
do § 7o do art. 195 da Constituicdo. Observe-se:

MANDADO DE INJUNCAO. ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL.
IMUNIDADE DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS. ART. 195, § 7% DA
CONSTITUICAO FEDERAL LEI N2 9.732/98.
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Ndo cabe mandade de injuncdo para tornar efetivo o exercicio da
imunidade previsia no art. 195, § 7°, da Carta Magna, com alegagdo
de fualta de norma regulamentadora do dispositivo, decorrente de
suposta inconstitucionalidade formal da legislagdo ordindria que
disciplinou a matéria. Impetrante carecedora da agdo.

[ P
i CCOzCns
Fls. 347

O relator desse Mandado de Injungdo n® 605, Ministro [lmar Galvdo, assim se
manifestou em seu voto:

Dispée o § 7* do artigo 195 da Constituicdo Federal:

“§ 7 Sdo isentas de connibuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam ds exigéncias
estabelecidus em fei.”

Por sua vez, o art. 35 da Lei n® 8.212/91, uiterado pela Lei n® 9.732/98,

tem a seguinte redagdo.

()

Entende a impetrante que a referida lei, por ser ovdindria, ndo poderia
“regular o gozo de IMUNIDADES, que. devido ao direito subjetivo
constituide, sdo limitagoes constitucionais ao poder de wibutar”, a
serem disciplinadas, no caso, por lei complementar, cuja inexisténcia
justificaria, no seu entender, o exercicio do beneficio constitucional.

O Supremo Tribunal Federal jd teve oportunidade de apreciar a
quesidio no juigamento do Mandado de Injun¢do n® 609, relatado pelo
Ministro Octavio Gallotti, ¢ objeto de agravoe regimental, assim
ementado:

“Isencdo de conrribuicdo das entidades beneficentes de assisiéncia
social para a seguridade social (art. 195, § 7% da Constitui¢do).

Inadmissibilidade do mandado de injungdo para tornar vidvel o
exercicio desse direito, por ndo se tratar da falta de norma
regulamentadora, mas da argiiicdo de inconstitucionalidade de normas
jd existentes, causa de pedir incompativel com o uso do instrumenio
processual previsto no art. 5% LXX], da Constituigdo,”

Destaca-se do voto do eminente Relator a seguinte passagem, que se
aplica integralmente a hipotese dos autos:

)

Na suposta inconstitucionalidade de norma regulamentadora e ndo na
sua falta — como exige a Constituigdo (urt. 3% LXXI) — reside a causa
de pedir da presente agdo, de todo incompativel com o pressuposto
processual de admissibilidade do mandado de injungdo.”

Esse entendimentio foi mantido no julgamento do Mandado de Injun¢do
n? 608, Relator Ministro Sepiilveda Perience, mesmo depois de a Corte
deferir medida cawelar, na ADI »n* 2028, para suspender
provisoriamente a eficacia de parte das disposi¢des legais
questionadas pela requerente.

Ante 0 exposio, meu voto julga a impetrante carecedora da agdo.
pan

A,
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Antes, em (02/08/91 - poucos dias depois de editada a Lei n° 8.212 {(publicada
em 25/07/91) -, o STF julgou o Mandado de Injuncio n° 232, assim se pronunciando
(negrito acrescentado):

Mandado de Injungdo.

— Legitimidade ativa da requerente para impetrar mandado de
infuncdo por falta de regulameniacdo do disposto no § 7° do artigo
195 da Constituicdo Federal.

—~ Qcorréncia, no caso, em face do disposto no artigo 39 do ADCT, de
mora, por parte do Cengresse, na regulamentacdo dagquele preceito
constitucional. Mandado de injun¢io conhecido, em parte, ¢, nessa
parte, deferide para declarar-se o estado de mora em que se encontra
o Congresso Nacional, a fim de que, no prazo de seis meses, adote ele
as providéncias legislativas que se impdem para o cumprimento da
e .. . .. ..obrigagdo de legislar decorrente do artigo 195, § 7°, du Constituicdo,
sob pena de, vencido esse prazo sem que essa obrigacio se cumpra,
passar o requerente a gozar da imunidade requerida.

(STF, Mandado de Injuncic n® 232/RJ, julgado em 02/08/91, DJ de
27/03/92, no qual se pleiteava a declaragio de mora do Congresso
Nacional em face da ndo regulamentagio do § 72 do art. 195 da
Constitui¢io).

Segundo o Acdrdio prolatado pelo STF no referido ¥andado de Injungioe
n° 232/RJ, por maioria (vencides os Min. Marco Aurélio, Carles Velloso e Célio Borja,
que também deferiam o Mandado, mas em termos diversos) o Colendo Tribunal declarou
que Congresso estava em mora quanto i regulamentacio do da imunidade estatuida no §
7 do art. 195 da Constituigdo. Mora que perdura até hoje porque ainda nio editada lei
complementar para tanto.

Por oportuno, cabe observar que o STF, por um lado, ndo exigiu lei
complementar para regulamentar 2 imunidade em questdo. Por outro, rejeitou a utilizagio do
art. 14 do Codigo Tributirio Nacional para tanto. Observe-se o voto do relator, Ministro
Moreira Alves:

()

2. Sucede, porém, que, no casc, o purdgrafo 7° do artigo 195 ndo
concedeu 0. direito de imunidade as entidades beneficentes de
assisiéncia social, direito_esse que apenas ndo pudesse se exercido por
Jalta de regulamentacdo, mas somente thes outorgou as expectativas
de, se virem a atender as exigéncias a ser estabelecidas em lei, verdo
nascer para si, o direito em causa. O que implica dizer gue esse direito
ndo nasce apenas do preenchimento du hipdtese de incidencia contida
na norma constitucional, mas depende ainda, das exigencias fixadas
pela lel ordindria, como resulta claramente do disposto no referido
pardgrafo 7°.

Por ocasido da confirmagdo do seu voto, o Min. Moreira Alves assim se

pronunciou (com negrito acrescentado): .

ey

"
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No caso, em face dos votos divergentes, ou se aplica a norma do
Codigo  Tributdrio Nacional por estar ela em vigor e,
conseqiientemente, ndo hd a omissdo que da margem ao mandado de
injungdo, ou se estd legislando, sem que a constituicdo tenha dado ao
Poder Judicidrio competéncia essa que, no Estado democratico, é dos
Poderes Politicos — o Legisiativo ¢ o Executivo -, que recebein seus
mandatos pelo voio popular. A esse respeito, jd& me manifestei
longamente no voto que proferi em questdo de ordem no Mandado de
Injungdo n° 107, voto esse que foi acompanhado pela unanimidade da
Corte, naguela ocasido.

A solu¢do que dou, neste caso concreto — o de marcar prazo para que
o Congresso supra sua omissdo inconstitucional, sob pena de, ndo o
fazendo, o requerente tenha reconhecido a imunidade a que alude o §

- oo — T do-artigo -195 da-Constituigdo -sem-as-restricées que a lei futura- .

poderd estabelecer -, estd dentro da linha de orientacio tomada na
referida questdo de ordem, pois se trata de reconhecimento que ndio
envolve a atuacdo legislativa por parte desta Corte.

| VR —
CC02.C05
' Fls. 349

| S —

No mesmo Mandado de Injungdo n° 232 assim se manifestou o Ministro

Sepuilveda Pertence:

Senhor Presidente, acompanhei, com a maior atengdo, o voto hoje
proferido pelo eminente Ministro Célio Borja, de acentuada
perspectiva kelseniana, gue muito me agradou.

Mas ndo consegui, a partiv das premissas estabelecidas na
Jurisprudéncia do Tribunal, fugir ao dilema que, a certa altura do
debate, S. Exa. mesmo, o Ministro Célio Berja, confessou se lhe ter
colocado. O primeiro termo desse dilema, que me pareceu muito
adequado uo voto de S. Fxa., era, simplesmente, o de que, a partir da
existencia de uma lei, claramente recebida pela ordem constitucional
vigente, para disciplinar a imunidade triburdria de impostos (tambéin
estd sujeita, pelo art. 150, § 4%, “‘c”, ao atendimento aos requisitos da
lei para a caracterizagdo das instituigdes de assisiéncia social sem fins
lucrativos), S. Exa. aplicou os mesmos critérios nela esubelecidos ao
casc do art. 195, § 7% que ndo é, em substincia, mais do que uma
extensdo ao caso especifico da imunidade aos impostos “stricto sensu’”
a figura tributdria da contribuiciio previdencidria do empregador. Ora,
isso é integragdo por analogia.

Por isso, como antecipei, se o voto de S. Exa. tivesse sido posio quando
examindvamos o cabimento deste mandado de injuncdo, ele me tivesse
levado a acompanhar, por este fundamento, aqueles que dele ndo
conheciam por entender que, mediante processo de integragdo
analdgica, se poderia transplantar aqueles requisitos de identificacao
da instituicdo de assisténcia social sem fins lucrativos beneficiada no
art, 130 & instituicdo de beneficéncia referida no art. 195, § 7° da
Constitui¢do. : '

Mas a matéria “foi superada: o Tribunal discutiu expressamente o
problema e conheceu do mandado de injungdo. Com isso, afirmou o
exigéncia, para viabilizar aquele_direito- incompleto, uquele direito
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obstado. aquele direito paralisado, do art. 195, § 7 de uma
complementagdo legisiativa. 4 partir dat, jd ndo podendo entender ¢
caso como de integragdo analdgica, ndo posso fugir a outra conclusdo:
estabeleceu-se norma, embora individual, para o caso concreto. E esta
é a corrente sustentada pelos eminentes Ministros Marco Aurélio e
Carlos Veloso, mas a qual tem sido infenso o Tribunal,

Fico, pois, com a convicedo que formara quando do inicio do
Julgamenio, que leva a solugdo do eminente Ministro Moreiva Alves, ¢
que revela, mais uma vez, as potencialidades da formulacdo ortodoxa,
que se fixou no Mandado de Infungdo 107, ou seja: sempre que o caso
permitir, inserir, no mandado de infungdo, uma cominagdo, com o
sentido cautelar ou compulsivo e levar a agilizagdo do processo
legislative de complementacido da norma constitucional, sem, no
entanto, se substituir definitivamente o Tribunal ao legislador.

Com essa breves explicaces de homenagem_aos trés votos_em sentido___ _
contrdrio, peco vémia para acompanhar, no caso, a solugdo do
eminente relator.

Apés essa manifestagdo, votou o Ministro Octavie Gallotti (negrito
acrescentado): '

Sr. Presidente, dispde a Constitnigdo Federal no inciso LXXT do art.
54

“Conceder-se-d mandado de infungdo sempre que a falia de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais ¢ das prerrogativas ineventes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania”.

Cumpre distinguir entre aquilo que consiste em faltn de norma
regulamentadora que torme invidvel o exercicio dos direitos e
liberdade, de um lado, e, de outro lado, a simples lacuna do
ordenamento juridico, que pode ser suprida, objetivamente, pelo Juiz,
de acordo com o art. 126 do Cédigo de Processo Civil. nestes termos:

"0 juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegundo lacuna ou
obscuridade da lei No julgamento da lide caber-the-d aplicar as
normas legais; ndo as havendo, recorrerd a analogia, aos costumes e
aos principios gerais de direito.”

No caso em apreciacdo, Sr. Presidente, penso que o que ocorre é,
verdadeiramente, a fulta de norma regulamentadora ¢ nio a simples
lacuna que torne possivel o emprego da analogia. Por isso, estou
acompanhando o voto do eminente Ministro MOREIRA ALVES, que
abre, ao Poder Legislativo, o ensejio de suprir a falta de norma
regulamentadora, em determinado prazo, editundo a lei necessdria.

Se estivesse convencido de que houvesse simplesmente uma lacuna,
suprivel por meio da analogia, segundo o critério objetivo do
magistrado, sem depender do criterio subjetivo do legislador, penso
que seria, emdo, forgado a admity que o caso ndo seria de mandado de
injungdo e sim de mandado de seguranga ou outro instrumento
processual, que ndo v mandado de injuncdo.

e N
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Peco vénia, por isso, aos eminentes Ministros que dele divergivam,
para deferir 0o Mandado de Injuncdo nos termos, em que o faz o
eminente Ministro-Relator.

Estas as razbes pelas quais entendo que o art. 55 da Lei n® 8.212/91 trata de
isengdo, vez de imunidade.

FUNDACOES DE DIREITO PRIVADO E FUNDACOES PUBLICAS, AMBAS
_INSTITUIDAS OU MANTIDAS PELO PODER PUBLICO: ENTIDADES
JINCONFUNDIVEIS COM AS FUNDACOES INSTITUIDAS POR PESSOA JURIDICA
Y DE DIREITO PRIVADO.

O art. 17 da MP n® 2.158-35/2001, a0 mencionar o art. 55 da Lei n° 8.212/91,
ndo se reporta expressamente ao inciso VIII do art. 13 da mesma MP, que trata das “fundagdes
de direito privado e fundag¢Ses publicas instituidas ou mantidas pelo Poder Publico”. Estas

_entidades devem ser distinguidas das_fundagdes_privadas, nem instituidas nem mantidas.pelo .
Poder Publico, das quais se exige, para o gozo da isengio da COFINS, o cumprimento do art.
55daLlein®8.212/91.

Como ensina a doutrina, fundaciio “é um patrimdnio personalizado, afetado a
um fim.” Tal conceito, se tomado como género, pode ser dividide nas espécies fundagdo
privada e tunda¢do publica, a pnmeira tratada nos arts. 24 a 30 do Codigo Civil de 1916,
equivalente aos arts. 62 a 69 do Codigo de 2002, a segunda mencionada expressamente em
inumeros dispositivos da Constituicdo de 1988.

Distinguem-se as fundagdes das associagdes porque nas primeiras (€m-s€ um
patriménio afetado a um fim, enquanio nas segundas ha uma reunido de pessoas que visam a
determinados fins.’

Iniciaimente as fundag¢des estiveram reguladas pelo Direito Civil, sendo
consideradas pessoas juridicas de direito privado. O Decreto-Lei n° 200/67, no seu art. 5°, 1V,
introduzido pela Lei n® 7.596/87, chega inclusive a detinir a funda¢io piblica como sendo *a
entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em
virtude de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que nido exijam
execugdo por orgios ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa,
patriménio proprio gerido.pelos respectivos orgdos de-direcdo, e funcionamento custeado por
recursos da Unido e de outras fontes”.

Apesar desse texto de lei, ¢ inegivel a existéncia de funda¢les constituidas
como pessoas de direito pablico. Tanto assim que Hely Lopes Meirelles, referindo-se ao
tratamento dado as fundacdes pela Constituigdo dc 1988, atirma que “a Carta da Republica
transformou essas fundacbes em entidades de direito publico, integrantes da Administra¢io
Indireta, ao lado das autarquias e das entidades paraestatais”, estas ultimas com personalidade
juridica de direito privado.® Dada a semelhanca das fundagdes piblicas com as autarquias -
Celso Antdnio Bandeira de Mello’ compreende que “as chamadas fundagdes puiblicas sdo pura
e simplesmente autarquias.” - ¢ comum o emprege da expressdo fundagdes autarquicas.

’ Lucia Valie FIGUEIREDO, Curso de direito administrativo, Malheiros, 1995, p. 121.
S Helv Lopes MEIRELLES, Direito adminsitrativo brasileiro, Sio Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 15° ed.,
1990, p. 311
" Celso Antdénio Bandeira de MELO, Curso de direim(ﬁl,dqiinistrntivo. Sao Paule, Malheiros, 1998, p. 110.
. \': ]
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De todo modo, certo € que o Poder Piiblico, de forma direta por meio de suas
pessoas juridicas de direito publico, pode instituir e/ou manter fundagGes de direito privado ou
fundacdes de direito publico.

A lei pode criar uma fundagdo estatal de direito privado, tanto quanto pode criar
uma fundacio de direito publico, como informa Celso Anténio Bandeira de Mello, que ainda
leciona; ®

E absolutamente incorreta a afirmacdo normativa de que as fundacées piblicas
sdo pessoas de Direito Privado. Na verdade, sdo pessoas de Direito Publico,
consoante, alids, universal entendimento, que so no Brasil foi contendido.
Saber-se se uma pessoa criada pelo Estado é de Direito Privado ou de Direito
Publico é meramente uma questio de examinar o regime juridico estabelecido
na lei que a crion. Se lhe atribuiv a tndaridade de poderes publicos e ndo
meramente o exercicio deles e disciplinou-a de maneira a que suas relagbes

——— s¢jam regidas pelo DireitoPublico; a pessoa serad de Direito Publico, ainda que”
lhe atribua outra qualifica¢do. Na situagdo inversa, a pessoa sera de Direito
Privado, mesmo inadequadamente nominada.

Diogenes Gasparini, ap6s afirmar que a fundago piblica tem o mesmo regime
juridice das autarquias, também afirma da possibilidade do Poder Publico criar fundagdo de
direito privado ou de direito piblico. Observe-se:’

Néo pode haver fundagdo. ainda que instituida sob o figurino do Direito
Privado, que legalmente possa buscar uma finalidade de interesse privado,
quando instituida pela Administragdo Publica. Diante de tal sumula, pode-se
conceituar a fundacdo publica como sendo o patrimonio pitblico personalizado
segundo regras de Direito Piiblico, destinado a persecugdo de finalidades de
interesse coletivo. Ja a fundac¢do privada criada pela Administra¢éo Publica
pode ser assim definida: é o patriménio publico personalizado segundo as
regras do Direito Privado, destinado a persecu¢do de finalidades da
coletividade. Destarte, o que as distingue é o regime juridico que se lhes atribui.

Observado que o Poder Publico pode instituir e/ou manter fundagdes de direito
privade, cabe interpretar o inciso VIII do art. 13 da MP n® 8.212/91 levando-se em conta que se
refere tdo-somente as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Piblico, sejam elas
crindas com personalidade juridica de direito privado, ou de direito publico (estas Gltimas as
“fundag¢des publicas™ referidas no inciso em foco). Esta a melhor interpretagéo, ja que uma
fundacfio privada, ndo instituida nem mantida pelo Poder Publico, deve fazer jus (ou ndo) a
iseng¢do relativa 8 COFINS por ser entidade de assisténcia social, e ndo por ter sido constituida
como fundagdo privada. Para efeito da isencdo instituida pela referida MP, em nada difere uma
entidade constituida como fundagio privada, quando instituida por pessoa juridica de direito
privado (e ndo por pessoa de direito publico), d'outra formalizada como associagio ou
sociedade civil. O importante, para a isen¢do em comento, € ter sido a entidade instituida ou
mantida pelo Poder Publico.

3 Celso Antdaio Bandeira de MELQ, Curso de direito administrative, Sio Paulo, Malheiros, 1998, p. 109,
? Diogenes GASPARINL Direito administrative, S3o Pauto, Saraiva, 2001. p. 333/336.
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O estabelecido no art. 99, 1V, do Regulamento do PIS e da COFINS (Decreto n°
4.524/2002), segundo o qual contribuem com o PIS sobre a folha de saldrios as “fundacdes de
direito privado”, independentemente de serem instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, esta
em dissondncia com o art, 13, VIII, da MP n° 2.158-35/2001. Como Decreto ndo pode estatuir
isengdo, prevalece o estabelecido na referida MP, de modo que somente as fundagdes de direito
privado instituidas ou mantidas € que tém direito a contribuir com o PIS folha de salarios, em
concomitincia com a isen¢do da COFINS.

CONCLUSAO

Do exposto cabe concluir que as entidades de assisténcia social e as
filantropicas, incluindo as fundagdes de direito privado ndo instituidas nem mantidas pelo
Poder Publico, somente sio isentas (ou imunes, para quem entende que o art. 55 da Lei n°

- - -— -8.212/9I-estaria regulamentando o § 7° do art. 195 da Constituicio) da-COFINS se atenderem -~

aos requisitos do art. 55 da Lei n° 8.212/91.

Como a recorrente ndo os atende, o langamento deve ser mantido integralmente.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2007.
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