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GANHO RESULTANTE DO EMPREGO DE PREJUIZO E BASE DE
CALCULO NEGATIVA DE TERCEIROS NA QUITAGAO DE MULTA E
JUROS NO REFIS - Sendo o custo de aquisigdo menor que o valor do
crédito proporcionado por prejuizo e base de calculo negativa adquiridos de
terceiro, a diferenga deve ser tributada na ocasido em que o contribuinte
formalizar, no dmbito do Refis, o pedido para 0 seu emprego na quitagéo de
multa e juros, independentemente de ainda estar o pedido pendente de
apreciagao definitiva pela autoridade fiscal.

PIS E COFINS - TRIBUTACAO DE RECEITAS FINANCEIRAS
INSCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ART, 3° DA LEl 9.718/98
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM COMPOSIGCAO
PLENARI{\. NO JULGAMENTO DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS -
APLICAGAO DO ART. 1°, DECRETO 2.346/97 - A Lei n. 9.718/98, ao
determinar a tributagdo de receitas ndo incluidas no conceito de
faturamento, como as receitas financeiras, pelo PIS e pela COFINS,
contrariou o art. 195, |, da CF/88, que, a época, autorizava a incidéncia das
contribuigdes apenas sobre o faturamento. Irelevancia da Emenda
Constitucional n. 20/1998. Lei inconstitucional é lei absolutamente nula, e
nulidade absoluta é vicio insanavel, ndo passivel de convalidagdo. Tese
acolhida pelo Supremo Tribunal Federal, em composi¢gdo plenaria, no
julgamento dos RE 390.840/MG e 346.084/PR, de observancia obrigatéria
pelos érgdos do Executivo, a teor do disposto no art. 1° do Decreto
2.346/97.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por ER COMERCIAL E ADMINISTRADORA DE NEGOCIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ac recurso, para afastar a

tributacdo em relagdo aos PIS e COFINS, nos termos do relatério e voto que passam a
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integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Wilson Fernandes Guimarses,
Marcos Rodrigues de Mello e Waldir Veiga Rocha que negava provimento ao recurso.

Jas IS ALVES
PRESIDENTE

)42

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT
RELATOR

FORMALIZADOEM: (7 DEZ 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ROBERTO
BEKIERMAN (Suplente Convocado), MARCOS VINICIUS BARROS OTTON! (Suplente
Convocado) e IRINEU BIANCHI. Ausente, justificadamente o Conselheiro JOSE CARLOS
PASSUELLO.
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Recurson® :152.675
Recorrente : ER COMERCIAL E ADMINISTRADORA DE NEGOCIOS LTDA.

RELATORIO

Trata o processo de autos de infragdo de IRPJ, bem como de autos de infragdo
reflexos de CSLL, PIS e COFINS, lavrados para tributagdo do desagio obtido na aquisigdo

7 7 de'prejuizos fiscais e de base negativa, para fins de pagamento parcial de débitos incluidos ~

no REFIS.
Impugnagdo as folhas 117 a 128 e 131 a 142.

Acdrdédo as folhas 567 a 579, julgando os langamentos procedentes, com a
seguinte ementa:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Exercicio: 2001

Ementa: NORMAS PROCESSUAIS

Diligéncia: Indefere-se o pedido de diligéncia quando ndo necessaria ao
deslinde do litigio.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Jurfdica — IRPJ
Ano-calendario: 2001

Ementa: GANHO RESULTANTE DO EMPREGO DE PREJU!ZO E
BASE DE CALCULO NEGATIVA DE TERCEIROS NA QUITACAO DE
MULTA E JUROS ~ OPTANTE PELO LUCRO PRESUMIDO E PELO
REFIS — Sendo o custo de aquisigdo menor que o valor do crédito
proporcionado por prejuizo e base de célculo negativa adquiridos de
terceiro, a diferenga deve ser tributada na ocasido em que o contribuinte
formalizar, no ambito do Refis, o pedido para o seu emprego na
quitagdo de multa e juros, independentemente de ainda estar o pedido
pendente de apreciagao definitiva pela autoridade fiscal.

Langamento Procedente.”

Recurso voluntério as folhas 584 a 594, alegando, em sintese, o seguinte:
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i) que nos anos de 1994 a 1998, teve seus resultados tributados pelo lucro
real, sendo que, de 1999 — ano a que se refere a autuagdo — a 2001, optou pelo lucro
presumido;

i) que os débitos incluidos no REFIS referir-se-iam a créditos tributarios dos
anos de 1994 a 1996, constituidos por intermédio de langamentos de oficio formalizados por
autos de infragéo, e que, por isso, ndo foram contabilizados nas contas de “despesas-
tributérias e financeiras e obrigagbes tributarias’, os quais teriam sido contabilizados
somente em 2001, quando sua escrituragdo observou o regime de caixa e ndo o de
competéncia, com o que “considerou os pagamentos pelas transferéncias de prejuizos
fiscais e bases de calculo negativas, como pagamento de despesas”, 0 que justificaria a ndo
contabilizagdo do suposto desagio que ampara as autuagdes;

iif) que adotando o regime de caixa, a tributagdo deveria se dar & medida em
que fossem realizados os pagamentos do REFIS, mas ndo de uma sé fez, como fez a
autoridade langadora, de modo que “dever-se-ia apurar o ‘ganho’ em cada parcela do
pagamento do REFIS®, comparando-se “quanto deveria ser pago, caso ndo houvesse a
liquidagdo dos juros e multas pela compra dos prejuizos e base de cédlculo negativa, e o
valor efetivamente pago, promovendo a tributagdo da diferenca de cada parcela”,

iv) que o suposto “desagio”, que serviu de base para as autuagdes, n3o teria
qualquer influéncia na apuragdo do lucro presumido, pois “a contabilizagdo da diferenga
deveria ser feita a débito da conta do passivo que registrasse o valor dos encargos devidos
e a crédito da conta de recuperagdo de despesas e ndo de desdgio”, sendo que, como tais
despesas recuperadas nao interferiram nos resultados dos anos-calendarios nos periodos
anteriores, por ndo terem sido contabilizadas oportunamente, quando tributada pelo lucro
real, ndo deveriam ter sido tributados, em virtude do disposto no art. 521, § 3° do RIR/9S;
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V) que o suposto “ganho” objeto das autuagbes ndo seria tributdvel, na medida
em que ndo lhe estaria disponivel econdmica ou juridicamente, haja vista sua utilizagdo
estar pendente de apreciagdo pela autoridade competente;

vi) que a base de calculo utilizada pela autoridade langadora estaria majorada
em R$ 46.513,81.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, Relator
O recurso é tempestivo e deve ser conhecido.

Tenho que a solugdo da controvérsia repousa na interpretac;:éo do art. 521 e §_§
do RIR/99, fundamento legal das autuagdes, que estabelecem o seguinte:

“Art. 521. Os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liquidos
auferidos em aplicagfes financeiras, as demais receitas e os resultados
positivos decorrentes de receitas nac abrangidas pelo art. 519, serdo
acrescidos a base de calculo de que trata este Subtitulo, para efeito de
incidéncia do imposto e do adicional, observado o disposto nos arts. 239
e 240 e no § 32 do art. 243, quando for o caso (Lei n2 9.430, de 1996,
art. 25, inciso Il).

§ 12 O ganho de capital nas alienagdes de bens do ativo permanente e
de aplicagbes em ouro nao fributadas como renda variavel
correspondera a diferenga positiva verificada entre o valor da alienagéo
e o respectivo valor contabil.

§ 22 Os juros e as multas por rescisdo contratual de que tratam,
respectivamente, os arts. 347 e 681 serdo adicionados a base de
calculo (Lei n2 9.430, de 1996, arts. 51 e 70, § 32, inciso lll).

§ 32 Os valores recuperados, correspondentes a custos e despesas,
inclusive com perdas no recebimento de créditos, deverdo ser
adicionados ao lucro presumido para determinagdo do imposto, salvo se
o contribuinte comprovar nao os ter deduzido em periodo anterior no
qual tenha se submetido ao regime de tributagdo com base no lucro real
ou que se refiram a periodo no qual tenha se submetido ao regime de
tributagdo com base no lucro presumido ou arbitrado (Lei n2 9.430, de
1996, art. 53).

§ 4° Na apuragao de ganho de capital, os valores acrescidos em virtude
de reavaliagdo somente poderdo ser computados como parte integrante
dos custos de aquisi¢do dos bens e direitos se a empresa comprovar
que os valores acrescidos foram computados na determinagdo da base
de calculo do imposto (Lei n? 9.430, de 1996, art. 52)."
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O caput do dispositivo é de solar clareza: os resultados positivos decorrentes
de receitas ndo abrangidas pelo art. 519 (receita bruta), devem ser adicionados a base de
calculo apurada pelo lucro presumido, estando sujeitos ao pagamento do imposto e
adicional, enquadrando-se, nesta disposi¢do, o ganho auferido pela recorrente em

decorréncia do desagio praticado na operagio de transferéncia dos prejuizos fiscais.

A tributabilidade deste desagio foi exaustivamente debatida por este Colegiado -
por ocasido do julgamento do Recurso Voluntario 146.713, relator o douto Conselheiro José
Carlos Passuelo, no qual foi proferido acérddo com a seguinte ementa:

“‘PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - MPF - O MPF ¢ instrumento
de controle administrativo, sendo que irregularidades nele contidas nao
podem ensejar a nulidade do langamento.

DISCUSSAO DA CONSTITUCIONALIDADE DE LEI - PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL - OMISSAG DA AUTORIDADE
JULGADORA DE PRIMEIRO GRAU - A omissdco da autoridade
julgadora de primeiro grau em apreciar a constitucionalidade de norma
em tese, considerando-se incompetente para tal, desde que esgotada a
apreciagdo das questdes de mérito contidas na impugnag¢éo, ndo serve
para determinar a nulidade da decisdo.

REFIS - TRANSFERENCIA DE PREJUIZOS FISCAIS - GANHO NA
OPERACAO - A transferéncia onerosa de prejuizos fiscais de
terceiros para aproveitamento na amortizagdo de muita e juros em
processo de parcelamento especial - PAES tem o prego pago pelo
cessionario caracterizado como custo de aquisigdao. Eventual
ganho obtido na amortizagdo do passivo parcelado representa
ganho tributavel pela legislagéo do Imposto de Renda. B
REGIME DE COMPETENCIA - EFEITOS - EXCLUSAQO E ADICAO DE
VALORES FISCAIS - FATOS JURIDICOS - A exclusdo de valores
fiscais ao lucro liquido do exercicio (Bases da CSLL) somente pode ser
feita a luz de fatos juridicos que caracterizem sua possibilidade e
oportunidade. A adicdo de valores fiscais sem a correspondente
ocorréncia de fatos juridicos concomitantes para futura adigio, restando
caracterizado procedimento de apuragdo de efeitos fiscais que seriam
diferentes daqueles obtidos em procedimento regular, visando elidir os
efeitos da limitagdo da compensagdo de bases negativas deve ensejar a
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recomposigdo de valores e imposicdo dos efeitos da limitagdo. Glosa
mantida.

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA - MESMA
BASE DE CALCULO - A aplicago concomitante da muita isolada
{(inciso Ill, do § 1°, do art. 44, da Lei n° 9.430, de 1996) e da multa de
oficio (incisos | e Il, do art. 44, da Lei n° 9.430, de 1996) ndo ¢ legitima
quando incide sobre uma mesma base de calculo.

SELIC - A taxa Selic, por ser cabivel nos casos de restituigdo ou
compensac¢éo de tributos, deve incidir, mutatis mutandis, também nos
débitos dos contribuintes para com a Fazenda Pdblica, uma vez que
entendimento contrario feriria o principio da isonomia.

Recurso voluntario conhecido e parciaimente provido.”

(Acérddo 105-15707)

A propésito da questao ora tratada, extrai-se do voto condutor do relator, a

seguinte e elucidativa passagem, que adoto como razdo de decidir:

O decreto regulamentador ndo previu o tratamento fiscal a ser dado ao
prejuizo proprio utilizado na amortizagdo de multas e juros de débitos
consclidados no Refis. Nao tratou, igualmente, do tratamento fiscal a ser
adotado no caso de utilizagdo de prejuizos adquiridos de terceiros
utilizados na amortizagdo de juros e multas de débitos tributdrios
confessados no Refis.

Portanto, deve-se definir qual 0 melhor tratamento a ser adotado no
caso em questdo, em que a optante pelo Refis adquiriu direitos de
compensagao de prejuizos de terceiros, pagando por eles valor
diferente entre o0 seu custo de aquisi¢do e o seu valor liberatério.

No presente caso a empresa apurou superavit.

A intengdo do fisco de considerar a diferenga como receita tributave!
encontra resisténcia da recorrente que entende tratar-se de simples
diferenga merecedora do mesmo tratamento neutro assegurado a
cedente relativo a sua perda. Pretende que, se a perda da cedente n3do
produz efeitos fiscais, também o ganho da cessionaria ndo os produza.

E o que se pretende definir.
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Convém mencionar e esclarecer que, mesmo que se mensure o valor e
os efeitos do prejuizo fiscal adquirido, seus efeitos se limitam ao valor
dos débitos que seriam cancelados se tais prejuizos fossem
compensados. Esse esclarecimento é necessario para evitar mal
entendidos quanto aos valores transacionados e efeitos contabeis e
fiscais apropriaveis.

Outro efeito a ser considerado é que o prejuizo fiscal (tributo
correspondente) neutralizara a exigéncia de multas, moratéria ou de
oficio, e juros.

O aproveitamento dos prejuizos adquiridos de terceiros, sem duvida
reduz o passivo da adquirente, uma vez que elimina parte de seu
passivo.

As dividas tém valor patrimonial e financeiro precisamente mensurado.

O prejulzo adquirido também tem um prego, entdo ajustado
contratualmente e que corresponde ao seu custc de aquisicdo e
passara a representa-lo no ativo da adquirente.

Se o aproveitamento dos prejuizos ocomrer mediante redugdo ou
cancelamento de valores do passivo, sem duvida devera ser
questionada a possivel variag&o patrimonial disso decorrente, fato que
sera refletido no resultado do exercicio.

A despeito da afirmativa da recorrente de que tal ganho, como ocorreu
no caso concreto, ndo €& nominalmente citado entre os ganhos
submetidos 3 tributagao, representa um ganho sem sombra de duvidas.

E tal ganho, representando acréscimo patrimonial se insere nas
situagdes genericamente previstas no artigo 43, Il do CTN.

O ganho &€ mensurado pelo cotejo entre o seu custo de aquisigdo e o
valor do passivo que teve a possibilidade de eliminar, que reflete
contabilmente o ganho patrimonial.

De outra feita, pretender simplesmente estender a cessionaria os
mesmos efeitos garantidos a cedente, implica tratar igualmente valores
diferentes.

Assim, na cedente a parcela considerada ndo tributada nao tem custo
de aquisigdo, representando o prego do direito, mera reposigdo
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patrimonial, enquanto na cessiondria a parcela correspondente ao
diferencial entre o custo de aquisigdo do direito e seu poder liberatério
esta representada por efetiva redugdo do seu passivo tributario, com
possivel ganho reditual.

Dessa forma, salvo melhor juizo, vou encaminhar meu raciocinio
levando em consideragdo exclusivamente os efeitos patrimoniais no
ambito da cessionaria.

A diferenga de valor, designado pelas partes como deséagio, termo que

adotarei para evitar dissonancia com as pegas processuais, representa
valor objetivamente mensurado pelo diferencial entre 0 seu custo e o
valor que recebe para neutralizar ou eliminar parcela do passivo da
empresa (poder liberatério).

Sua utilizagdo representa verdadeiro ganho patrimonial cuja
classificagdo (operacional ou nZo operacional) € irrelevante. Tal
classificagdo somente teria relevancia no caso de ser utilizada
restritivamente para compensar ou absorver prejuizos anteriores, pela
vinculagdo entre os operacionais e os ndo operacionais, mas néo é o
caso dos autos.

Enquanto o fisco afirma ser tributavel o ganho por falta de previséo legal
de sua exclusdo, a recorrente sustenta que o ganho é nao tributavel por
falta de previsdo expressa e positiva para tal.

Em verdade o imposto de renda tem norma impositiva geral a tributagdo
da renda do capital e do trabalho, bem como dos acréscimos
patrimoniais, como definidos no art. 43 do CTN.

A partir dessa norma geral, que define o campo de incidéncia, € que a
legislagdo protege determinadas operagdes ou ganhos mediante
expressa exclusdo do campo de incidéncia, definindo objetivamente
situagdes limitadas a tipos fiscais perfeitamente delineados.

E o caso dos lucros recebidos de outras pessoas juridicas, bem como
de diversas outras situagdes, entre as quais as exclusdes previstas na
legislagéo prépria.

Destarte, penso que seria necessario a exclusdo expressa do campo de
incidéncia do tipo caracterizado como desagio (ganho) na utilizagdo de
créditos fiscais (direitos de compensagdo de prejuizos — valor dos

7
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tributos correspondentes) adquiridos de terceiros para amortizagdo ou
compensagdo com multas € juros no processo de parcelamento
denominado Refis.

Sem duvida o item sob discussao representa um ganho na operagédo de
aquisi¢do do direito de compensagio no procedimento de amortizagdo
parcial do débito incluido no Refis e que provoca um acréscimo
patrimonial equivalente ao diferencial apurado.

Né&o observando a exclusdo do tipo no campo de incidéncia do imposto
de renda, como unica conclusédo !égica, entendo tratar-se de parcela
tributavel.

Relativamente a este item, voto por manter a exigéncia.”

Outrossim, ndo me parece acertada a coloca¢do da contribuinte no sentido de

que, na verdade, este “desagio” corresponderia a uma recuperagio de despesa. Houve, de
fato, recuperagéo de despesa, mas esta correspondeu aos débitos incluidos no REFIS, que,
se ndo foram contabilizados como despesa oportunamente, pelo regime de competéncia,

quando optante a contribuinte pelo lucro real, ndo devem ser tributados no momento da

recuperagao. Diversa, todavia, é a situagc@o do “desagio”, que & evidéncia ndo se refere a

qualquer obrigagio pretérita.

Neste particular, e também quanto ao momento de ocorréncia do fato gerador,

adoto, sem tirar nem por, as razbes de decidir do v. acérddo recorrido, que reproduzo

abaixo:

“Ora, a impugnante, ao adquirir créditos de terceiros passa a ter em seu
ativo um direito, a ser contabilizado pelo custo de aquisicdo (permuta de
ativos). Ao requerer o Pedido de utilizagdo de Créditos de Terceiros
Decorrente de Prejuizos Fiscais e Bases de Célculo Negativa da CSLL
para quitar multa e juros consolidados no Refis, o direito adquirido de
terceiros, contabilizado pelo custo de aquisi¢do, passa a ser maior
(equivalente ao valor a ser utilizado no Refis), caracterizando, neste
momento um ganho para o adquirente do crédito, ainda que futuramente
ndo ocorra a homologacdo e seja restabelecido o débito que se
pretendeu quitar. Observa-se que a legislagdo determina que os
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prejuizos e base de célculo negativa devem ser de modo definitivo e
irrevogavel baixados da escrituragdo do cedente.

()

Da legistagdo transcrita, contata-se que apesar de as normas que
regulamentam o programa Refis exigirem a instauragdo de processo
administrativo apartado para dar tramitagdo a pretensao de utilizar os
prejuizos e as bases de célculo negativas para quitar muitas e juros, o
crédito do respectivo valor e os efeitos liquidatérios do pedido ocorrem
de imediato, logo que o pedido é apresentado.

Somente se futuramente vierem a ser apuradas a ilegitimidade do
credito ou incorre¢des no seu valor é que o pedido sera parcial ou
totalmente indeferido, restabelecendo-se o valor das multas e juros
indevidamente quitados, de acordo com o § 3° do artigo 7° do Decreto
3.431, de 2000. Ora, s6 pode ser restabelecido o que ja tiver sido ao
menos liquidado provisoriamente.

Por outro lado, o artigo 16, do mesmo decreto, estabelece que a
quitagdo das multas e juros & considerada definitiva ainda que o
contribuinte venha a ser excluido do Refis, salvo se a exclusdo tiver sido
provocada pelo emprego de valores inexistentes.

(-rr)

Conclui-se, portanto, que desde a formalizagéo, no Refis, do Pedido de
utilizagdo de Créditos de Terceiros Decorrente de Prejuizos Fiscais e
Bases de Calculo Negativa da CSLL ocorreu a disponibilizagdo do
crédito respectivo e a produgdo dos efeitos liquidatdrios, configurando-
se o ganho, ainda que neste momento estivessem pendentes a
consolidagio do débito e a apreciagdo definitiva do seu pedido.”

Por estas razdes, tenho como procedentes os langamentos de IRPJ e CSLL.

A mesma solugéo, todavia, ndo € aplicavel aos langamentos de PIS e COFINS,

haja vista a inconstitucionalidade de sua exigéncia sobre receitas que nao se enquadram no

conceito de faturamento, isto €, que ndo decorram da venda de mercadorias ou da

prestagao de servigos, como é 0 caso.7 f
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Com efeito, antes do advento da Lei n. 9.718/98, o PIS, por conta das
disposi¢des da Medida Proviséria n. 1.212/95, sucessivamente reeditada e afinal convertida
na Lei n. 9.715/98, e a COFINS, esta em razdo das disposigbes da Lei Complementar n.

70/91, incidiam sobre o faturamento, assim definido como a receita de venda de

mercadorias, prestacio de servigos ou venda de mercadorias e prestagfo de servicos.

- Com a Lei n. 9.718/98, a base de calculo das referidas contribuicdes foi

ampliada, e estas passaram a incidir sobre gualquer receita (receita bruta), mesmo aquelas
que ndo se enquadram no conceito de faturamento:

Lein. 9.718/98:

“Art. 2°, As contribuigdes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu
faturamento, observadas a legislagdo vigente e as alteragdes
introduzidas por esta Lel

Art. 3°. O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a
receita bruta da pessoa juridica.

§ 1°. Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classificagdo contabil adotada para as receitas.”

Ocorre que a pretensédo do legislador ordindrio de equiparar o conceito de
faturamento ao de receita bruta com o fito de ampliar a base de célculo das ditas
contribui¢des, a época, ndo estava amparada, como necessario, na Constituicdo Federal,
cujo artigo 195, |, previa que as contribuigGes sociais para a seguridade social, como o PIS
e a COFINS, podiam incidir apenas sobre o faturamento:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:
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| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento
e 0 lucro;”

O art. 3°, § 1°da Lei n. 9.718/98, ao prever a tributagdo de receitas que ndo se
enquadram no conceito de faturamento pelo PIS e pela COFINS, contrariou o art. 195, {, da

CF/88, que somente autorizava a tributagdo de receitas que se enquadrassem no conceito
de faturamento, isto &, somente aquelas decorrentes da venda de mercadorias ou da

prestagdo de servigos.,

Com efeito, a Emenda Constitucional n. 20/98 ndo convalidou a ampliago da
base de célculo do PIS e da COFINS determinada pela Lei n. 9.718/98, como defende a
tese fazendaria.

O motivo € simples: inconstitucionalidade & vicio congénito ao ato normativo,
que o atinge em seu nascedouro, retirando-lhe qualquer validade, impedindo-o de produzir
quaisquer efeitos. A lei inconstitucional, a rigor, ndo é “lei”, na medida em que jamais chega
a integrar o ordenamento juridico.

Ou seja, lei inconstitucional € absolutamente nula, e nulidade absoluta, se
sabe, ndo & passivel de convalidagéo.

Neste sentido & a doutrina de Luis Roberto Barroso, que ensina:

“Norma inconstitucional € norma invdlida, por desconformidade com
regramento superior, por desentender os requisitos impostos pela
norma maior. E nula de pleno direito.”

Igual é a ligdo do Ministro Alfredo Buzaid?:

! BARROSO Luis Roberto. Limites e Possibilidades da Constituigso Brasileira, p. 75
2 BUZAID, Alfredo. Da Agdo de Declaragdo de Inconstitucionalidade no Direito Brasileiro.

V%
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“Sempre se entendeu entre nés, de conformidade com a ligdo dos
constitucionalistas norte-americanos, que toda lei adversa a
Constituigdo € absolutamente nula; ndo simplesmente anulavel. A eiva
de inconstitucionalidade a atinge no bergo, fere-a ab initio. Nasceu
morta. Nao teve, pois nenhum momento de validade.”

Que arremata, afirmando:
“Lei inconstitucional &, portanto, lei absolutamente nula.”

Sendo o vicio de inconstitucionalidade congénito a lei, tem-se que a
compatibilidade de uma norma infraconstitucional deve ser aferida com base no texto
constitucional vigente a época de sua publicagdo, o que evidencia a irrelevancia da EC
20/98 para o desate da causa, porquanto posterior a Lei n. 9.718/98,

O entendimento ora defendido esta perfeita sintonia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), conforme decidido na ADI 2/DF, cujo acérddo recebeu a
seguinte ementa:

“CONSTITUIGAOQ. LEI ANTERIOR QUE A CONTRARIE. REVOGAGAOQ.
INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE. IMPOSSIBILIDADE.

A lei ou & constitucional ou ndo & lei. Lei inconstitucional € uma
contradigdo em si. A lei € constitucional quando fiel 8 Constituigdo;
inconstitucional, na medida em que a desrespeita, dispondo sobre o que
lhe era vedado. O vicio da inconstitucionalidade é congénito a lei e ha
de ser apurado em face da Constituigdo vigente ao tempo de sua
elaboragdo. Lei anterior ndo pode ser inconstitucional em relagdo a
Constituigdo futura. A  Constituicdo  sobrevinda ndo toma
inconstitucionais leis anteriores com elas conflitantes: revoga-as. Pelo
fato de ser superior, a Constituicdo ndo deixa de produzir efeitos
revogatérios. Seria ilégico que a lei fundamental, por ser suprema, ndo
revogasse, ao ser promulgada, leis ordinérias. A lei maior valeria menos
que a lei ordinaria.

Reafirmacéo da antiga jurisprudéncia do STF, mais que cinqlientenaria.

Z
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Acdo direta que ndo se conhece por impossibilidade juridica do
pedido.”

Dando fim a controvérsia, o STF, em sua composi¢do plendria, julgando os
recursos extraordinarios 390.840/MG e 346.084/PR, declarou a inconstitucionalidade do art.
3% § 1° da Lei n. 9.718/98, bem como a impossibilidade de a EC 20/98 convalidar os vicios
de inconstitucionalidade existentes na Lei n. 9.718/98. Confira-se, a propésito, a seguinte
passagem do voto do Ministro Celso de Mello no RE 390.840/MG: o

“Cabe registrar, de outro lado, Senhora Presidente, considerada a
modificagdo introduzida no conteido primitvo do art. 195, |, da
Constituigdo, que ndo se revela aceitavel nem acolhivel, para os fins
postulados pela Unido Federal, o reconhecimento de que a EC 20/98
poderia revestir-se de eficacia convalidante, pois — como ninguém
ignora — as normas legais que se mostram originariamente inconciliaveis
com a Lei Fundamental ndo se convalidam pelo fato de emenda a
Constituigdo, promulgada em momento posterior, havé-las tomado
compativeis com o texto da Carta Politica.”

Veja-se, também, o voto do Ministro Cezar Peluso no RE 346.084/PR:

“Escusa notar qudo absurdas seriam a convalidagdo da afronta
constitucional e a repristinagdo normativa, cuja admissibilidade
aniquilaria todo o sistema de controle de constitucionalidade como ‘meio
de defesa e garantia da forga normativa da Constituigdo’, pois qualquer
Emenda ulterior bastaria por ressuscitar regra produzida a revelia das
prescrigées constitucionais.”

Na verdade, o advento da Emenda Constitucional n® 20/98 em seguida a Lei n°
9.718/98 nada mais faz do que expressar o reconhecimento, pela Unido Federal, que a
referida lei, ao tempo de sua publicagdo, estava em desacordo com a Constituigdo Federal.

3 ADIN 2-1/DF, Relator Ministro Paulo Brossard, DJ: 21/11/97. ,7 W
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Tenho, ademais, que a ampliagdo da base de calculo do PIS e da COFINS
determinada pelo art. 3°, § 1° da Lei n. 9.718/98, além de inconstitucional, é também ilegal,
por flagrante violagéo ao art. 110 do CTN.

Os Tribunais ndo tém vacilado em declarar a ilegalidade de tributos exigidos
em desacordo com a definicdo, contelido e alcance dos institutos de direito privado,
utilizados pela Constituicdo Federal para definir competéncias tributarias, amparando-se,
sempre, no art. 110 do CTN, que estabelece o seguinte:

“Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o contetudo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituigdo Federal, pelas
Constituigbes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.”

Confira-se a proposito, a doutrina de Ives Gandra da Silva Martins*:

‘A conclusdo de que o termo ‘faturamento’, adotado pelo constituinte
pode ser interpretado de maneira extensiva para nele inserir a totalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridicas, independentemente de sua
classificagdo contabil — como fez a Lei n, 9.718/98 — acarreta inversdo da
hierarquia normativa, em detrimento da rigidez constitucional e lesdo
irreparavel ao principio da seguranga juridica, corolario do Estado de
Direito.

A interpretagdo de termos constitucionais, quando se refiram a nogbes
técnicas, ndo pode se distanciar do sentido proprio que essas expressdes
detém intrinsecamente, pois, do contrario, restaria viclentada a
consciéncia juridica nacional

E neste sentido a jurisprudéncia da Maxima Corte, como a seguir
demonstrado:

* MARTINS, Ives Gandra da Silva, SOUZA, Fatima Rodrigues de. PAVAN, Cléudia Fonseca Morato. Base de
célculo do PIS e da COFINS - distingdo entre Receita s Faturamento. Revista Dialética de Direito Tributério n.
118 - julho/2005. Sdo Paulo: RDDT. ‘7
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(...)

RE 166.772-9/RS, DJ 16.12.94, Rel. E. Marco Aurélio, Tribunal Pleno:
(--)

Constituigao — Alcance Politico — Sentido dos Vocabulos — Interpretagéo.
O contetdo politico de uma Constituicdo ndo é conducente ac desprezo
do sentido vernacular das palavras, muito menos ao do técnico,
considerados institutos consagrados pelo Direito. Toda ciéncia pressupde
a adogao de escorreita linguagem, possuindo os institutos, as expressdes
e os vocabulos que a revelam conceito estabelecido de passagem do
tempo, quer por forga de estudos académicos quer, no caso do Direito,
pela atuagido dos Pretérios.”

Registre-se, ainda, que a jurisprudéncia de ha muito se firmou no sentido de
que receita compreende todos os valores percebidos pela pessoa juridica, a qualquer titulo,
que se incorporam ao seu patrimdnio e lhe acrescem, constituindo verdadeiro género, ao
passo que o faturamento é espécie desse género, correspondendo aos valores recebidos
que mantém relagéo com o exercicio da atividade econémica, exclusivamente decorrentes
da venda de mercadorias e da prestagdo de servigos.

O STF, ao julgar o RE 150.755/PE, concluiu que faturamento, para efeitos de
mensuragdo da base de calculo do FINSOCIAL, nédo se equipara & receita, a menos que se

entenda _a receita bruta como o produto da venda de mercadorias e da prestacdo de

servicos em interpretagdo conforme a Constituigdo. Confira-se, a propésito, a seguinte
passagem do voto condutor do Ministro Sepllveda Pertence:

“42. Resta, nesse ponto, o argumento de maior peso, extraido do teor
do art. 28 analisado: ndo se cuidaria nele de contribui¢do incidente
sobre o faturamento — hipdtese em que, por forga do art. 195, |, se
entendeu bastante a institui-la a lei ordinaria -, mas, literalmente, de
contribuicdo sobre a receita bruta, coisa diversa, que, por isso, sé
poderia legitimar-se com base no art. 195, § 4°, CF, o qual, para a
criagdo de outras fontes de financiamento da seguranga social,

(7
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determinou a observancia do art. 154, |, e, portanto, da exigéncia de lei
complementar no Gltimo contida.

43. Convenci-me, porém, de que a substancial distingdo pretendida
entre receita bruta e faturamento — cuja procedéncia teérica néo
questiono -, ndo encontra respaldo atual no quadro do direito positivo
pertinente & espécie, ao menos, em termos {30 inequivocos que
induzisse, sem alternativa, a inconstitucionalidade da lei.

() . S . .

54. Por tudo isso, ndo vejo inconstitucionalidade no art. 28 da Lei n°
7.738/99, a cuja validade entendo restringir-se o tema deste recurso
extraordinario, desde que nele a ‘receita bruta’, base de célculo da
contribuigdo, se entenda referida aos paradmetros de sua definigdo no
Dec.Lei n° 2.397/87, de modo a conforma-la & nogéo de faturamento
das empresas prestadoras de servigos.”

A jurisprudéncia constitucional do STF se firmou no sentido de que a lei ndo

pode extrapolar o conteGdo maximo dos termos utilizados na Constituigdo para definir

competéncias tributarias, nem dispor contrariamente a natureza das coisas, como ensina,

com firmeza, o Ministro Luiz Galloti:

“Sr. Presidente, é certo que podemos interpretar a lei, de modo a
arredar a inconstitucionalidade. Mas, interpretar interpretando e, néo,
mudando-lhe o texto, e, menos ainda, criando um imposto novo, que a
lei ndo criou.

Como sustentei muitas vezes, ainda no Rio, se a lei pudesse chamar de
compra o que ndo é compra, de importagdo o que nio é importagéo, de
expertagdo o que nao € exportagdo, de renda o que ndo é renda, ruiria
todo o sistema tributério inscrito na Constituigao”.?

Ou seja, o legislador esta jungido ndo apenas a letra da Lei Maior (art. 195,

inciso 1), mas, propriamente, ao real alcance e significado dos vocébulos nela empregados.

5Pleno, DJ: 20/08/93,
8 RTJ 66/165

)
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Confira-se, mais uma vez, o voto do Ministro Cezar Peluso no recurso
extraordinario 346.084/PR:

“(...) Tal atribuigdo legal de denotag&o ou significado mais extenso, que
compreende todos os elementos do género ou classe de receitas, seria
valida, se ndo afrontasse o alcance do texto constitucional que usa o
termo faturamento, para outorga de competéncia tributéria, com
conteido seméantico minimo, sem o qual seria impossivel observar e
_ - controlar os limites dessa mesma competéncia constitucional, assim
como seria impossivel preservar todo o grave alcance da proibigdo
constitucional de prisdo civil por divida (art. 5°, LXVII), se ndo fosse
compreensivel e restrita a condigdo juridica de depositario infiel.

Apesar de parecer expletivo, ante a propria inteligéncia do sistema, o
qual j& ndo permite alteragdo da competéncia tributaria pelo ente
federado que a recebe, dada a rigidez constitucional, &, a respeito,
peremptdrio o art. 110 do Cédigo Tributario:

‘Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o contetido e
o0 alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigdo Federal,
pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas leis Orgédnicas do
Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributarias.’

E claro que o preceito ndo serve a interpretar a Constituigdo, mas tem
eficacia enquanto predica sanc¢éo de invalidez as normas tributérias que
a contrariem nos aspectos enunciados. E ndo deixa de confirmar que a
Constituicdo da Republica usa, implicitamente, conceitos de direito
privado para definir ou limitar competéncias tributarias.

Ao outorgar & Unido competéncia para instituir contribui¢do social sobre
o faturamento, o constituinte originario indicou-lhe desde logo, de modo
expresso, o fato gerador (hipdtese de incidéncia) e a base de calculo
possiveis, interditando ipso facto a lei subaltema alargar ou burlar tais
limites mediante subterfugios linglisticos ou conceituais, como, p. ex.,
alteragéo dos significados normativos incorporados pela Constituig&o.”

7

7 Voto proferido no Recurso Extraordindrio n® 346.084/PR, ainda n3o publicado na imprensa oficial.
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Tendo a Lei n. 9.718/98, por seu art. 3°, § 1° alterado o conceito de
faturamento para equipara-lo ao de receita bruta, referido dispositivo contrariou o art. 110 do
CTN, visto que a CF/88 utilizou o instituto juridico faturamento para definir, em art, 195, 1, a
competéncia da Unido Federal para instituir e cobrar contribuigdes sociais para a seguridade
social.

] O Superior Tribunal de Justiga ja reconheceu a ilegalidade do art. 3°, § 1° da..
Lei n. 9.718/98 em face do art. 110 do CTN, como se vé dos julgados abaixo:

“TRIBUTARIO - PIS - COFINS - LEIl 9.718/98 - RECURSO ESPECIAL:
FUNDAMENTO INFRACONSTITUCIONAL - ALTERAGAO DA BASE
DE CALCULO - AMPLIACAO DO CONCEITO DE FATURAMENTO -
VIOLAGAO AO ART. 110 DO CTN.

1. Acorddo impugnado que se fundamentou na legislagédo
infraconstitucional € na Constituigdo.

2. A Lei 9.718/98, buscando tributar outras receitas além daquelas
representativas da atividade operacional da empresa, criou novo
conceito para o termo ‘faturamento’, afrontando, assim, o art. 110 do
CTN.

3. Recurso especial conhecido em parte e, nesta parte, provido.”

(RE 501.628-SC, 22 T., Rel. Min. Eliana Calmon, j. em 10.02.2004)

“RECURSO ESPECIAL - ALEGADA VIOLAGCAO DOS ARTS. 515 E 535
DO CPC - NAO-OCORRENCIA - PIS E COFINS - LEI N. 9.718/98 -
MAJORAGCAO DA ALIQUOTA - CONCEITO DE FATURAMENTO E O
ARTIGO 110 DO CTN - BASE DE CALCULO DA COFINS -
ALTERACAO DE CONCEITO DE DIREITO PRIVADO -
FATURAMENTO EQUIVALE A RECEITA BRUTA COMO PRODUTO
DAS VENDAS DE MERCADORIAS E SERVICOS.

- Ndo houve a alegada violacdo dos artigos 515 e 535 do Cdédigo de
Processo Civil, tendo em vista que a Corte de origem apreciou
devidamente toda a matéria recursal devolvida.

- Nos termos do entendimento do Supremo Tribunal Federal e deste
Superior Tribunal de Justi¢a, o faturamento € sindnimo de receita bruta,
sendo esta o resultado da venda de bens e servigos. A Lei n. 9.718/98,
contudo, ampliou o conceito de faturamento ao equipara-lo a totalidade

4
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das receitas auferidas pela pessoa juridica, com as exclusdes do § 2° do
artigo 3°.

- A Lei n. 9.718/98, ao estender o conceito de faturamento, para fins de
incidéncia da COFINS, para todas as receitas auferidas pela pessoa
juridica, independentemente da classificagdo contébil, incluiu outras
receitas além daquelas advindas de vendas e servigos, circunstéancia a
evidenciar afronta do disposto no artigo 110 do Cddigo Tributério
Nacional. Precedentes da colenda 2* Turma (REsp 501.628-SC, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJ 24.05.2004; e REsp 617.642/PE, da relatoria
_ deste Magistrado, j. em 03.08.2004). _

- A Lei Complementar n. 70/91, que definiu a receita bruta das vendas
de mercadorias e servigos de qualquer natureza como a base de célculo
da COFINS, ndo é suscetivel de alteragdo por meio de lei ordinaria.
Iterativos ensinamentos doutrinarios.

- Recurso especial provido.

(RESP 645.238, 22 T., Rel. Min. Franciulli Netto, j. em 02.09.2004)

No caso concreto, como relatado, como os langamentos de PIS e COFINS

foram formalizados para tributagdo de receitas financeiras, sua improcedéncia, a vista do

acima exposto, é manifesta, ante a ilegalidade e a inconstitucionalidade da norma do art. 3°,
§ 1°da Lei n. 9.718/98.

Outrossim, destaco que o fato de o STF ter declarado a inconstitucionalidade

do art. 3°, § 1° da Lei n, 9.718/98 de forma incidental, ao julgar recurso extraordinario, em

decisdo que ndo produz efeitos erga omnes, ndo é 6bice a que essa orientagdo seja

observada pelos Consethos de Contribuintes, mormente em se tendo em conta que se

tratam de decisbes plenéarias. Muito ao contrario, penso que o entendimento aqui defendido

estd plenamente conforme as disposigies do Decreto 2.346/97, cujo art. 1° estabelece o

seguinte:

“Art. 1°. As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagéo do texto constitucional deverédo ser
uniformemente observadas pela Administragao Publica Federal direta e
indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste Decreto.”

7
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O dispositivo é claro. Fixada de forma definitiva e inequivoca a interpretagdo
do texto constitucional pelo STF, a orientagdo do intérprete maior da Constituigdo devera ser
observada pela Administragdo Publica Federal. Na hipétese dos autos, como demonstrado,
existem decisdes plenarias da Suprema Corte declarando a inconstitucionalidade do art. 3°,
§ 1°da Lein. 9.718/98.

Outrossim, julgo equivocada a interpretagdo adotada por alguns para o artigo
4°, p. tnico, deste mesmo Decr_eto, no sentido de que a nao aplicagédo de lei, tratado ou ato
normativo federal, por 6rgédo julgador, singular ou coletivo, da Administragdo Fazendaria, sé
€ possivel quando houver a declaragdo de inconstitucionalidade do dispositivo pelo
Supremo Tribunal Federal em agédo direta. O que referido dispositivo estabelece é que,
quando houver a declaragio de inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo federal
pelo Supremo Tribunal Federal, o 6érgdo julgador deve afastar-lhe a aplicagdo. O dispositivo
veicuia um mandamento peremptério, de observéncia obrigatéria e inafastavel. Declarada a
inconstitucionalidade, pelo STF, do dispositivo, fica vedada sua aplicagdo pelo 6rgéo
julgador.

O art. 4°, p. Gnico, ha de ser interpretado de forma sisteméatica e integrada ac
art. 1°. As hipoteses tratadas nos citados dispositivos sdo diversas. Enquanto o art. 4° trata
de hipdtese de declaragédo de insconstitucionalidade em agdo direta, o art. 1° refere-se a
mera interpretagdo do texto constitucional, o que impede se os trate como disposigbes
inconciliaveis, conforme antiga ligao de Carlos Maximiliano:

“Verifique se os dois trechos se referem a hipéteses diferentes, espécies
diversas. Cessa, nesse caso, o conflito; porque cada um tem sua esfera
de atuagdo especial, distinta, cujos limites o aplicador arguto fixara
precisamente.™

Disso resulta que, segundo as disposigdes do Decreto n. 2.346/97, declarada,
em agdo direta, a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo federal pelo

4
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Supremo Tribunal Federal, fica vedado ao érgdo julgador aplica-lo (art. 4°, p. Ginico), o que
néo significa, de modo algum, que quando a declaragdo de inconstitucionalidade ndo se der
em agao direta, a orientagdo da Corte Suprema nao deva ser observada. Nestas situagdes &
que se aplica o art. 1°, devendo o 6rgédo julgador observar em seus julgados a orientagdo
fixada pela jurisprudéncia da Corte Suprema.

Por todo o exposto, dou parcial provimento ao recurso voluntario para julgar
extintos os créditos tributarios de PIS e COFINS, mantidos integralmente os autos de
infragdo de CSLL e IRPJ.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de outubro de 2007.

Sade_

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT

8 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagéo da Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 135.
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