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RESOLUGAON°107-00.609

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por EMPRESA DE REPRESENTAGCAO EDITORIAL LTDA

RESOLVEM os Membros da Sétima Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em diligéncia, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

A

t':-ﬁ'\ / UW
. AVINICIUS NEDER DE LIMA
\ PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 20 nan MR

PARTICIPARAM, AINDA, DO PRESENTE JULGAMENTO, OS CONSELHEIROS
NATANAEL MARTINS, ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, HUGO CORREIA

+ SOTERO, RENATA SUCUPIRA DUARTE, FRANCISCO SALES RIBEIRO DE QUEIROZ
(Suplente convocado) E CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES.
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RELATORIO

Contra a contribuinte nos autos identificada foram lavrados Autos de
Infragdo de Fls. 06/09, 19/22, 30/33 e 41/44, para formalizagdo e cobranga de créditos
tributarios relativos diretamente ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e
reflexamente a Contribuigdo para o Programa de Integragé@o Social — PIS, Contribui¢do
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e Contribuigao Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL, totalizando a época R$ 1.808.605,45, inclusos juros de mora e

multa de oficio no percentual de 150%.

Tais Autos de Infragdo tiveram como base fatica a constatacdo de
omissao de receitas no valor de R$ 5.370.487,74. Em Fls. 54/61 encontra-se o Termo de
Verificag&@o Fiscal onde a autoridade autuante descreve todo o procedimento adotado na

lavratura dos referidos Al's.

Durante o curso da agéo fiscal, constatou a autuante, divergéncias entre
os valores apresentados pela fonte pagadora (Grupo de Comunicagdo Trés S/A) e a
receita declarada pela autuada, razdo pela qual, fora solicitada junto ao Grupo de
Comunicagéo Trés S/A, a apresentagdo de DARF’s onde constassem as retencdes, assim
como copias das notas fiscais que comprovassem os servigos prestados pela autuada por
forga do contrato de Fls. 123/128 cujo objeto seria a venda de assinaturas de revistas. Tal
pacto previa que os servigos deveriam ser prestados pelos sécios da contratada
(fiscalizada) ou por empresas por ela credenciadas, desde que com a prévia anuéncia da

contratante (Grupo de Comunicagao Trés S/A).

Entre a documentagdo apresentada pelo Grupo Trés S/A, constaram
notas fiscais emitidas pelas empresas “Freire Promogdes e Vendas”, “GB Minas
Langamentos” e “Weeg Servigos”, todas credenciadas pela autuada. A fiscalizada emitia,
em favor do Grupo Trés, notas fiscais relativas as suas parcelas de comissdes incidentes

sobre vendas proprias e sobre as vendas realizadas pelas trés credenciadas acima
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citadas, sendo que o pagamento das comissdes era creditado unicamente na conta da

autuada, a quem cabia o repasse para as credenciadas.

Instada a apresentar cépias dos contratos celebrados com as
credenciadas, a autuada limitou-se em afirmar que tais contratos ndo sdo formalizados,
sendo decorrentes de mero acerto verbal. Contudo apresentara diversa documentacgao
extra-contabil e contabil, donde se verificou a auséncia de registros de repasses de

recursos as credenciadas.

Para explicar a referida auséncia, a autuada negou que tais empresas
eram suas subcontratadas e acrescentou repassar-lhes as comissdes em dinheiro vivo,

sem documentagédo alguma.

Posteriormente, fora constatado 'que as credenciadas ostentavam
situagéo irregular, estando impedidas de emitir documentos fiscais, tendo inclusive seus
registros cancelados na Junta Comercial de Minas Gerais. Diante disso, concluiu a
autoridade fiscal que os valores constantes das notas fiscais emitidas pela referidas
credenciadas constituem omissdo de receitas, infrag&o esta, que conforme ja aduzido,
sustentou a autuagdo fiscal. Tendo em vista que a conduta da interessada constitui
fraude, e a0 menos em tese, crime contra a ordem tributaria, além da aplicagéo da multa

de 150%, fora elaborada representagéo fiscal para fins penais a este apensada.

A titulo de enquadramento legal foram apontados os seguintes

dispositivos:

IRPJ — artigo 528 do Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99, artigo
24 da Lei n° 9.249/95 e artigo 25 da Lei n° 9.430/96;

PIS — artigos 1° e 3° da Lei Complementar n° 7/70, artigo 24, § 2° da Lei
n°® 9.249/95, artigos 2°, |, 8°, | e 9° da Lei n® 9.715/98 e artigos 2° e 3° da Lei n°9.718/98;

COFINS - artigo 1° da Lei Complementar n° 7/70, artigo 24, § 2° da Lei n°
9.249/95 e artigos 2°, 3° e 8° da Lei n° 9.718/98:

3 M
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CSLL - artigo 2° e §§ da Lei n° 7.689/88, artigos 19 e 24 da Lej n°
9.249/95, artigo 20 da Lei n° 9.430/96, artigo 6° da Medida Proviséria n°® 1.807/99 e artigo
6° da Medida Proviséria n° 1.858/99.

Inconformada com as exigéncias das quais tomara conhecimento em
01/12/2004, Fis. 06, 19, 30 e 41, a contribuinte oferecera em 29/12/2004, tempestiva
impugnacdo de Fis. 271/285, onde se defende, em sintese, com os seguintes

argumentos:

- Em sede preliminar arguiu a decadéncia do direito do fisco em exigir
tributos relativos a fatos geradores ocorridos entre 30/04/99 e
31/12/99. Tendo em vista que o caso cuida de tributos cujo
langamento se da por homologagio, imperiosa é a aplicagdo da regra
contida no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional — CTN;

- No mérito, apds tecer comentarios sobre particularidades do contrato
firmado com o Grupo de Comunicagdo Trés S/A, afirmou que os
pagamentos pelas comisséesl tanto proprias quanto as das
credenciadas eram creditados em sua conta e posteriormente
repassados para as demais. Neste sentido, assegurou que os extratos

bancarios apresentados comprovam a efetividade de tais repasses;

- Acrescentou que o Grupo Trés teria retificado sua DIRF para
esclarecer que os pagamentos creditados em sua conta a titulo de
comiss@o tinham na verdade quatro destinatarios, ou seja, a

defendente e as credenciadas;

- Fez questdo de afirmar ter estranhado o fato da autoridade fiscal ter

considerado o Livro Razdo como sendo documentagéo extra contabil;

- Alegou desconhecer por completo a situagéo cadastral das empresas
credenciadas, uma vez que tanto o cancelamento de suas inscrigbes
no CNPJ quanto suas declaragbes de inatividade e inaptiddo foram

posteriores & ocorréncia dos fatos geradores;
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Ressaltou que a legislag&o tributaria contempla a boa fé, presumindo-
a, enquanto a ma fé necessita ser comprovada pelo fisco. Ainda
assim, invocou o artigo 217 do RIR 99 para sustentar que o
pagamento das comissdes estaria devidamente comprovado, quer
seja pela DIRF, quer seja pelos extratos bancarios apresentados pelo

Grupo Trés e por ela, impugnante;

Citando clausula do contrato que estabelece a anuéncia do Grupo
Trés para com as empresas credenciadas, requereu que tal Grupo
seja considerado responsavel Unico, ou ao menos, solidario pela
exigéncia que ora se pretende impugnar. Neste sentido, alegou que
caso a interpretagdo do contrato leve ao entendimento que o Grupo
Trés se eximira de obrigagdes, inclusive as tributarias, aplicavel seria o
disposto no artigo 123 do CTN;

Pleiteou que o Imposto de Renda Retido na Fonte pelo Grupo Trés,
referente a pagamentos efetuados as empresas credenciadas, fosse
excluido do crédito tributario consolidado nos combatidos Autos de

Infragao.

Valendo-se da doutrina e da jurisprudéncia, argumentou que o
conceito de lucro deriva da Lei de Sociedades Andnimas, assim
entendido como o resultado do exercicio apos serem efetuadas as
deducdes de que tratam os artigos 189 e 190. Neste diapasédo
concluiu pela impossibilidade de se exigir Imposto de Renda e
Contribuigdo sobre o Lucro sem que previamente tenha se efetuado
todas as dedugbes previstas em Lei. Considerou o trabalho fiscal
como sendo falho, pois entendeu que este nio revelara de forma
inequivoca o acréscimo patrimonial da impugnante. No seu ponto de
vista tal falha é suficiente para ensejar o cancelamento dos Autos de

Infragdo, o que requereu;
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- Insurgiu-se contra a aplicacdo da multa no percentual de 150%,
alegando que a mesma representa confisco de patriménio particular, o

que é vedado pela Constituicdo Federal:

- Procurou afastar a utilizagdo da Taxa Selic para o calculo de juros
moratérios, argumentando que esta consiste em remuneragdo de
capital, o que a torna ilegal. Ademais, o artigo 161 do CTN limita tais

juros ao percentual de 1% ao més:

- Requereu o recebimento e o acolhimento da impugnagao, acolhendo-
se a preliminar arguida, ou no mérito, declarar improcedente o

langamento fiscal, determinando seu cancelamento;

- Subsidiariamente, para o caso de restarem inacolhidos os argumentos
dispensados, pleiteou a exclusdo ou a redugdo da muita e dos juros

aplicados;

- Por derradeiro protestou pela realizagdo de pericia técnica e pela

juntada posterior de documentagéo que entenda necessaria.

Apreciada pela 4® Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Belo Horizonte — MG, em sessido de 10/03/2005, a impugnagdo acima sumarizada
restou plenamente infrutifera, uma vez que a referida Turma ao acompanhar o voto do
Relator, optou por manter na integra as exigéncias inicialmente impostas. Formalizada no
Acorddo DRJ/BHE n° 7.985, Fls. 347/361, a decisdo de 12 instancia estribou-se nos
seguintes fundamentos:

- De inicio, ultrapassaram a preliminar de decadéncia por considerarem
que nos casos onde ndo haja pagamento a homologar, ou este tenha
sido feito & menor, a regra aplicavel é a prevista no artigo 173 que

cuida do langamento de oficio;

- Embora deduzido ao final da impugnagao, o pedido de realizagao de

pericia fora examinado preliminarmente, ndo lhe restando melhor

N

6



Processo n°
Resolugao n°

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

10680.014731/2004-16
107-00.609

sorte. Fora indeferido por entenderem os Julgadores que os autos
trazem elementos suficientes para o deslinde da questéo, e ainda que
assim néo fosse, tal pedido deveria ser considerado nio formulado por
lhe faltarem os requisitos previstos no artigo 16 do Decreto n°
70.235/72;

No meérito, rechagaram o argumento da interessada pelo qual os
extratos bancérios comprovariam a efetividade dos repasses de
comissOes a suas credenciadas. Afirmaram que a propria defendente
declarara em Fl. 181 que entregava os valores devidos as
credenciadas em espécie, o que obviamente impossibilita sua

comprovagao através de extratos bancarios;

Asseveraram que embora o sujeito passivo tenha consignado que o
Grupo Trés S/A haveria retificado a DIRF, onde constariam entdo
quatro beneficiarios, tal alegagdo nio fora provada, haja vista na cépia
anexada aos autos em Fls. 73/75 constar tdo somente o nome da

fiscalizada;

Manifestaram-se sobre a alegagdo de que a autoridade fiscal teria
considerado o Livro Razdo como sendo documentagdo extra contabil.
N&o obstante tal alegagdo nio tenha relevancia alguma, destacaram
trecho do TVF onde fica claro que a autuante considerara como
documentag&o extra contabil os demonstrativos de contas correntes e

nao o Livro Razio;

Ao analisarem o argumento pelo qual a defendente desconhecia a
situagdo cadastral das credenciadas, esclareceram que os efeitos
previstos no artigo 217 do RIR/99 ndo se aplicam ao sujeito passivo
posto que este ndo pode ser considerado como terceiro interessado;

Ressaltaram que o trabalho fiscal constatou que uma das
credenciadas (Weeg), embora inativa desde 1994, emitiu notas fiscais

nao requeridas por seus sdcios; a outra (GB) tinha seu enderego

| N2
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desconhecido desde 1990; e a ultima (Freire) emitiu notas fiscais de
numeragao superior aquela para qual estava autorizada. Diante disso,
nao logrando éxito a interessada em comprovar os alegados repasses,
o relatado conjunto de indicios é suficiente para afastar a boa fé da

contribuinte;

Invocando o artigo 121 do CTN, entenderam que o pedido para que o
Grupo Trés seja considerado responsavel Gnico, ou ao menos
solidario pelo adimplemento dos créditos tributarios, também nso
merece prosperar, uma vez que a mera anuéncia do referido Grupo
com o credenciamento efetivado pela defendente nao o torna titular de

obrigagdes desse quilate;

Sobre os pedidos para que se exclua do crédito constituido o valor do
IR retido pela fonte pagadora, além de exclusio dos prejuizos
acumulados no calculo do Lucro Liquido, consignaram que reside ai o
cerne da questdo. Atestaram que as diligéncias efetuadas pela
autuante levam a conclusdo de que em momento algum houvera
repasse de numerarios as credenciadas pelo simples fato de n&o
existir & quem essas quantias pudessem ser repassadas, haja vista a
inatividade das referidas pessoas juridicas durante os periodos
alcangados pela fiscalizagdo. Desta forma, aduziram que caberia ao
sujeito passivo reconhecer a totalidade das receitas depositadas em
sua conta, dentro das normas relativas ao Lucro Presumido, nos
moldes do RIR/99. Em relagdo a exclusdo dos prejuizos fiscais,
frisaram que trata-se de operagdo cabivel apenas nos casos de

tributagéo pelo Lucro Real, consoante artigo 250 do RIR/99:

Mantiveram a exigéncia da multa no percentual de 150%, pois
entenderam que a tese de confisco é meramente retérica pois o artigo
145 da CF nao considera tributo as penalidades pecuniarias, além da

vedagdo ao confisco contida no artigo 150, IV, ser direcionada
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exclusivamente ao legislador. Frisaram que a multa fora exigida em

conformidade com o artigo 957 do RIR/99;

- Da mesma forma mantiveram a utilizagdo da Taxa Selic,
acrescentando que o artigo 161 estabelece que o percentual de 1% ao
més seja aplicado nos casos onde a Lei ndo prever percentual diverso.
Estando a aplicagdo da Taxa Selic prevista no artigo 953 do RIR/99,

n&o ha que se falar na aplicagéo de outro percentual;

- Em relagdo as arguigdes de inconstitucionalidade das Leis, reprisaram
o entendimento exarado no Parecer Normativo COSIT n° 329 de 1970,
pelo qual, tal apreciag&o extrapola os limites de competéncia da esfera

administrativa;

- Estenderam o decidido quanto ao IRPJ a todos os langamentos
reflexos em virtude da decorréncia dos ultimos em relagdo ao primeiro.

Irresignada com o teor desfavoravel do Acérddo acima resumido, do qual
fora cientificada em 22/03/2005, Fl. 378, a contribuinte recorre a este Primeiro Conselho
através do Recurso Voluntario de Fls. 384/41, interposto em 19/04/2005 e garantido com
o arrolamento de Fls. 427/450. Em sua pega recursal pretende reformar a decisdo de 12

instancia sustentando as seguintes razées:

- Inicialmente, requer o reconhecimento da decadéncia. Entende que a
possibilidade de revisdo dos tributos recolhidos ndo altera a
sistematica do langamento por homologagao, aplicavel aos tributos em
questao. Desta forma, a ndo observancia da regra contida no § 4° do
artigo 150 do CTN, constitui equivoco dos julgadores a quo a ser
corrigido por este Conselho. Com o intuito de reforgar sua tese,

colaciona julgados proferidos no 4mbito administrativo;

- Reprisa comentarios sobre sua atividade e sobre particularidades do
contrato celebrado com o Grupo de Comunicagées Trés S/A,
ressaltando que o credenciamento de empresas que viessem prestar

e
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servicos por intermédio da autuada deveria ter a anuéncia do referido
Grupo. Como na impugnagdo, esclarece a forma como eram

repassadas as comissoes das credenciadas;

Informa que o Grupo Trés apresentara DIRF's retificadoras onde
constam como beneficidrias de pagamentos a autuada e suas
credenciadas (Weeg, GB e Freire). Tais DIRF's juntamente com as
notas fiscais emitidas pelas credenciadas acima apontadas sao
suficientes para comprovar a prestagdo dos servigos. Contudo,
embora na impugnagao fosse feita referéncia as aludidas declaragoes
ja retificadas, em Fls. 73/75 constam as declaragdes inicialmente
apresentadas, ou seja, as que apontam somente a autuada como
beneficiaria de pagamentos. Assevera que a auséncia da DIRF
retificadora nos documentos anexados a impugnagdo fora

extremamente prejudicial a contribuinte;

Em Fls. 412/416 apresenta requerimento para a juntada e posterior
apreciagao por este Conselho, das DIRF's retificadoras, Fls. 417/425.
Aduz que os termos do artigo 16, Iil, § 4° do Decreto n° 70.235/72
possibilitam a juntada posterior de documentagdo nos casos
expressamente previstos. Neste sentido, alega que somente agora
obtivera as DIRF's junto ao Grupo Trés;

Ressaltando que a documentagao ora ofertada demonstra com clareza
o vinculo entre o Grupo Trés e as credenciadas, conclui que o citado
Grupo, por ser a fonte pagadora, é o responsavel pelas devidas
retengdes. Pleiteia, portanto, o reconhecimento do Grupo Trés, sendo

como unico, ao menos como solidariamente responsavel;

Insurge-se contra a desconsideragdo dos extratos bancarios como
prova dos repasses as empresas credenciadas. Argumenta que ainda
que os extratos sejam entendidos como documentagéo extra contabil,

estes sa@o utilizados pelo préprio fisco para apurar movimentagao

WO
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financeira do contribuinte para fins de verificagdo de renda auferida e
consequente tributagéo. Ainda que extra contabeis, os extratos devem
ser analisados em conjunto com os demais documentos acostados
aos autos. Entende que tal conjunto deve ser visto em favor da

contribuinte, pois faz prova inafastavel de suas alegagoes;

Em relag&o a situagio cadastral irregular das empresas credenciadas,
0 que motivou a desconsideragdo das notas fiscais por elas emitidas,
acrescenta dois pontos: primeiramente, que a boa fé deve ser
presumida; depois, mesmo que a autuada checasse a situagao das
credenciadas, somente a partir de 19/12/2002 e 17/07/2004,
respectivamente, é que se certificaria da situagdo cadastral destas
junto ao fisco. Frisa que a consulta da situacdo cadastral no sitio da
Receita Federal é recente, e que anteriormente, somente o
interessado ou procurador legalmente constituido tinham acesso a tais
informagGes. Cita jurisprudéncias que reforgam a necessidade do fisco

comprovar cabalmente a ocorréncia de ma fé;

Em prosseguimento, o sujeito passivo atenta para a necessidade de
se excluir o IRRF do montante exigido; amparado na doutrina
conceitua lucro, concluindo pela impossibilidade de se exigir IR e
CSLL antes que se tenham efetuado todas as dedugdes legais;
considera o trabalho fiscal falho por n3o revelar de forma precisa o
acréscimo patrimonial da contribuinte, fato que entende dar ensejo ao
cancelamento dos Autos de Infragdo; manifesta-se inconformado com
a aplicagdo da multa qualificada, a qual entende dotada de carater
confiscatorio, e com a utilizagdo da Taxa Selic. Tais argumentos
constituirem reprise fiel dos ofertados quando da impugnagéo, razio

pela qual, os tenho por relatados:

Requer o recebimento e o acolhimento do presente recurso, e a
cassagao da decisdo recorrida com a consequente decretagdo de

nulidade do langamento, ou no mérito, seu cancelamento;

11
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- Subsidiariamente, para o caso de restarem inacolhidos os argumentos
dispensados, pleiteia a exclusdo ou a reducdo da multa e dos juros

aplicados.

E o Relatério. }8
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VOTO

Conselheiro LUIZ MARTINS VALERO, Relator

Recurso tempestivo e que atende os demais requisitos legais. Dele

conhego.

Ha dois pontos que precisam ser esclarecidos para que se prossiga no

julgamento do presente Recurso.

Com efeito, embora o trabalho fiscal ndo tenha se assentado,
exclusivamente, no fato de a DIRF apresentada pela fonte pagadora discriminar todos os
pagamentos em nome da fiscalizada, este é um ponto relevante para a formagdo de

convicgdo do julgador.

Ao decidir o litigio e enfrentar o argumento da entdo impugnante no

tocante a DIRF o Relator asseverou:

‘Afirma esta que o grupo Editorial Trés haveria (sic) retificado a DIRF
para esclarecer que as comissdes aqui referidas teriam sido pagas a
quatro pessoas juridicas diversas, isto é, a ela e a suas trés
credenciadas. Entretanto, a cépia da DIRF retificadora (juntada de fis.
73 a 75) discrimina, como beneficiéria, apenas a autuada. Logo, este
argumento também n&o encontra respaldo na verdade.”

Outro ponto diz respeito ao imposto de renda retido pela fonte pagadora.
A impugnante reclamou que a fiscalizagdo n3o teria aproveitado todo o imposto de renda
retido pelo Grupo Editorial Trés, inclusive aquele retido em nome das tais credeciadas,

cuja receita foi atribuida a recorrente.

O Relator do Acérdao recorrido, embora tenha mencionado este

argumento no Voto, n&o o enfrentou diretamente (fis. 358).

Por isso, voto por se converter o julgamento em diligéncia para que a

M

fiscalizagéo:
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a) analise e fale sobre a DIRF retificadora que teria sido apresentada pela

fonte pagadora, cuja copia se vé as fls. 402 a 425, inclusive sobre sua influéncia ou nao

nos langamentos; e

b) esclareca de que forma foram aproveitados nos langamentos os
valores relativos ao imposto de renda retido pela fonte pagadora. Caso ndo tenham sido
aproveitados os valores de imposto de renda retido por conta dos pagamentos feitos as
credenciadas, esclarecer qual o motivo a vista do fato de que toda a receita omitida foi

atribuida a autuada.

Apos, conceda prazo para que a autuada, querendo, se manifeste sobre o

resultado da diligéncia, retornando os autos a julgamento.

la das Sessdes - DF, em 27 de julho de 2006.

LUIZ MARTINS)VALERO
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