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Assunto: Contribuigio para o Financiamento. da
Seguridade Social - Cofins !

- Exercicio: 2001, 2002

Ementa: AQUISICAO DE PREJUIZO FISCAL E DE
BASE DE CALCULO DA CSLL. DESAGIO.
TRIBUTACAO PELA COFINS.
IMPOSSIBILIDADE.,

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
consolidou-se no sentido de considerar como base de
célculo das contribui¢des sociais o valor da venda de
mercadorias, de servigos ou de mercadorias ¢
servigos. Logo, o valor da diferenga entre o valor
pago e o valor real na aquisi¢@o de prejuizo fiscal e de
base negativa da CSLL de terceiros ndo ¢ incluido na
base de célculo da Cofins.

FATOS. ONUS DA PROVA.

Inexistindo elementos de prova que comprovem o
alegado, € de se considerar inexistente as alegagGes.

MULTA DE OFiCIO. CABIMENTO.

A inadimpléncia da obrigago tributdria principal, na
medida em que implica descumprimento da norma
tributdria definidora dos prazos de vencimento, tem
natureza de infragfo fiscal, e, em havendo infragio,
cabivel a infligéncia de penalidade, desde que sua
imposi¢do se dé nos limites legalmente previstos.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial a0
recurso para excluir da base de cilculo da contribui¢do o desdgio na aquisicdo da base de
calculo negativa do IRPJ e da CSL. Declarou-se impedido de votar o Conselheiro Ivan
Allegretti (Suplente) (Art. 15, § 12, inc. II, do RICC).
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Relator,

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Nadja Rodrigues Romero, Antonio Zomer ¢ Maria Teresa Martinez Lopez.

Ausente a Conselheira Claudia Alves Lopes Bernardino.
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Adoto o relatério da DRJ em Belo Horizonte - MG, por bem expressar a
matéria:

“I - Do Auto de Infra¢do

O Auto de Infracdo lavrado contra a empresa acima identificada (fls.
3/10) formaliza a exigéncia da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins, no valor de R$93.958,05, inclusos multa
proporcional e juros de mora, decorrentes das irregularidades abaixo
descritas com o respective enguadramento legal,

1~ Falta/Insuficiéncia de Recolhimento da COFINS referente ao
Desdgio na aquisi¢do de créditos de terceiros, em dezembro de 2000,
no montante de RS 590.413,18.

Fundamento Legal: Art. 1° da Lei complementar n° 07/70; arts. 2°, 3° e
8°, da Lei n® 9,718, de 1998, com as altera¢des da Medida Proviséria
n® 1,807, de 1999 e reedicées, com as alteracdes da Medida Provisoria
n®1.858, de 1999 e reedi¢oes

2- Diferenga apurada entre o valor escriturado e o declarado — Cofins;
Intimada, a autuada ndo justificou as diferencas apuradas pelo autor
do feito entre o valor escriturado e o declarade - Cofins, nos meses dos
anos calendario de 2000 a2004.

Fundamento Legal: artigo 77, inciso Ill, do Decreto-Lei n° 5.844, de
1943; artigo 149 da Lei n° 5.172, de 1966; artigo 12 da Lei
Complementar n°® 070, de 1991; arts, 2°, 3° e 8 da Lei n® 9.718, de
1998, com as alteragdes da Medida Provisoria n® 1.807, de 1999 e
reedicdes, com as alteragées da Medida Provisoria n® 1.858, de 1999 ¢
reedigbes; arts. 2°, inciso Il e pardgrafo unico, 3°, 10, 22 e 51 do
Decreto n®4.524/02,

Conforme_discriminado na folha de continuacdo do AUTO DE
INFRACAO - DESCRICAO DOS FATOS E ENQUADRAMENTO(S)
LEGAL(IS), 1. 06/09, o item 1 do auto de Infragdo estd detalhado como

a seguir se expde:

(.) O Programa de Recuperacdo Fiscal, conhecido como Refis,
permitiu as empresas que por ele aderissem, a possibilidade de
deduzir, além de créditos proprios e de terceiros, os prejuizos fiscais e
as bases negativas de cdlculo de CSLL proprios e de terceiros, do valor
das multas e juros dos débitos consolidados no programa fiscal (Art.
2°, § 7° da Lei n° 9.964/2000). Na utilizacio destes créditos (prejuizos
fiscal/ base de cdleulo negativa de CSLL) o valor a ser compensado é
determinado mediante a aplicagdo da aliguota sobre o respectivo saldo
da cedente, ndo sendo observada a trava de 30%: Prejuizo Fiscal X
15%; Base de Calculo Negativa X 8%.

A empresa fiscalizada, inscrita no Refis, utilizou-se desta permissdo
legal e efetuou a compra de prejuizo fiscal e de base de calculo
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negativa da CSLL junto a empresa SALT DISTRIBUIDORA LTDA,
CNPJ 25.344.714/0001-48.

Em obediéncia as normas que regulam a escritura¢do, a adquirente
destes créditos tributdrios deve contabilizar, essa operagdo,
registrando o direito adquirido em seu ativo e lendo como

contrapartida, a conta Caixa ou Bancos, por exemplo, o valor
efetivamente pago. No entanto, quando o valor pago e inferior ao valor
do crédito a ser aproveitado pela cessiondria, verifica-se que hd uma
diferenga (desdgio) que se constitui em acréscimo patrimonial a ser
registrado na escrituragdo contabil,

Este acréscimo patrimonial (receita de desdgio), integra o lucro
liquido do periodo de apuracdo.

A diferenga (desdgio) entre o preco pago e o valor do crédito
compensavel advindo de Prejuizos Fiscais e de Base de Calculo
Negativa de CSLL adquiridos de Terceiros, no dmbito do Refis, se
constitui em receita a ser reconhecida e tributada pela COFINS na
data da aquisi¢do de sua disponibilidade para pagamento parcial do
débito incluido no Refis, ou seja, na data em que a empresa cedente dd
baixa dos créditos em sua escrituragdo e estes se tornam disponiveis
para o aproveitamento pela empresa cessiondria.

A empresa foi cientificada do langamento em 20/12/2004 (f1. 46).
I - Da Impugnacio

A impugnante tendo tomado ciéncia do langamento, apresentou, em
19/01/2005, peca de defesa manifestando-se contrariamente ds
exigéncias fiscais. '

1- Da exigéncia de oferecer & tributacdo da Cofins o desdgio obtido

Discorda do autor do feito que o “desdgio, ou a ‘vantagem' que a
impugnante teria obtido ao pagar pouco mais de 10% pelo valor usado
para abater juros e multa do débito inscrito no REFIS, configura
‘acréscimo patrimonial’ tributavel; é ‘lucro liguido’ que deveria ter
sido oferecido & tributagdo, para fins de IRPJ, CSLL, e faturamento,
para fins de incidéncia de PIS e Cofins, E, continua: Prova disto (...)
estd na exigéncia de que a IMPUGNANTE (...) contabilizasse estes
valores adquiridos do cedente (tanto o pago quanto o que utilizar para
abatimento) em rubricas especificas na contabilidade , e que houvesse
a demonstragdo do ‘acréscimo patrimonial’ de que, teoricamente,
tivesse tirado vantagem, do ‘lucro liguido’ auferido com a operagdo

Afirma que o fundamento juridico da tributagdo estd na ampla
interpretacdo dos artigos 2° e 3°, caput e § 1°, da Lei n® 9.718, 1998,
que ao cuidar da base de cdlculo do PIS e Cofins determina que a
mesma serd o faturamento, faturamento este entendido como receita
bruta (i.é. a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica,
sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classifica¢do
contabil adotada para as receitas).

Defende que desdagio, para o adquirente, é uma ‘ndo despesa’;
corresponde ao valor que se deixou de desembolsar pelo prejuizo e
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base de cdlculo de CSLL negativas adquiridas de terceiro para abater
parte do débito inscrito no REFIS. ‘Nao se pode confundir um ‘ndo
desencaixe’ como lucro; uma ‘ndo despesa’ como ‘sinal de rigueza’;
uma diminui¢do de despesa’ como ‘lucro’ tributdvel, ou conforme diz

0 RIR/1999, de ‘aquisicdo de disponibilidade econdmica ou juridica de
renda ou de proventos de qualquer natureza’,

Portanto, conclui, nem mesmo a mais ampla interpretagio que se
queira dar ao termo faturamento, ndo hd como confundir uma nio

despesa com a receita ayferida a que se refere o § 1° do art. 3° da Lei
n°9.718, de 1998,

Além disso, afirma que o conceito admitido pela Lei n° 9.718, de 1998

exige que tenha havido pelo menos ‘ingresso de receita’ nos cofres da
empresa.

Considera totalmente despropositada a duplicidade de critérios
aplicados quando da existéncia do desdgio. Assegura que se por um
lado a Unido considera a cessiondria como dona de ‘ingresso de
receita’ ou como 'faturadora’ do valor correspondente ao desdgio, e
exige que ofereca este desdgio a tributagio sob a rubrica de
‘acréscimo patrimonial’ ou como lucro liquido, por outro lado ndo
admite que a cedente diminua, como “prejuizo”, o valor que deixou de
receber pelo valor cedido.

2- Da exigéncia da COFINS sobre diferenga apurada entre o valor
escriturado e declarado/pago.

A impugnante manifesta inconformidade somente com o montante de

R3 140.391,44, apurado a maior pela fiscalizagdo em dezembro de
2001,

Alega, textualmente, fl. 76;

(...) montante de R$ 140.391,44 estes valores foram ajustado em
02/01/01 na conta férias a pagar, sendo debitado o valor de RS
145,618,335 e creditado na conta de ajuste de exercicios anteriores. Em
28/12/01, para ser feito o estorno do valor de RS 140.391,44 para
crédito na conta de férias a pagar, o mesmo foi indevidamente
creditado na conta de venda de mercadoria. Apurado esse fato, em
01/01/04, foi revertido o valor de R$ 145.618,35 para crédito de férias
a pagar conlra a conta ajuste de exercicios anteriores.

(...) a documentagdo pertinente segue acostada (...)

3- Da indevida atualiza¢do do débito pela SELIC

A impugnante requer a eliminagdo da taxa SELIC como indexador dos
supostos créditos tributdrios ora reclamados.

Alega ser imperativo reconhecer que a taxa SELIC ndo é indice
Juridicamente vdlido para ser aplicado a titulo de juros moratdrios,
uma ver que possui indisfarcdavel natureza financeira, sendo
inconstitucional sua incidéncia para atualiza¢do de tributos recolhidos
em atraso.
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Em resumo, transcrevendo doutrina e jurisprudéncia, argii que a
‘simples previsdo legal de que os juros moratérios serdo calculados
segundo a SELIC que, por delegagdo legislativa, estd ao alvedrio do
BACEN guanto a sua quantificagdo, ndo tem o conddo de atropelar os
principios constitucionalmente estabelecidos, gquais sejam o da
legalidade e da seguranga juridica, tampouco o estabelecido na lei
complementar (CTN, art. 161, § 1°)".

4- Descabimento da multa de oficio

Argiii a absoluta impertinéncia da exigéncia da multa de oficio ainda | Al
que os créditos tributdrios fossem exigiveis seja, porque cotejando 05 = D
valores declarados em DCTF e DIPJ com os dos autos de infragio, @ %
verifica-se que ndo ha diferenca a tributar em langamento de oficio e E ‘g_
sim procedimento de cobranga, seja, devido ao percentual aplicado da So =
multa de oficio que de cardter ‘desestimulatorio’ passa a confiscatorio. w x
oo D
§ - Dos pedidos I = ~
(1)
. , - 80
a- que seja decretada a improcedéncia do lancamento com a | & W
consegiiente anulacdo do suposto crédito tributdrio reclamado. § i (‘”S
=
b- Em subsistindo algum valor, que seja eliminada a taxa SELIC como |5 8
Jator de corregio do crédito tributdrio § S
5 @
c- Que seja eliminada a multa de oficio, inaplicdvel & espécie, sejaem |% &

Andrezza Nascimento Schmcikal
Ma Sizpe 1377389

Jace do seu raio de incidéncia, que ndo recai sobre as hipdteses dos
autos, seja em func¢do do seu cardter confiscatorio.” (destaques do
original)

Remetidos os autos a DRJ em Belo Horizonte - MG, foi o langamento mantido,
em decisdio assim ementada:

“Assunto: Processo Administrative Fiscal
Exercicio: 2001, 2002
Ementa: NORMAS PROCESSUAIS

MULTA DE OFICIO — Sempre que o sujeito passivo omitir receitas ou
rendimentos, deverd ser efetuado o lancamento de oficio, e aplicadas
as multas nos percentuais estabelecidos na legislagdo, calculadas
sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigao:

A vedagdo constitucional quanto & instituigdo de exa¢do de cardter
confiscatdrio se dirige ao legislador, e ndo ao aplicador da lei.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC - Cobram-se juros de mora com a
aplicacdo da taxa Selic por expressa determinagdo legal.

O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis ¢ matéria
privativa do Poder Judicidrio, por determinagdo da Carta Magna e
pelo principio da independéncia dos poderes, o julgamento de questdes
impugnadas com base em inconstitucionalidade ultrapassa os limites
da competéncia administrativa. \
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Assunto; Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Ano-calendadrio: 2000, 2001

Ementa: Sendo o custo de aquisicdo menor que o valor do crédito
proporcionado por prejuizo e base de cdlculo negativa adquiridos de
terceiro, a diferenca constitui receita a ser tributada na ocasido em que
o contribuinte formalizar, no dmbito do Refis, o pedido para o seu
emprego na quitagdo de multa e juros.

A estruturacdo somente faz prova, a favor do contribuinte, quando
lastreada em documentos hdbeis e iddneos.

Langamento Procedente ",

Inconformada, a contribuinte interpde recurso voluntério na qual repudia a
inclusdo, na base de célculo da Cofins, do valor do desigo na aquisigio de prejuizo fiscal e de
base negativa da CSLL, o langamento do PIS relativo a diferenga entre o escriturado e pagoc a
multa de oficio.

.o MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTHIBUHTES
E 0 Relatério. \ CONFERE COM O CRIGINAL
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Andrezza Nascimento Schmceikal
M. Siape 1377389
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Preenchidos os requisitos de admissibilidade, do recurso conhego.

Duas s3o as questdes em discussdo, A primeira, relativa a inclusdo na base de
cdlculo das contribuigdes, do valor relativo ao desdgio decorrente da aquisi¢iio de prejuizo
fiscal e de base negativa da CSLL de terceiros, e a segunda, relativa ao cabimento da multa de
oficio. '

Quanto 3 primeira alegag#o, tenho que assiste razdo a contribuinte, porque o
Supremo Tribunal Federal, no RE 357950 e em inimeras decisdes posteriores, decidiu no
sentido de que a base de calculo da Cofins é composta unicamente pelas receitas que decorram
da venda de servigos, de mercadorias, ou de mercadorias e servigos:

“CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3°, § 1°,
DA LEI N° 9718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998. O
sistema  juridico - brasileiro ndo contempla a figura da
constitucionalidade superveniente.

TRIBUTARIO — INSTITUTOS — EXPRESSOES E VOCABULOS -
SENTIDO. A norma pedagégica do artigo 110 do Codigo Tributdrio
Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributdria alterar a
defini¢do, o conteudo e o alcance de consagrados institutos, conceitos
e formas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente.
Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da realidade, considerados
os elementos tributdrios.

CONTRIBUICAO SOCIAL — PIS — RECEITA BRUTA - NOGCAO ~
INCONSTITUCIONALIDADE DO § I° DO ARTIGO 3° DA LEI N°
9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redacdo do artigo 195
da Carta Federal anterior & Emenda Constitucional n® 20/98,
consolidou-se no sentido de tomar as expressdes receita bruta e
faturamento como sinénimas, jungindo-as a venda de mercadorias, de
servicos ou de mercadorias e servigos. E inconstitucional o § 1° do
artigo 3° da Lei n® 9.718/98, no que ampliou o conceito de receita
bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas
Juridicas, independentemente da atividade por elas desenvolvida e da
classificagao contdabil adotada.”

Logo, em que pese o manifesto ganho financeiro na aquisi¢do do prejuizo fiscal
e da base negativa da CSLL, tais valores ndo configuram receita passiveis de tributagio pelas
contribui¢es sociais tais como a Cofins.

Assim, tendo em vista a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que se
consolidou no sentido de considerar como base de calculo das contribuigdes sociais o valor da
venda de mercadorias, de servi¢os ou de mercadorias e servigos, tenho que o valor da diferenca
entre o valor pago e o valor real na aquisi¢do de prejuizo fiscal e de base negativa da CSLL de

}
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terceiros ndo ¢ incluido na base de calculo da Cofins, Por tal, dou provimento ao recurso neste
aspecto.

Quanto & Cofins langada pela diferenca entre o escriturado e o declarado, ndo
trouxe a recorrente nenhum elemento de prova que robustega sua alegagdo. Assim, a mesma
ndo pode prosperar.

_ Quanto & multa de oficio, entretanto, assiste plena razfio & fiscalizaggo, sendo
vejamos:

Consoante com o art. 142 do Cddigo Tributdrio Nacional, o langamento é “o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. ”

Na espécie, trata-se de langamento de diferencas ndo submetidas a tributagfio,
que ndo foram declaradas tampouco pagas. Assim, cabivel a multa.

Nao foram apresentados elementos capazes de elidir a exagfo fiscal, o que
indica que a autuada ndo cumpriu a obrigagiio do recothimento do tributo devido, e o nfo
cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da obrigagdo tributéria enseja que a
Fazenda Piblica, desde que legalmente autorizada, ao cobrar o valor nfio pago, imponha
sangbes ao devedor. A inadimpléncia da obrigagdo tributdria principal, na medida em que
implica descumprimento da norma tributdria definidora dos prazos de vencimento, nio tem

outra natureza que ndo a de mfracao fisoal, e, em havendo infragfo, cabivel a infligéncia de
penalidade, desde que sua imposigdo se dé nos limites legalmente previstos.

A multa pelo ndo pagamento do tributo devido é imposi¢io de carater punitivo,
constituindo-se em sangdo pela prética de ato ilicito, pelas infragdes a disposigSes tributérias.

Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadista do Direito Tributrio, em Curso
de Dll‘CltO Tributério, 9% edigdo, Editora Saraiva: Séo Paulo, 1997, pp. 336/337, discorre sobre
as caracteristicas das sangGes pecuniérias aplicadas quando da nio observincia das normas
tributarias:

“a) As penalidades pecunidrias sdo as mais expressivas formas do
designio punitivo que a ordem juridica manifesta, diante do
comportamento lesivo dos deveres que estipula. Ao lado do indiscutivel
efeito psicologico que operam, evitando, muitas vezes, que a infragdo
venha a ser consumada, é o modo por exceléncia de punir o autor da
infracdo cometida. Agravam sensivelmente o débito fiscal e quase
sempre sdo fixadas em niveis percentuals sobre o valor da divida
tributaria. (...)"

O permissivo legal que esteia a aplicagdo das multas punitivas encontra-se no
art, 161 do CTN, ja antes citado, quando afirma que a falta do pagamento devido enseja a
aplicagdo de juros moratérios “sem prejuizo da imposicdo_das penalidades cabiveis e da
aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria”,
extraindo-se dai o entendimento de que o crédito ndo pago no vencimento é acrescido de juros
de mora e multa — de mora ou de oficio —, dependendo se o débito fiscal foi apurado em
procedimento de fiscalizagdo ou nio. iS
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Pelo exposto, dou parcial provimento

CC02/C02
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ao recurso para cancelar parte do

langamento e de seus consectérios, mantendo a multa quanto 2 parcela ndo contestada, tomada

incontroversa.

Sala das Sessdes, em 18 de julho de 2007.
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