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IRPJ — COOPERATIVA DE CREDITO RURAL - OPERAGOES
FINANCEIRAS - As aplicagbes financeiras, de um modo geral, das
Cooperativas de Crédito Rural ndo sdo consideradas atos cooperativos
de acordo com o entendimento do Superior Tribunai de Justiga (Resp.
109.711/RS). Excetuam-se as aplicagdes financeiras efetuadas junto a
outras Cooperativas de Crédito as quais seja associada, por expressa
previséo do art. 79 da Lei 5764/71.

IRPJ - COOPERATIVA DE CREDITO RURAL — DETERMINACAOQ DA
RENDA FINANCEIRA TRIBUTAVEL - O resultado financeiro tributavel
das Cooperativas, considerado ato ndo cooperativo, corresponde
apenas ao rendimento liquido, com expurgo da inflagdo e encargos
inerentes.

COFINS — COOPERATIVA DE CREDITO RURAL - APLICAGAO
FINANCEIRA — NAO INCIDENCIA — As Cooperativas de Crédito
aencontram-se no rol do art. 23, § 7° da Lei 8212/91, e estdo
dispensadas do recolhimento da COFINS por disposic&o expressa no
art. 11, paragrafo unico, da Lei Complementar 70/91.

FINSOCIAL — COOPERATIVA DE CREDITO RURAL — APLICACAO
FINANCEIRA — NAO INCIDENCIA - A base de célculo do Finsocial
ndo se incluiam as receitas financeiras, mas apenas a receita bruta
decorrente da venda de mercadorias e servigos, de modo que as
receitas financeiras das Cooperativas, mesmo ndo sendo atos
cooperativos, nédo devem ser tributadas pelo Finsocial.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DE ITAUNA. 0 %
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ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

o2l

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PR TE

Qu 0O
RELATOR

FORMALIZADO EM: 9 1 JAN 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON LOSSO FILHO,
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, GUENKITI WAKIZAKA (suplente convocado),
TANIA KOETZ MOREIRA, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA.
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Recurso n° : 119.748 )
Recorrents : COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DE ITAUNA

RELATORIO

Contra a Cooperativa de Crédito Rural de ltaina foi lavrado auto de
infragdo para exigéncia de IRPJ incidente sobre aplicagdes financeiras junto ao Banco
do Brasil e a Crediminas, nos perfodos de janeiro/92 a dezembro/93, por n&io serem
consideradas as aplicagbes financeiras como atos cooperativos, conforme o art. 79 da
Lei 5.764/71.

Como reflexo, foram langados também Contribuigdo Social sobre o
Lucro, COFINS, FINSOCIAL e PIS, sendo que este Gitimo, foi refeito para atender
ordem de ser lavrado nos termos da Lei Complementar 7/70 e formou o processo
13675.000160/98-08.

Diante da impugnagdo, a autoridade administrava manteve o
langcamento, em decis@o que recebeu a seguinte ementa:

IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS — PESSOA JURIDICA
COOPERATIVAS - APLICACAO FINANCEIRA ~ O resultado das aplicagbes
financeiras efetuadas pelas cooperativas néo constitui ato cooperativo, sujeitando-se a
tributagdo pela regra geral que submete ao pagamento do imposto e contribuicbes as
demais pessoas jurldicas.

TRIBUTACAO REFLEXA ~ Devido a relagdo de causa e efeito a que se vincula ao
langamento principal, © mesmo procedimento deverd ser adotado com relagdo aos
langamentos reflexos, em virtude de sua decorréncia.

MULTA DE OFICIO ~ E legitima a exigéncia de muita de oficio sobre a totalidade ou
diferenga do imposto devido, nos casos de falta de recolhimento, observada a redugéo

garantida pelo AD(N) n. 001/97. .
@ A\
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Inconformada, a Cooperativa interpds recurso voluntdrio com as
seguintes argumentacdes: Preliminarmente, entende nulo o langamento pois (a) a
narragdo dos fatos foi sucinta, (b) a apuragdo do valor baseou-se em demonstrativos
sem exame detathado e sem considerar dedugdes previstas em lei, () as multas n&o
podem ultrapassar 30% da importancia da divida (RIR/80, art, 722, par. 2°), (d) os juros
de mora ndo sdo passiveis de corregdo monetdria (RIR/80, art. 726, par. 1°), e (e)
houve cerceamento de defesa pela n&o realizagao da pericia solicitada para o fim de
demonstrar que os valores tributados néo foram computados corretamente. No mérito,
apés discorrer sobre o histérico @ natureza das cooperativas, alega que os resuitados
das cooperativas sujeitos a fributagdo sdo apenas aqueles decorrentes de atos com
ndo-cooperados e que O fisco ndo comprovou qQue a recorrente praticou atos nao-
cooperativos; sendo a recorrente uma cooperativa de crédito, seu objetivo é prestar
assisténcia financeira a seus cooperados e que a aplicagdo financeira é um ato
cooperativo porque ndo seria possivel atingir seus fins sociais sem a aplicagdo dos
numerarios de seus cooperados no mercado financeiro; quanto aos langamentos
reflexos, mencionou legisiagio dispensando as incidéncias respectivas. 1

As fls. 228 consta o depdsito recursal de 30%.

£ o Relatério. GA
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VOTO

Conselheiro JOSE HENRIQUE LONGO, Relator

O recurso apresenta os requisitos formais de admissibilidade e portanto
dele tomo conhecimento.

Considerando o entendimento acerca do mérito, supero 0 exame das
preliminares de nulidade do auto de infragdo e de cerceamento de defesa (§ 3°, art. 59,
do Decreto 70.235/72).

O tema - autuagdo decorrente da exclusdo das aplica¢des financeiras da
tributagéo, por ndo serem enquadradas no conceito de atos cooperativos — ndo é novo
neste colegiado.

Assim, peco vénia para seguir o raciocinio da Conselheira Tania Katz
Moreira, na condugdo de seu voto no Acdrddo 108-05.891 na sessdo anterior desta
Camara, que tdo bem apreciou os aspectos relevantes das aplicagfes financeiras nas
cooperativas de crédito, sendo de destaque que se tratava de cooperativa de crédito
associada a Crediminas, assim como a ora recorrente.

As cooperativas s8o sociedades de pessoas, com forma e
natureza furldica prépnia, de natureza civil, sem objetivo de lucro, constituldas
para prestar servicos aos associados (art. 3° e 4° da Lei n°® 5.764/71).
Constituem género societario especifico para a préatica dos denominados “atos
cooperativos”, definidos como aqueles praticados “entre as cooperativas e

| 5l
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seus associados, entres estes e aquelas e pelas cooperativas entre si,
quando associados, para a consecugdo de seus objetivos sociais” (art. 79).
Somente o resultado desses afos estd exciufdo da incidéncia tributaria.

As aplicagbes efetuadas em instituicdes financeiras em geral ndo
se enquadram na definigdo de atos cooperativos, dada a objetividade e clareza
daquela definigdo. Se alguma duvida houvesse, veja-se pronunciamento do
Superior Tribunal de Justiga, no Acérdéo proferido em 17.03.97, no julgamento
do Recurso Especial n°® 109.711/RS:

“Tributdrio. Repeticdo de Indébito. Cooperativa. Aplicacées de Sobras
de Caixa no Mercado Financeiro. Negdcio Juridico que Extrapola a
Finalidade Bdsica dos Atos Cooperativos. Imposto de Renda. Incidéncia.
I — A atividade desenvolvida junto ao mercado de risco ndo é inerente a
finalidade a que se destinam as Cooperativas. A especula¢do financeira,
como forma de obtencdo do crescimento da entidade, ndo configura ato
cooperativo e extrapola dos seus objetivos institucionais.

II - As aplicagcdes de sobra de caixa no mercado financeiro, efetuadas
pelas Cooperativas, por ndo constituirem negdcios juridicos vinculados
a finalidade bdsica dos atos cooperativos, sujeitam-se a incidéncia do
imposto de renda.

Il — Recurso Provide. Decisdo por maioria.”

E, mais recente, o Acoérddo proferido em 12.05.98, no julgamento
do Recurso Especial n® 109.714/RS:

“Tributdrio. Operagdes Financeiras. Cooperativas. Lei n® 5.764/71, art.
111 (RIR/80, art. 129).

1. As operagdes financeiras das cooperativas decorrentes de sobras de
caixa que produzem lucro estdo sujeitas a tributa¢do do Imposto de
Renda.

2. A isengdo prevista na Lei n° 5.764/71, em c/c o art. 111, RIR/80, art.
129, 56 alcan¢ca os negdcios juridicos diretamente vinculados a
finalidade bdsica da associac¢do cooperativa.

3. Ndo sdo atos cooperativos, na esséncia, as aplicagdes financeiras em
razdo das sobras de caixa.

4. A especulacdo financeira é fenémeno auténomo que ndo pode ser
confundido com atos negociais especificos e com a finalidade de
Sfomentar transa¢des comerciais em regime de solidariedade, como séo

os efetuados pelas cooperativas. jg
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5. A norma isencional ndo suporta interpretagdo extensiva, salvo
situagdes excepcionais.
6. Recurso provido.”

Também neste Primeiro Conselho julgou-se neste sentido:

Acérddo n° 101-90.122, de 17.09.96

“IRPJ - SOCIEDADES COOPERATIVAS - APLICACOES FINANCEIRAS -
TRIBUTACAO - Ndo se caracterizam como atos cooperativos capazes de
se situarem no campo da ndo incidéncia do imposts de renda os
resultados positives provenientes de aplicacées financeiras feitas pelas
cooperativas.”

Acérddo n® 108-04.401, de 09.07.97

“IRPJ - APLICACOES FINANCEIRAS - SOCIEDADES COQOPERATIVAS -
Considera-se tributdvel o rendimento liquido auferido nas aplicagdes
financeiras, assim entendido, as receitas financeiras deduzidas dos
custos a ela inerentes.”

Todavia, 0 caso ora em analise tem uma caracteristica prépria:
trata-se de uma cooperativa de crédito que, consoante o artigo 2° de seu
Estatuto Social (fls. 129), tem por objetivo:

I — proporcionar, através da mutualidade, assisténcia financeira aos associados
em suas atividades especificas, com a finalidade de foméntar a produgdo e a
produtividade rural, bem como sua circulagdo e industrializagdo;

Il — a formag8o educacional de seus associados, no sentido de fomentar o
cooperativismo, através da ajuda mutua, da economia sistemaéatica e do uso
adequado do crédito.

Para consecugdo desses obfetivos, a cooperativa pralica
operagbes de crédito ativas e passivas, captando recursos de seus associados,
aplicando no mercado financeiro, obtendo crédito junto a instituigbes
financeiras, emprestando a seus associados. Como descnto no auto de

s o
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infragéo, as aplicagbes financeiras foram efetuadas junto a bancos e junto a
Cooperativa Central de Crédito Rural de Minas Gerais Ltda. - CREDIMINAS. 2
qual a Recorrente ¢ filiada (fls. 128).

Deve ser abservado que, no caso citado, tal quai o0 presente em andlise, a
cooperativa aplicou recursos na Crediminas, na qual ¢ filiada (doc. de fls. 89) e em
bancos.

Retornando & definicdo de ato cooperado contida no artigo 79 da
Lei n° 5.764/71, que é aquele “praticado entre as cooperativas e seus

associados, entres estes e aquelas e pelas cooperativas entre si, qguando

associados, para a consecucdo de seus objetivos sociais’, resulta claro que
al se enquadram o0s praticados entre a Recorrente e a CREDIMINAS, pois
estdo presentes os trés requisitos fundamentais: a) sdo praticados entre duas
cooperativas; b) s§o cooperativas associadas; ¢) estjo abrangidos no seu
objeto social,

Por outras palavras, considerando que a recorrente é cooperada da
Crediminas, também cooperativa de crédito, os atos praticados entre elas (aplicagbes
de recursos), constantes de seus objetivos sociais, sdo efetivamente cooperativos e,
assim, exclufdos da incidéncia do Imposto de Renda.

Conceito que ndo seria aplicado as demais recsitas de aplicagbes
financeiras junto a bancos, pois ndo estariam presentes os requisitos elencados acima
pela ilustre relatora Conselheira Tania K. Moreira. Contudo, deveriam ser tributados
apenas 0s reais ganhos com as aplica¢des financeiras, abatendo-se do resuitado bruto
as despesas bancarias e a atualizagdo monetaria.

Assim continua em seu voto: E %
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Quanto as aplicagbes efetuadas em outras instituigbes, ndo se
caracterizam como atos cooperados. No entanto, somente seria passivel de
tributagéo o resultado positivo aufenido nas operagfes, entendendo-se como tal

o rendimento real produzido pelas aplicagBes, ou seja, o rendimento expuraado
da correcdo monetdna.

Nesse sentido j4 se manifestou este Conselho de Contribuintes e
também a Camara Supenor de Recursos Fiscais:

Acdrddo n° 107-05210

IRPJ — SOCIEDADES COOPERATIVAS - RESULTADOS DE
APLICACOES FINANCEIRAS - DETERMINACAO DA RENDA REAL
TRIBUTAVEL - O resultado financeiro tributdvel das sociedades
cooperativas é a renda real efetivamente tributdvel, expurgada do
resultado meramente inflaciondrio, determinado segundo o0s mesmos
indices utilizados na CMB, aplicados segundo as diretrizes do PN CST
10/85.

Acdrddo 108-03. 152

“COOPERATIVA — APLICACOES FINANCEIRAS - Na tributa¢do do
resultado positivo auferido por cooperativas em aplica¢bes financeiras,
tribute-se somente o rendimento real, apurado pelos indices oficiais de
inflagdo, sob pena de desrespeito ao disposto no art. 43 do Cédigo
Tributdrio Nacional.”

Acbrddo CSRF/01-2 631

COOPERATIVA -~ APLICACOES FINANCEIRAS - Inocorrendo a
proporcionalizagdo do resultado positivo de aplicagdes financeiras em
relagdo as atividades ndo cooperadas, a tributagdo somente pode alcangar
o rendimento real, expurgados os Indices oficiais de inflagdo, sob pena de
desrespeito ao disposto no artigo 43 do Cédigo Tributdrio Nacional, que
define o conceito de renda.

Nos autos, deixou de ser apurado 0 rendimento real das

operagoes, impossibilitando a aferigdo da base tributavel.
G A
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Em face disso, devem ser cancelados os langamentos de IRPJ e da
Contribuigdo Social sobre o Lucro.

Quanto & COFINS, as cooperativas de crédito estio inclufdas dentre as
pessoas jurldicas elencadas no artigo 23, § 1", da Lei n° 8.212/91, dispensadas do seu
pagamento por disposi¢do expressa contida no artigo 11, paragrafo unico, da Lei
Compiementar n® 70/91. Desse modo, cancelo a exigéncia da COFINS,

Por fim, o FINSOCIAL, referente aos meses de janeiro, fevereiro e
marco de 1992, também nido ha como subsistir. Novamente, socorro-me do voto da
Conselheira Tania K. Moreira, que assim dispds:

Enquanto a Lei Complementar n° 70/91, que instituiu a
COFINS, adota a equiparagdo das cooperativas de crédito as instituigbes
financeiras, reportando-se ao artigo 23, § 1, da Lei n°® 8.212/91, o mesmo nédo
ocorria com a legislagdo reguladora do FINSOCIAL. Com efeito, o artigo 3° do
RECOFIS (Regulamento do Finsocial, aprovado pelo Decreto n® 92.698/86), ao
definir 0s contribuintes da exagdo, especifica as instituigbes financeiras,
acrescendo, em seu pardgrafo primeiro, que & elas se equiparam as
sociedades corretoras e distnbuidoras de tftulos e valores mobiliérios, as
sociedades de arrendamento mercantil, as socledades de investimentos e os
agentes do Sistema Financeiro de Habitagdo. N&o inclui as cooperativas de
crédito. Por isso, sujefavam-se estas a regra geral das sociedades
cooperativas, que eram contribuintes em relagdo as operagbes com terceiros
ndo cooperados (artigo 3, VI, I, do RECOFIS). Todavia, ndo estando os
rendimentos de aplicagbes financeiras incluidos na definigdo da base de
caleulo do FINSOCIAL (receita bruta da venda de mercadorias e de servigos),
conforme estatuldo do artigo 16 do mesmo Regulamento, ndo procede a

pretendida exigéncia fiscal.
A

Assim, cancefo também a exigéncia do FINSOCIAL. Q
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Em face do exposto, voto no sentido de cancalar integraimente o
langamento, superando as preliminares sucitadas.

Sala das Sessbes - DF, em 07 de dezembro de 1999

11
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