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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
Processo n° 10680.015047/2003-71
Recurso n° 136.108 Voluntario
Matéria COFINS
Acérdio n* 202-18.177
Sessdo de 18 de julho de 2007
Recorrente —FASAL S/A COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS
SIDERURGICOS
Recorrida DRJ em Belo Hornzonte - M
Assume. :ontnbuigdo para o Financiamento da

ACORDAM

0S8

Segurid. .« Social - Cofins
Perioda 1w apuragdo: 01/02/1999 a 31/12/2002

Ement: . T*ECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM
JULGADG, INCONSTITUCIONALIDADE
DECL:ADA PELO STF.

A dect.a - judicial transitada em julgado em favor do
contribuuiie & época do julgamento administrativo,
versand: ~cbre a matena objeto da autuacio, e a
declareyiiny d€ incoustitucionalidade do § 12 do art. 32
da Lei " 2.718/98, pelo STF, impdem a exoneragdo
do crédro tributario langado de oficio.

Recursy pmovido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento ao
recurso. Declarou-se impedido de votar o Conselheiro Ivan Allegretti (Suplente) (Art. 15, § 18,
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inc. 1, do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes). Fez sustentagdo oral o Dr.
Angelo Valadares e Souza, OAB/MG n° 72.584, advogado da recorrente.
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Brasilia,
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gustavo Kelly
Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Antonio Zomer ¢ Maria Teresa Martinez Lopez.

Ausente a Conselheira Claudia Alves Lopes Bernardino.
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Trata-se de recurso voluntario interposto contra acdrddo proferido pela 12 Turma
de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte - MG.

Informa o relatério da decisdo recorrida a lavratura de auto de infracdo contra a
recorrente, relativo a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins,
correspondente a periodos compreendidos entre 01/02/1999 ¢ 31/12/2002 (fls. 12/16).

A autuagio ocorreu em virtude de insuficiéncia de recolhimento da contribui¢do
nos periodos acima identificados, decorrente da exclusdo da base de célculo de: 1) variagdes
cambiais ativas; 2) demais reccitas — a) descontos-bdnus obtidos (a fiscaliza¢do entendeu ndo
serem incondicionais); b) rendimento de aplicagdo financeira; c) estornos indevidos nas contas

de receita € despesa.

Informa, ainda a decisio recorrida:

()

A empresa encontra-se discutindo judicialmente a aplicagdo du Lei n”
9.718/98, em relagio a Cofins, por meio do Mandado de Seguranga n”
1999.38.00.0014145-3/MG, o qual teve a liminar deferida e a
seguranga concedida. Foi apresentado recurso de apelagdo pela
Unido, ao qual foi dado provimento pelo Tribunal Regional Federal da
I% Regido, conforme acordio publicado em 29/1172000. O processo foi
remetido ao STF para o julgamento do recurso extraordinario
interposto pelo comtribuinte. Dessa forma, os créditos tributdrios foram
constituidos sem restriodo a sua exigibilidade, posto que houve decisdo
denegando a seguronga e ndo houve depdsito judicial do montante
integral, nos rermos dos incisos [l e [V do art. 15] do CTN. R

O fisco destaca que ¢ contribuinte ndo apurou a variagdo cambial
ativa em conformidode com a legislagdo vigente e ndo incluiu na base
de cédlculo os descontos-bonus recebidos nas compras realizadas com
seu fornecedor Usiminas, "

Quanto aos argumentos colacionados na impugnacdo, relata o refendo acérdao:

“Narrando os fatos considerados pelo fisco na formalizagdo do
presente Auto de Infracdo, aduz, citando diversos entendimentos
doutrinarios e jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes ¢ dos
tribunais, que, a tear do art. 9° da Lei n* 9.718/98, as variagoes dos
direitos de créditos e das obrigagdes deveriam ser consideradas como
receitas ou despesas financeiras, conforme o caso. As alteragdes
advindas dos indices de corregdo moneidria ou das taxas de cambio
ndo configuram receita efetiva, pois somente no final da operagéiio serad
veriffeado se houve saldo credor ou devedor, caracterizando-se, até
entdo, como ‘ganhos potenciais’. Assim, as variagdes monetarias e
cambiais ativas sdo expectativas de receitas, que, na liguidacdo da
respectiva operacdo, serdo verificadas, podendo essa expeciativa,
inclusive, se reverter em perda. A exigéncia da contribuicdo sobre o
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que ndo ¢é receita ofende os arts. 2°e 3°da Lei n® 9.718/98, os art. 109
e 110do CTN, e o art. 195, I, da Constitui¢do Federal.

Argumenta que, além do seu direito a incidéncia do PIS e da Cofins
apenas na liquidagdo das obrigacdes ou no eferivo recebimento dos
crédiios, devem ser deduzidas da base de caiculo das coniribuicces as
variagdes monetdrias passivas, nos termos do art 9° da Lei n°
9.718/98. Se assim ndo se proceder, havera afronta ao art. 150, [, da
CF/I988 e aos arts. 95 I 97, [ e IV, e 142 do CIN, que impde a
atividade do lancamento nos estritos limites da lei. Acrescenta que,
com—o advento da Medida Proviséria n” 1.858-10/99, ndo houve
revoga¢do da vertente deducdo, pois esta deveria ser expressa;, de
acordo com art. 9° da Lei Complementar n® 25/98. Conclui que tem
direito, pelo exposto, a se ver desonerado da inclusio na base de
cdlculo das variacdes cambiais ativas em 1999, ndc ter a incidéncia
das exacdes sobre as variagdes monetarias ativas durante 0 periodo da
autuagdo, e ter assegurado a dedugdo das variagdes cambiais passivas.

Considera ilegal a exigéncia da Cofins sobre o5 desconios percebidos
na compra de chapas de ago da Usiminas S/A. De ccordo com a Lei n”
9.718/98, no que concerne aos descontos incondicionais, mesmo que
importem em ingresso de recursos ou de mercadorias, ndo ha qualquer
restricdo a sua dedugdo da base de cdlculo da contribuicdo, ao
contrario das reversdes de provisdes e das recuperagbes de créditos
baixados como perdas. Aduz que ndo cabe aos agentes fiscais criar
requisitos para a dedu¢do dos descontos que ndo agueles preconizados
pela referida lei. Cita entendimenios doutrindrics sebre o conceito de
descontos, explicando que desde que haja vantagem em prol do
adquirente, implicando em menor onus na compra de mercadorias e
servigos, estar-se-d diante de desconto incondicional, ndo importando
que sejam em dinheiro ou mercadorias ou o futo de registra-lo em
conta especifica da escrituracdo ou como redufora do custo de
produtos vendidos. Afirma que os valores recebides pela Usiminas
consistem em descontos incondicionais, conforme « declaragdo dessa
empresa que anexa. Assim, ndo estando as bonificogoes dadas pela
Usiminas condicionadas a qualquer evento jingnceiro, trata-se de
descontos incondicionais que devem ser excluidos da base de cdlculo
da Cofins. Destaca, por fim, que as bonificagdes recebidas ndo se
conformam as recuperagdes de despesas, pois eslas sdo vinculadas ao
ressarcimenio de uma despesa jd incursa.

Insurge-se contra a possibilidade de aplicar-se a Selic como taxa de
Juros, pelo fato de ela possuir cardter estritamente remuneratorio de
capital, ferindo os mandamentos contidos no ari. 164, §1° do CTN. A4
instituicdo de juros de mora calculades com -base na TJLP para
optantes pelo Refis e Paes evidencia a natureza remuneratoria da taxa
Selic. Argumenta também ser inaplicdvel a regra consignada na parte
inicial do §1°do art. 161 do CTN, porque a taxa Selic nio é prevista
em lei, e sim regida por Resolu¢des e atos administrativos do Banco
Central. Assim, é improcedente a cobranga de juros de mora com
esteio na taxa Selic, que deve ser substituida pelo percentual de 1% ao
més previsto no §1°do art. 161 do CTN.”
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Apreciando as razdes de dissenso, a Turma Julgadora decidiu, por unanimidade
de voto, declarar definitiva a exigéncia discutida no que se refere 4 matéria objeto da agdo
judicial e julgar procedente o langamento, quanto a matéria diferenciada.

Notificada da decisdo em 08/07/2006, a empresa apresentou, em 02/08/2006,
recurso voluntario a este Eg. Conselho de Contribuintes, ainda dissentindo do decisum, nos
seguintes termos: 1) omitiu na impugnagdo o fato superveniente de existéncia de decisdo
judicial transitada em julgado ao tempo da prolagdo do acérddo recorrido; 2) impossibilidade
juridica de dar continuidade & cobranga do crédito tributdrio langado de oficio; 3) em
preliminar, requer seja a impugnacdo apreciada nos termos do item “c” do ADN/Cosit n®
3/1996, em face da existéncia da decisdo judicial transitada em julgado; 4) no mérito, destaca
que as duas matérias tratadas no auto de infragdo — variag@o cambial ativa e descontos-bbnus
recebidos em compras realizadas, identificados como sendo receita financeira pela decisdo
recorrida, estio alcancadas pela decisdo judicial transitada em julgado, na qual o Supremo
Tribunal Federal considerou inconstitucional o § 12 do art. 32 da Lei n® 9.718/98, determinando
como base de ciiculo da contribuicdo apenas o faturamento, ou seja, as receitas oriundas das
vendas de mercadorias efou da prestagio de servigos; 5) assevera' que os descoiilos
incondicionais reeebidos, mesmo que tenha havido ingresso de recursos ou de mercadorias, nio
compbem a base de célculo da contribuigdo, por expressa determinagdo na norma legal, nio
podendo o interprete distinguir onde a lei ndo distingue; 6) aduz que as bonifica¢des percehiiias
em nada se assemelham a recuperacio de despesas por ndo traduzir ressarcimento de despesa
incorrida, ndo podendo ter o tratamento que lhe deu o Fisco; 7) a aplicagdo da taxa selic romo
Jjuros de mora infiinge o art. 150, I, da Constituicdo Federal e o art. 97 do CTN. Rejzoduz
precedentes do STF e do STJ e doutrina para afastar a aplicagfo da referida taxa, pugoando
pela aplicagdo, se for o caso, de juros na base de 1% como previsto no CTN; 8) defende -a
possibilidade de acolhimento de decisdo do STF na esfera administrativa, bem como ressalta a’
divergéncia da jurisprudéncia administrativa com a decisdo prolatada nos autos. o

Altim, requer a reforma do acédrdio recorrido e o cancelamento in roruwm das
exigéncias contidas no auto de infragdo. ¢

E o Relatorio.
_— MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES |
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Conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA, Relatora

O recurso voluntirio € tempestive e preenche os demais requisitos para sua
admissibilidade e conhecimento.

A matéria em foco resume-se a exclusdo da base de calculo da contribui¢do de
receitas que o Fisco, em razdo do disposto no § 12 do art. 32 da Lei n2 9.718/98, considera
sujeita a tributagdo, tais como variagio cambial ativa, descontos-bénus obtidos, rendimento de
aplicagdo financeira e estornos indevidos rtas contas de receitas e despesas e outras conforme
quadros de composi¢do da base de calculo de fs. 34 a 37.

As receitas listadas pela fiscalizagdo e incluidas na base de calculo referem-se a
receitas que ndo sdo decorrentes das operagdes geradoras do faturamento da recorrente e,
portanto, insertas no comando do § 12do ait. 32da Lei n29.718/98.

Informa a fiscalizacdo (fl. 23):

“O contribuinte efetuou depdsiios judiciais em contas individualizadas
na CEF relativamente a COFINS (...} e do PIS FATURAMENTO {(...)
em montantes inferiores ao efetivamente devido e discutido
Judicialmente, ou seja, valores correspondentes a 3% e 0,65% sobre
receitas ndo decorrentes de vendas de mercadorias e servigos para a
COFINS E PIS FATURAMENTO, respectivamente, conforme
demonstra em planilhas anexas ao presente Termo (fls. 028 a 031).

10. ... os créditos tributirios correspondentes ¢ COFINS e ao PIS
FATURAMENTO apurados pcla fiscalizagio ¢ ndo declarados em
DCTF, serdo imtegralmentc constituidos sem restricdo & sua
exigibilidade, posto que hd seutenca denegatoria de seguranca e ndo
houve depdsito judicial do nionranie integral, nos termos dos Incisos 11
e IV do artigo 151 do CTN. " {ncgritos do original).

Consultado o site do Supremo ‘ITibunal Federal, nesta data, 23/06/2007, apurei a
seguinte informagdoc acerca do Recurso Extraordinario impetrado pela recorrente:

“DJ Nr. 232 - 05/12/2005 - Ata Nr. 186 - Relagio de Recursos -
Despachos dos Relatores .

RECURSO EXTRAORDINARIO Nr. 401563 - PROCED.: MINAS GERAIS —
RELATOR MIN. CARLOS BRITTO) - RECTE.(S): FASAL S/4A COMERCIOQ
E INDUSTRIA DE PRODUTOS SIDERURGICOS - ADV.(4/S): WALTER
IANNI NETTQ E QUTRO(A/S) - ADV.(4/S): RODRIGO DE CASTRO LUCAS
- RECDO.(4/S): UNIAO - ADV.(A/S): PFN - SERGIO MOACIR DE

OLIVEIRA ESPINDOLA.

DECISAQ: Vistos, etc. Cuida-se de recurso extraordindrio, no qual se
discute a constitucionalidade da contribuicdo social para o PIS/PASEP
~ Programa de Integragdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do
Servidor Publico — ¢ a COFINS — Contribuigdo para o Financiamento
da Seguridade Social.
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2. Pois bem, a parte recorrente alega, em esséncia, violagao ao inciso |
e ao § 4° do art. 195, bem como ao inciso [ do art. 154, todos da
Magna Carta. Dai defender a inconstitucionalidade da exa¢do, tal
como disciplinada pela Lei n®9.718/98.

3. Tenho que o recurso merece acolhida parcial. E que esta excelsa
Corte, na Sessao Plendria de 09.11.2005, concluiu a andlise do tema
aqui discutido (RE 346.084, Relator o Ministro limar Galvdo, e REs
357.950, 358.273 ¢ 390.840, Relator o Ministro Marco Aurélic). Ao
fazé-lo, o Tribunal, por maioria de votos:

declarou a inconstitucionalidade do § 1 do art. 3% da Lei n* 9.7158/98
(base de cileulo do PIS e da COFINS), para impedir a incidéncia do
tributo sobre as receitas até entdo ndo compreendidas no conceito de
faruramenio da LC n® 70/91; e entendeu desnecesséria, no caso
especifico, lei complementar para a majoracdo da aliqueta da
COFINS, cuja instituicdo se dera com base no inciso 1 do art. 193 da
Lei das Leis. :

Isso posto, e considerando as disposi¢des do § ™A do art, 537 do
CPC, aplico o nove entendimento Plendrio e dou provimdata parcial
ao recurso.

Publique-se. MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGIHAL
Brasttia, 21 de novembro de 20035. Brastia, 23 / 05) / 2007
Ministro CARLOS AYRES BRITTO M ‘
Andrezza¥ascimento Scharcikal
Relator”. Mat. Siape 1377389

Na informagéio relativa ac andamento do processo, consta o transito em julgado
ox deciszo em 06/02/2006.

Portanto, assiste razdo a recorrente quando alega a oxisténcia de decisdo
iransitada em julgado & época da prolago do acorddo pela DRJ, em 24/04/2006.

Entretanto, a teor do § 32 do art. 59 do Decreto n® 70.235/72, descabe anular a
" decisdo recorrida pela ndo verificagio do andamento da acdo judicial em mandado de
seguranca e a devida aplicagdo do decisum ao julgamento realizado.

Os elementos que compdem a base de calculo apurada pela fiscalizagdo que
deram origem 4 alegada insuficiéncia de recolhimento referem-se exatamente aquelas receitas
para as quais o STF declarou a inconstitucionalidade do § 12 do art. 32 da L.ei n2 9.718/98 (base
-.de calculo do PIS e da Cofins), para impedir a incidéncia do rributo sobre as ndo
compreendidas no conceito de faturamento da LC n® 70/91 devendo, portanto, ser excluidas da
base de célculo dacontribuicdo ao PIS e da Cofins, a teor do comando judicial.

Esclareca-se que, quanto as mercadorias recebidas em bonus a titulo de desconto
nao restou comprovado pela fiscalizacdo tratar-se de desconto condicional. A operacdo
consistiu em desconto dado na operagdo de aquisicdo normal dos produtos que, ao invés de
resultar em redugdo do valor a pagar pela mercadoria adquirida, resultou em transferéncia de
maior quantidade de mercadorias pela vendedora, sem que conste dos autos a imposi¢do de

- et
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qualquer condiciio 4 compradora. Ndo se pode considerar, nesse caso como sendo desconto
condicional.

Quanto a taxa Selic, tratando-se de exigéncia acesséria agregada ao tributo,
dispensado este, inexiste aquela.

Por todo o exposto, voto pelo provimento do recurso voluntdrio, exonerando o
crédito tributério constituido de oficio.

Sala das Sessdes, em 18 de julho de 2007.
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