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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 1999

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -~
NULIDADE DO ACORDAO E DO LANGCAMENTO - Rejeita-se
preliminar de nulidade do acérddo de primeira instincia, bem
como do langamento, quando nfio configurado vicio ou omissdo
de que possa ter decorrido o cerceamento ao direito de defesa.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
INDEFERIMENTO DE PERICIA - O pedido de realizagio de
pericia esta sujeito ao que determina o inciso TV do artigo 16 do
Decreto n® 70.235/72. Além disso, ela também se submete a
julgamento, nio implicando deferimento automdtico, mormente
quando a negativa ¢ fundamentada na inexisténcia de inicio de
prova que a justificasse.

IRPJ — CSL - DECADENCIA - Ao tributo sujeito 4 modalidade
de langamento por homologagio, que ocorre quando a legislagio
impde ao sujeito passivo 0 dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, aplica-se a regra
especial de decadéncia insculpida no pardgrafo 4° do artigo 150
do CTN, refugindo 2 aplicagio do disposto no art. 173 do mesmo
Cbdigo. Nesse caso, o lapso temporal para a decadéncia tem
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador. Tendo a
ciéncia do auto de infra¢do acontecido em 22 de outubro de 2003,
incabivel a decadéncia suscitada para o fato gerador ocorrido em

31 de dezembro de 1998. 9 ?
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SUSPENSAO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA -
ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS — Cabivel a
suspensio da isengdo de entidade civil sem fins lucrativos quando
comprovado o desvirtuamento da sua finalidade, n3o sendo
sustentavel a isengio de tributos e contribui¢des.

INCONSTITUCIONALIDADE - Nfo cabe a este Conselho
negar vigéncia a lei ingressada regularmente no mundo juridico,
atribui¢iio reservada exclusivamente ao Supremo Tribunal
Federal, em pronunciamento final e definitivo.

MULTA DE OFICIO - CARACTERIZACAO DE CONFISCO -
A multa de oficio constitui penalidade aplicada como sangio de
ato ilicito, ndo se revestindo das caracteristicas de tributo, nfo se
aplicando a ela o conceito de confisco previsto no inciso V do
artigo 150 da Constitui¢io Federal,

TAXA SELIC ~ JUROS DE MORA - PREVISAO LEGAL - Os
Jjuros de mora s#o calculados pela Taxa Selic desde abril de 1995,
por forga da Medida Proviséria n° 1.621. Cilculo fiscal em
perfeita adequagio com a legislagdo pertinente.

CSL - LANCAMENTO DECORRENTE - O decidido no
julgamento do Iangamento principal do IRPJ faz coisa julgada
nos dele decorrente, ante a intima relagdo de causa ¢ efeito entre
eles existente,

Preliminares rejeitadas.

Recurso Voluntario Negado.

N Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por UNA -
UNIAO DE NEGOCIOS E ADMINISTRACAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Cidmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas pelo
recorrente €, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: KAREM JUREIDINI DIAS,
IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, MARGIL MOURAO GIL NUNES, HELENA
MARIA POJO DO REGO (Suplente Convocada), JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA
e JOSE HENRIQUE LONGO.
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Relatério

Contra a pessoa juridica UNA - Unido de Negdocios e Administragdo Ltda.,
foram lavrados autos de infragio do IRPJ, fls. 21/25, e CSL, fls. 26/30, por ter a fiscalizacio
constatado a seguinte irregularidade no ano-calendirio de 1998, apds a suspensio da
imunidade a que a entidade tinha direito pelo Ato Declaratério Executivo n°® 296, de 06 de
novembro de 2002, do Delegade da Receita Federal em Belo Horizonte, processo n°
10680.002264/2002-10 apensado a estes autos, descrita as fls, 23: “Resultados operacionais
ndo declarados — Valor correspondente ao lucro operacional escriturado, mas nio declarado,
conforme Termo de Verificag¢do Fiscal”.

Nos Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 32/50 e Termo de Constatagio e
Notificagdo Fiscal de fls. 60/67 estdo descritos os motivos que ocasionaram a suspensio da
imunidade da contribuinte: a cessdo e previsio de reversdo do patriménio aos sdcios, a
remuneragdo pelo cargo de diretor da empresa e outros pagamentos de vantagens a sécios, a
aquisi¢do de patriménio ndo destinado aos objetivos sociais, a aplicagio de recursos em
despesas ndo relacionadas a seus objetivos institucionais, a falta de comprovagio do
reconhecimento como institui¢do de utilidade publica federal, estadual € municipal ¢ a ndo
prestagdo de assisténcia social por oferta de bolsas de estudo gratuitas.

Inconformada com a exigéncia, apresentou impugna¢io protocolada em 21 de
novembro de 2003, em cujo arrazoado de fls. 156/195, alega, em apertada sintese, o seguinte:

1- o ato declaratério de suspensdo se deu em virtude de procedimento fiscal,
bem como de langamento anterior da COFINS e do Imposto de Renda;

2- 0 Ato Declaratério n® 296 de suspensdo estéd também sub judice na esfera
administrativa, em face da impugnacio e recursos aviados no processo n® 10.680.002264/2002-
10;

3- o simples fato do ato declaratério de suspensio da imunidade ter vindo
posteriormente aos langamentos citados mostra que foram realizados com nulidade absoluta,
eis que tal ato deveria preceder os langamentos, na forma do art. 32 da Lei n° 9.430, de 1996;

4- h4 decisdo passada em julgado na Apelagio Civel 2000.01.00.064.088-7/MG,
em que ficou demonstrado que a entidade no periodo objeto do langamento era de assisténcia
social, satisfazendo todos 0s requisitos do art. 55 da Lei n° 8.212/91, bem como do art. 14 do
CTN;

5- o referido julgado, proferido contra a Administragio Publica Federal, em que
se discutia idéntica matéria objeto dos autos em questdo, transitou em julgado, nio podendo
mais a administragdo publica federal negar o reconhecimento da imunidade tributaria e
previdencidria, inclusive porque declarada a satisfagdo de todos os requisitos previstos em lei;

6- por outro lado, no préprio Termo Fiscal reconhece o Fisco que é a autuada,
por forga do disposto no art. 150, inciso VI, alinea “c” da Carta Magna, detentora de imunidade
tributéria, de indole constitucional, satisfazendo, ainda, in fotum, os requisitos previstos em lei,
arts. 9° ¢ 14 do CTN, tal como ji decidido em processo judicial transitado em julgado,
conforme acérdéo fornecido a fiscalizagio, mencionado no termo respectivo;
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7- ndo distribuiu no periodo em aprego qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a titulo de lucro ou participagio no seu resultado;

8- aplicou integralmente no Pais os seus recursos para manutengio dos objetivos
institucionais, bem como manteve escrituragdo regular de receitas € despesas, em livros
capazes de assegurar sua exatiddo;

9- ¢ entidade de assisténcia social, que obedece integralmente os requisitos
constitucionais e legalmente previstos, gozando assim, de isengdo constitucional relativa as
contribuigdes para a Seguridade Social, prevista no art. 195, pardgrafo 7° da Carta Politica, ao
contrario do que sustenta o termo da fiscalizagéo;

10- o presente feito deve ser sobrestado até o julgamento do processo
administrativo fiscal n® 10.680.024880/99-10, em fase de recurso junto ao Conselho de
Contribuintes, sob pena de incorrer em nulidade em face da manifesta litispendéncia
administrativa, na medida em que a matéria nele discutida é comum, a sua imunidade
tributaria;

11- vérios dos Obices aventados pela Fiscalizagio tém origem em norma
regulamentar inferior que deveria operar sub lege, mas que, contudo, ultrapassou a propria
norma regulamentar, vilipendiando a hierarquia das leis, estatuida pelo art. 59 e seguintes da
Constitui¢ao Federal;

12- por forga do paragrafo 4°, do artigo 195 da Constituigdo Federal, somente
poderiam ser estatuidos requisitos tendentes a ampliar ou expandir a seguridade social,
inclusive via de restri¢do 4 isengdo, através de Lei Complementar;

13- 0 mesmo ocorre com a imunidade prevista no art. 150, VI, letra *“¢”, da
CF/88, ja que ndo pode a lei posterior, de hierarquia inferior, estabelecer requisitos ndo
impostos pela Carta Magna, violando o seu direito adquirido e o ato juridico perfeito e
acabado;

14- exemplificando, ndo ¢ dificil denotar que a Lei n® 9.532/97, base da
notificagdo, é posterior a alguns exercicios objeto do termo em questdo. E, ainda, ndo respeitou
a norma constitucional citada nem o direito adquirido € o ato juridico perfeito e acabado. Desta
feita, inconstitucionais e de nenhum efeito, as exigéncias arbitrarias impostas em Decretos €
em meras Leis infraconstitucionais;

15- cumpre argiir a inconstitucionalidade da previsdo de novas restrigbes
impostas por leis supervenientes e inconstitucionais, o subterfugio utilizado para restringir o
alcance das imunidades e isengGes;

16- nem se alegue que a defendente teve revogada a isengdo de contribuigdes
sociais e o certificado de filantropia, é que Lei Complementar 70, de 1991, hierarquicamente
superior veio regulamentar a matéria prevendo as iseng¢des discriminadas no seu art. 6° incisos
I1elll;

17- foi contemplada com duas hipoteses de iseng¢des distintas, tanto como
sociedade civil, como de assisténcia social;
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18- atende a todos os requisitos impostos pelo referido art. 6°, ¢/c o art. 1° do
Decreto n° 2.397, de 1987, eis que ¢ sociedade civil de prestagio de servigos profissionais,
relativos ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada, o magistério, sendo regularmente
registrada no Registro Civil das Pessoas Juridicas e constituida exclusivamente por pessoas
fisicas domiciliadas no pais;

19- atende a todos os requisitos impostos pelo artigo 6° da Lei Complementar
70, c/c art, 1° do Decreto n°® 2.397/87, como também aos estabelecidos pelo art. 55 da Lei n°
8.212/91;

20- por ser institui¢do de ensino, exerce mediante autorizagéio do poder publico,
servi¢o de natureza também publica, a teor do que dispdem os arts. 205 e 209 da Carta Magna;

21- possui ndo s6 o registro como também o certificado de entidade de fins
filantrépicos do CNAS, que lhe fora, inclusive, restabelecido por lei;

22- promoveu assisténcia social beneficente a pessoas carentes, inclusive de
indole educacional, em especial a adolescentes a quem presta, gratuitamente, servios
educacionais em seu estabelecimento, fato que a prépria autuacio reconhece no item 17 do
Termo de Verificagdo Fiscal;

23- nfo remunerou nem acometeu no periodo objeto da notificagdo vantagens ou
beneficios a qualquer titulo a seus diretores, sécios, instituidores, benfeitores e conselheiros,
inexistindo, por outro lado, qualquer vedagiio legal de remuneragio de atividade outra
efetivamente exercida por eventuais diretores na institui¢io, como o magistério, a coordenagio
de curso e demais atividades arroladas pelas agentes no termo de verificagio fiscal;

24- aplicou integralmente o eventual resultado operacional na manutencgio e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando ao Conselho Nacional da
Seguridade Social relatério circunstanciado de suas atividades;

25- ndo podem ser aplicadas retroativamente as disposi¢Ges impostas pela Lei n°
9.249, de 26/12/1996 ¢ pela Lei n® 9.532, de 11/12/1998, porque as exigéncias adicionais ali
impostas sdo inconstitucionais, eis que, na realidade, importam em expansdo da seguridade
social ¢ instituigo de novas fontes, camufladas no corpo da antiga, sem que tenham sido
instituidas e previstas em lei complementar, havendo, inclusive suspensdo liminar de seus
efeitos, por for¢a da decisdo do C. STF, nas ADIN 2028 e 2036;

26- a aplicagio retroativa da lei fere o direito adquirido da autuada, com
violagdo direta ao inciso XXXVI do art. 5° da Carta Magna;

27- ¢ certo que nenhuma das exigéncias impostas pelas referidas leis podem ser
aplicadas de forma retroativa a vigéncia das aludidas normas, embora preencha a todas elas,
como se depreende da nova redagdo do aludido art. 55;

28- nem se alegue, como faz o termo de verificagdo, que a autuada detém, tdo-
somente, o registro no CNAS e ndo o certificado, porque a legislagio complementar nio faz tal
distingao;

29- ainda que ndo fosse imperativa lei complementar para impor tal exigéncia, a
legislagdo ordindria até a Lei n° 9.429/96 ndo fazia qualquer distingdo entre registro ou
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certificado, fato que se evidencia através de utilizagio do conectivo ou inserto entre ambas as
expressdes, porque também além do registro possui o Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos, a ela restabelecida por lei, com a publica¢do respectiva no Didrio Oficial da
Unido;

30- nem se alegue, também, como faz o auto, que a empresa reconheceu que ndo
faz jus A isengHo, por haver solicitado o cancelamento de seu certificado do CNAS;

31- foi induzida a erro por legislagfo inferior que deveria operar sub lege, mas,
contudo, ultrapassou os préprios limites da lei regulamentada, ndo gerando, assim, quaisquer
efeitos legais € constitucionais. Ao se dar conta da inconstitucionalidade, requereu o
cancelamento de seu pedido;

32- ¢é certo que o cancelamento operado se deu por autoridade absolutamente
incompetente, além do que ha, como dito, previsio de norma legal ulterior - Lei n°® 9.249, de
1996, declarando nulos todos os cancelamentos, restabelecendo os efeitos dos certificados
cancelados, restabelecimento este que se deu pelo proprio Conselho Nacional de Assisténcia
Social, mediante a Resolugdo 23, de 28 de margo de 1995, publicada no DOU de 12/4/1995;

33- a Lei n® 8.212, de 1991, ¢ a inica a cumprir a reserva legal contida no art.
195, § 7°, da Constituigdo Federal que, como visto, concede imunidade a autuada, mediante a
uma sO exigéncia (atendida), de aplicagdo do resultado operacional na manutengio e
desenvolvimento das mesmas atividades estatudrias;

34- o Decreto n° 752, de 16/02/1993, citado pelo auto de infragfo, fere a propria
Lein®8.212, de 1991;

35- o ato cancelatério ¢ arbitrario, como se vé dos autos de infragdo, dos
langamentos tanto do Imposto de Renda quanto da Contribuigdio Social sobre o Lucro Liquido,
cujas aliquotas e bases de calculo também estdo incorretas;

36- ¢ incompetente a Autoridade cancelante do Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos, sendo seu ato nulo, subsistente o Certificado todo ato administrativo deve ser
feito por agente competente, tendo em vista o principio da legalidade para a Administragio
Publica, art. 37 e seus incisos da Constituigio Federal de 1988. E que cabia ao Sr. Fiscal de
Contribuigdes Previdencidrias, ao constatar possivel irregularidade, comunicar o fato ao
Conselho Nacional de Servigo Social, hoje Conselho Nacional de Assisténcia Social. E a este
Gltimo, ndo A Geréncia Regional de Arrecadagfo e Fiscalizagio, expedir o Ato Cancelatério;

37- o Ato Cancelatério baseou-se na Informagfo Fiscal a respeito da qual a
Autora sequer teve oportunidade de pronunciar-se, nio tendo conhecimento de seu teor, violou
o principio da ampla defesa,

38- a imunidade do pardgrafo 7°, do art. 195, da Constitui¢do Federal, repete,
outrossim, a imunidade tributdria de que trata o art. 150, IV, “c”, da mesma Constitui¢io,
referente as institui¢Ses de educagdo. Assim, a aplicagio do resultado operacional ndo teria que
ocorrer, obrigatoriamente, a partir de margo de 1993. E 6bvio que ndo podia o Fisco aplicar
retroativamente Decretos cuja vigéncia teria sido suspensa em 31/12/1994, quando, ao
contrario, a Decisdo-Notificagdo pretende surtir efeitos a partir de margo de 1993. Desse modo,
o Ato Cancelatério viola a garantia constitucional da anterioridade, expressa no art. 150, III,
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“a”, da Constitui¢io Federal, que fixam a obrigatéria dilagio de 90 dias para a exigibilidade -
houvesse Lei, nfo bastante decreto;

39- ¢ falacioso o falso silogismo montado pela fiscalizagdo, mesmo porque nio
ha o que distinguir entre registro e certificado, quando, na realidade, a Lei restabeleceu o que
havia sido estabelecido ¢, posteriormente, cancelado pelo proprio CNAS, ou seja, o certificado;

40- inexiste qualquer irregularidade formal ou material nas alteragSes
estatutdrias previstas no Termo de Verificagdio Fiscal, sendo certo que se em algum momento
deixou a autuada de nio ter fins lucrativos somente a partir de entdo se poderia cogitar da
quebra da isencdo ou imunidade constitucional garantidas, o que se deu apenas a partir do
momento em que passou a contribuir com o Imposto de Renda;

41- ¢ absurda a alegagdo de que houve remuneragio dos sécios e diretores;

42- a remuneragdo das atividades de professor, coordenador de pesquisas,
superintendéncia da assessoria institucional e chefia de divisdo Planejamento junto ac Governo
Brasileiro, nfo se confunde com a remunera¢do de diretores ou sicios, embora ambas tenham
sido exercidas por pessoas coincidentes;

43- ndo existe nenhuma irregularidade na remuneragio de trabalhos estranhos a
diretoria e aos sdcios da autuada;

44- repele, com veeméncia, a alegagdo de que nio hd prova dos trabalhos
desenvolvidos nos cargos estranhos & diretoria e & condigdo de sécios;

45- referidas provas foram fornecidas & exaustio ao Fisco que, todavia, se
recusou a admitir a prestagdo dos servigos com argumentos evasivos e falaciosos;

46- nenhuma irregularidade existe na aquisi¢do de im6veis destinados a futuras
instalagdes de escolas e estabelecimentos de ensino, eis que praticas voltadas aos objetivos
institucionais da entidade;

47- no Sitio Sdo José se pretende instalar uma escola de 1° e 2° graus, Colégio
das Américas, sendo que o fato de se criar uma nova mantenedora, ndo significa que niio seja
dela participante;

48- o0 mesmo ocorreu em imdveis rurais na cidade de Cliudio-MG, onde seria
instalado o curso de Administragdio Rural, fruto de proposta governamental que, todavia, até o
presente momento ndo se viabilizou, mesmo porque depende de autorizagio oficial,

49- as salas existentes em Brasilia - DF foram adquiridas em virtude do
necessério intercimbio com érgdos governamentais. E curiosa a estranheza de tais servigos em
Brasilia - DF, quando ¢ certo que, sendo a educagfo servigo de natureza publica, necessita de
autorizagio e se submete a fiscalizagfio do Poder Publico, razio pela qual ha de ter a institui¢io
pessoa habilitada e apta a manter o relacionamento com as autoridades governamentais
federais, ndo sendo crivel que pudesse o diretor executivo ficar diuturnamente a disposigdo de
tais afazeres, em outro domicilio que nio o da sede da institui¢io;

50- o lote no Balneério de Agua Limpa, destina-se ao seu futuro centro de lazer;
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51- as salas que se encontram fechadas em Brasilia se destinam 2 abertura de
filial naquela cidade, intengfio ainda pendente de autorizagdo, nio havendo qualquer
irregularidade na sua aquisigdo;

52- todas as receitas foram contabilizadas corretamente, ndo contendo o Termo
de Verificagfo Fiscal alusdo a qualquer irregularidade material;

53- o fato de ter direito & repetigdio de tributos pagos por equivoco ou para
atender atos de império de agentes fiscais ndo traduz qualquer direito para o Fisco, sendo certo
que a condigdo de beneficente de assisténcia social foi exaustivamente demonstrada nos itens
anteriores;

54- a ocorréncia de decadéncia qiiingiienal no langamento, imposta pelo CTN;

55- todos os obices impostos pela notificagio carecem de base legal, ndo
podendo se sobrepor & Constituigio Federal e aos arts. 9°e 14 do CTN;

56- somente em 1999 € que iniciou a mudanga de regime, ao contrdrio do que
sustenta a autuagio;

57- ndo ha norma legal constitucional que impega, em caso de extingdo, que os
bens sejam revertidos aos s6cios ou sejam eles indenizados, nem mesmo a cessdo de quotas de
um s6cio para outros € o ingresso de novos sdcios;

58- todo o patriménio, renda e servigos, inclusive os imdveis citados na
notificagfo, sdo relacionados com as finalidades essenciais da entidade, ndo sendo excludente
de tal situago o fato de que os projetos ainda nfio tenham sido implementados;

59- a assisténcia social prestada é patente e esta consubstanciada nos inimeros
servicos prestados de forma gratuita, ainda que parcialmente (bolsas) e contabilizadas
regularmente. A exigéncia de gratuidade nos niveis exigidos pela notifica¢do (20%) ndo possui
amparo legal,;

60- o fato de ter pagado, indevidamente, CPMF n#o gera direitos para o Fisco
nem implica em rentncia & imunidade constitucional que lhe era devida no periodo em
questdo;

61- hi flagrante violagio aos arts. 9° ¢ 14 do CTN, eis que tais dispositivos, a
exemplo do dispositivo constitucional que regulamentam o art. 150, VI, “c”, da CF/1988, n3o
excluem da imunidade tributéria o patriménio de instituig¢io de educagio, objeto da notificagdo,
nem permitem retroacio de lei inconstitucional, restringindo o seu direito adquirido e
malferindo ato juridico perfeito e acabado;

62- resta incontroverso o fato de que gozava, no periodo em questio, de
imunidade, ja que a dita imunidade ¢ irrestrita, como o proprio dispositivo constitucional reza,
desde que obedecidos os pressupostos legais, art. 9° e 14 do CTN, como ocorreu no caso,

63- nio bastasse isso, todos os fatos elencados sdo falaciosos, fruto de
interpretagio subjetiva e distorcida da fiscalizagdo, mesmo porque destoam do apurado em
inimeras e exaustivas pericias e processos judiciais, em que ja se reconheceu sua imunidade

tributaria e previdenciéria; Oﬁ #
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64- a multa foi imposta em percentual e valor escorchante e em muito superior
ao limite imposto em lei, inclusive a protetiva do contribuinte-consumidor;

65- ¢ ilegal e inconstitucional a aplicagdo da Taxa SELIC como juros de mora;

66- transcreve ementas de decisGes judiciais que vdo ao encontro de seu
entendimento.

Em 04 de fevereiro de 2004 foi prolatado o Acdrdio n°® 05.304, da 2* Turma de
Julgamento da DRJ em Belo Horizonte, fls. 230/265, que considerou procedente o langamento,
expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

“dAssunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1998
Ementa: PRELIMINAR DE NULIDADE.

Rejeita-se essa preliminar, uma vez que a ampla defesa do sujeito
passivo ndo foi arranhada nem o ato declaratério executivo de
suspensdo da imunidade do sujeito passivo e o posterior lancamento
padecem que quaisquer vicios capazes de tornd-los nulos.

DECADENCIA.

No caso concreto, incabivel tal alegagdo, seja porque, ndo havendo
pagamento do tributo, ainda que parcial, o prazo de decadéncia segue
a regra do art. 173, inciso do CIN; seja porque esse prazo estd
regulado pelo art, 150, § 4°, também do CTN,

ATO DECLARATORIO EXECUTIVO DE SUSPENSAO DE
IMUNIDADE,

Obedecendo ao rito estipulado em lei, 0 Delegado da Receita Federal
poderd, por meio de ato declaratorio executivo, suspender a imunidade
tributdria do sujeito passivo em virtude da falta de observincia de
requisitos legais.

IMUNIDADE TRIBUTARIA DO IMPOSTO DE RENDA.

Somente serdo imunes do IRPJ as instituicées de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, que atendam aos requisitos da
lei.

LANCAMENTO REFLEXO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIQUIDO.

Devido a relagdo de causa e efeito a que se vincula ao lancamento
principal, 6 mesmo procedimento deverd ser adotado com relagdo ao
lancamento reflexo, em virtude de ser decorrente.

IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES PARA A
SEGURIDADE SOCIAL. 9
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Somente serdo imunes ou isentas das contribuigées para a Seguridade
Social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam aos
requisitos da lei.

DEFESA GENERICA.

A impugnagdo da exigéncia, além de conter a exposicio dos motivos de
Jato e de direito com os quais o autuado contesta o langamento, deve
ser instruida com todos os documentos e meios habeis a comprovar a
verdade dos fatos nela articulados.

MULTA DE OFICIO.

No caso de langamento de oficio, o autuado estd sujeito ao pagamento
de multa sobre os valores do tributo devido, nos percentuais definidos
pela legislagdo de regéncia,

JURQOS DE MORA.

E cabivel, por expressa disposicio legal, a exigéncia de juros de mora,
com base na variacdo da Taxa SELIC,

Langamento Procedente”

Cientificada em 20 de maio de 2004, AR de fls. 268, e novamente irresignada
com o acérddo de primeira instancia, apresenta seu recurso voluntirio protocolizado em 17 de
junho de 2004, em cujo arrazoado de fls. 269/310 repisa 0s mesmos argumentos expendidos na
peca impugnatdria, agregando, ainda, em preliminar, a nulidade do acérdio de primeira
instdncia, que concluin que a recorrente alegou sem provar, mas ignorou requerimento
expresso feito na inicial.

E o Relatério. U
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Voto

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso € tempestivo € dotado dos pressupostos para sua admissibilidade, pelo
que dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte, cientificada do
Acérdao de Primeira Instincia, apresentou seu recurso arrolando bens, fls. 337, entendendo a
autoridade local, pelo despacho de fls. 358, restar cumprido o que determina o § 2°, do art. 33,
do Decreto n® 70.235/72, na nova redagdo dada pelo art. 32 da Lei n® 10.522, de 19/07/02.

De plano, rejeito as preliminares suscitadas pela recorrente.

Quanto a preliminar de nulidade do langamento, entendo que nio existe
fundamento para acati-la, em virtude de os fatos alegados pela recorrente nfio se enquadrarem
em nenhuma das hipéteses de nulidade previstas no Decreto n® 70.235/72.

Pela andlise dos autos, nas razdes de impugnacio e recurso, percebe-se que a
pessoa juridica entendeu perfeitamente as infracdes que estavam sendo imputadas,
demonstrando conhecer os fatos descritos pelo Fisco nas pegas de acusagdo, rebatendo, em seu
longo e detalhado arrazoado, a matéria ali constante, ndo tendo as incongruéncias e os
incidentes acontecidos no decorrer da instrugdio processual o conddo de caracterizar o
cerceamento ao direito de defesa.

Também, a rejei¢dio pelos julgadores de primeira instincia ac pedido de
diligéncia formulado pela autuada ndo caracterizou o cerceamento ao direito de defesa. O
instituto da pericia € instrumento que deve servir ao julgador, e ndo s & parte, na busca de
sedimentar a sua convicgdo sobre os fatos em litigio, devendo ser utilizado quando ha divida,
contradigdo ou inicio de prova que, a seu critério, a justifique.

Nio prospera, ainda, a preliminar de nulidade do acorddo de primeira instancia,
suscitada com base na auséncia da andlise pela Turma Julgadora de todos os argumentos
apresentados pela recorrente.

Tendo sido o langamento mantido, ndo cabe ao julgador em seu voto esgotar a
analise de todos os pardgrafos apresentados na impugnacéo, principalmente aqueles de carater
condicional, se ja formada a sua livre convicg¢do, nfo ocorrendo a omiss3o apontada.

O Professor Céandido Rangel Dinamarco, ao discorrer sobre o Principio da
Persuasdo Racional do Juiz, confirma de forma arrebatadora a livre formagdo da convicgio do
julgador:

“Tal principio regula a apreciagdo e a avaliacdo das provas existentes
nos autos, indicando que o juiz deve formar livremente sua convicgdo.”

(in “Teoria Geral do Processo”, Ed. Malheiros, 14° Edigdo, 1998, p.
67) 9 ﬁ/
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Da mesma forma entendem nossos Tribunais Superiores, como pode ser
observado pelas ementas abaixo transcritas:

“PROCESSUAL ~ CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
INEXISTENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. REEXAME DE
PROVA. SUMULA N° 7/STJ.

(Omissis)

3. O ndo acatamento das argumentagdes deduzidas no recurso, nio
implica em cerceamento de defesa, posto que, ao julgador, cumpre
apreciar o tema de acordo com o que reputar atinente g lide.

4. Ndo estd obrigado o magistrado a julgar a questdo posta a seu
exame de acordo com o pleiteado pelas partes, mas sim, com o seu
fivre convencimento (art. 131, do CPC), utilizando-se dos fatos, provas,
Jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legislagdo que
entender aplicavel ao caso concreto.

(Omissis)"”

(STJ — Primeira Turma — Rel. Min. José Delgado - Embargos de
Declaragdo em Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°
304.754/MG - DJ 12.02.2001)

“PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO OMISSO SOBRE QUESTOES
INVOCADAS NO RECURSO DE APELACAO. EMBARGOS DE
DECLARACAOQ. VICIO INEXISTENTE. COMPLEMENTACAO DA
APOSENTADORIA. TETQ SALARIAL AFASTADO POR DECISAO
IRRECORRIDA. PRECLUSAO.

1. o Juiz deve se pronunciar sobre todos os temas controvertidos da
causa; ndo estd obrigado, entretanto, a responder ponto a ponto, todas
as alegacdes das partes, que se irrelevantes podem ser repelidas
implicitamente. Ofensa ao CPC, art. 535, I, que néio se caracteriza.

(.)"

(STJ — Quinta Turma — Rel. Min. Edson Vidigal — Recurso Especial n°
260.803/SP -~ DJ 11.12.2000)

Portanto, claro esta que no direito processual brasileiro vigora o sistema do livre
convencimento do julgador, ndo ficando adstrito a nenhum formalismo para decidir.

Andou bem a Turma Julgadora de Primeira Instincia ao afirmar que é o Ato
Declaratorio que dé efetividade a suspensdo da isengdo, e que s6 a impugnagdo deste ato pelo
interessado € objeto de apreciagdo do 6rgdo julgador de primeira instincia, conforme prevé o
artigo 32, da Lei n°® 9.430/96, in verbis:

“Art. 32 A suspensdo da imunidade tributdria, em virtude da falta de
observincia de requisitos legais, deve ser procedida de conformidade
com o disposto neste artigo.

§1° Constatado que entidade beneficiaria de imunidade de tributos
Jederais de que trata a alinea ¢ do inciso VI do art, 150 da Constitui¢cdo
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Federal ndo estd observando requisito ou condi¢do previsto nos arts.
9% §1° e 14, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributdrio Nacional, a fiscalizagdo tributdria expedird notificacao
fiscal na qual relataré os fatos que determinam a suspensdo do
beneficio, indicando inclusive a data da ocorréncia da infragdo.

§2° A entidade poderd, no prazo de trinta dias da ciéncia da
notificacdo, apresentar as alegacGes e provas que entender
necessarias.

§3° O Delegado ou Inspetor da Receita Federal decidira sobre a
procedéncia das alegagées, expedindo o ato declaratdrio suspensivo do
beneficio, no caso de improcedéncia, dando, de sua decisdo, ciéncia d
entidade.

(Omissis)
§ 6° Efetivada a suspensdo da imunidade:

I- a entidade interessada poderd, no prazo de trinta dias da ciéncia,
apresentar impugna¢do ao ato declaratorio, a qual serd objeto de
decisdo pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento competente;

II - a fiscaliza¢do de tributos federais lavrara auto de infragdo, se for o
caso,

(Omissis).”

O Ato Declaratério Executivo DRF/BHE n° 296, esta revestido de todos os
elementos indispensdveis para sua validade, previstos no art. 142 do CTN e no artigo 10 do
Decreto 70.235/72, ndo ocorrendo nenhuma das hipSteses de nulidade indicadas no artigo 59
do referido decreto, ndo tendo fundamento as alega¢Ses de que os autos de infragdo do IRPJ ¢
da CSL teriam sido lavrados antes da ciéncia do Ato Declaratério de exclusdo, pois esse fato
ndo ocorreu.

Também nio tem fundamento a solicitagdo de sobrestamento destes autos,
porque ndo aconteceu a litispendéncia propugnada pela pessoa juridica, haja vista a
inexisténcia de qualquer processo anteriormente formalizado ligado a este ou dele dependente

O processo citado pela empresa, de n° 10680.024880/99-10, tratou de exigéncia
de tributo diverso ao aqui langado, COFINS, nos periodos de abril de 1992 a agosto de 1999,
cujo mérito ja foi julgado.

A impugnagdo ao ato declaratério dirigida & DRJ nfio possui efeito suspensivo
em relagio aos tributos lan¢ados, inexistindo impedimento a0 Fisco para exigir os tributos cuja
suspensdo da imunidade foi declarada pela autoridade competente, tendo sido obedecido o rito
processual previsto no art. 32 e paragrafos da Lei n°® 9.430/96.

Quanto 4 decadéncia do direito de a Fazenda Nacional realizar as exigéncias,
vejo que tem esta E. Cimara assentado o entendimento de que o IRPJ insere-se entre os
tributos cuja modalidade de lancamento é definida pelo CTN no art. 150, vale dizer,
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langamento por homologagio, onde se leva em consideracio a data da ocorréncia do fato
gerador do tributo.

J4 hé algum tempo, por conveniéncia da administragdio tributdria, por facilitar os
procedimentos arrecadatérios € pelo ingresso mais célere dos recursos, a quase totalidade dos
tributos passou a submeter-se aquele regime de constitui¢iio do crédito tributirio conhecido
como “langamento por homologagio”,

Destarte, nos tributos cuja exigéncia assim se opera, ocorrido o fato juridico
tributdrio descrito hipoteticamente na Lei, independentemente de manifestagio prévia da
administragdo tributaria, deve o proprio sujeito passivo determinar o quantum debeatur do
tributo e providenciar seu pagamento.

A autoridade tributdria fica com o direito de verificar, a posteriori, a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo em relagdo a cada fato gerador,
sem que, previamente, qualquer informag3o [he tenha sido prestada.

A definigio do regime de langamento ao qual se submete o tributo é
indispensavel para determinar qual a regra relativa a decadéncia seri aplicada em cada caso.

Em se tratando de langamento por declaragfo, para a contagem do prazo
qiiinqiienal de decadéncia, impGe-se a observancia do estatuido no art. 173, I, do CTN, verbis:

“Q direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

(Omissis).”

A regra prefalada, relativamente aos tributos langados por homologagdo, é
afastada, aplicando-se, nesse caso, o disposto no pardgrafo 4° do art. 150 do CTN:

“Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Jazenda publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Como se percebe, o termo inicial da contagem do qiiinqiiénio decadencial passa
a ser 0 momento da ocorréncia de cada fato gerador que venha a ensejar o nascimento da
obrigacdo tributdria, ndo sendo condigdo necessiria para tal enquadramento a existéncia de
pagamento do tributo no periodo, pois desde esse momento dispSe o sujeito ativo da relagio
juridica tributéria do direito de constituir o crédito tributario pelo langamento.

Em defesa dessa tese, & qual nos alinhamos, trazemos 2 colagdo a sempre licida

ligdo de Paulo de Barros Carvalho: : C ) ;
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“Prevé o Codigo o prazo de cinco anos para que se dé a caducidade do
direito da fazenda de constituir o crédito tributario pelo langamento.
Nada obstante, fixa termos iniciais que dilatam por periodo maior o
aludido prazo, uma vez que sdo posteriores ao acontecimento do fato
Jjuridico tributdrio. O exposto jd nos permite uma inferéncia: é
incorreto mencionar prazo giiingiienal de decadéncia, a ndo ser nos
casos em que o lancamento ndo é da esséncia do tributo - hipdteses de
langamento por homologagdo - em que o marco inicial de contagem é a
data do fato juridico tributirio.” (Curso de Direito Tributdrio -
Saraiva - 10°edicdo - p. 314).

Do mesmo mestre, em reforgo da idéia por nés esposada de tratar-se o Imposto
de Renda da Pessoa Juridica de tributo langado por homologagdo, pedimos vénia para
transcrever:

“... OIPI, 0 ICMS, o IR ( atualmente, nos trés regimes - juridica, fisica
e fonte) sdo tributos cujo lancamento é feito por homologagdo.” ( Op.
Cit. p. 284).

Os mesmos fundamentos sdo aplicdveis & Contribuigdo Social sobre o Lucro,
apenas o prazo decadencial para essa contribuigio é diferente, sendo de 10 anos, por forga do
art. 45 da Lei n® 8.212/91.

Com efeito, a partir do ano de 1991 o prazo decadencial para a exigéncia das
contribuig¢des sociais estd determinado pela Lei n® 8.212/91, onde a previsio contida no artigo
45 estabelece o lapso temporal de dez anos para que a Fazenda Nacional efetue o langamento
de crédito tributario, in verbis:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.”

Este também é o entendimento do i1u§tre Professor Rogque Antonio Carrazza, em
seu Curso de Direito Constitucional Tributario, 17 Edigdo - 02/2002, fls. 793/794, de onde
extraio o seguinte excerto:

“Concordamos em que as chamadas "contribui¢bes previdencidrias”

sdo tributos, devendo, por isso mesmo, obedecer ds normas gerais em
matéria de legislacdo tributdria”.

Também ndo questionamos que as normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria devam ser veiculadas por meio de lei
complementar.
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Temos ainda, por incontroverso que as normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria devem disciplinar a prescricdo e a decadéncia
tributarias.

O que, porém, pomos em duvida é o alcance destas "normas gerais em
matéria de legislacdo tributdria®, que para nés, nem tudo podem fazer,
inclusive nestas matérias.

De fato, também a alinea b do inciso Iil do artigo 146 da CF ndo se
sobrepde ao sistema constitucional tributdrio. Pelo contrdrio, com ele
deve se coadunar, inclusive obedecendo aos principios federativos, da
autonomia municipal e da autonomia distrital.

O que estamos tentando dizer € que a lei complementar ao regular a
prescricdo e a decadéncia tributdrias, deverd limitar-se a apontar
diretrizes e regras gerais. Ndo poderd, por um lado, abolir os institutos
em tela (que foram expressamente mencionados na carta suprema)
nem, por outro, descer a detalhes, atropelando a autonomia das
pessoas politicas tributantes. O legislador complementar néo recebeu
um "cheque em branco” para disciplinar a decadéncia e a prescri¢do
tributdrias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar poderd determinar - como de
Jfato determinou (art. 156,V do CTN) - que a decadéncia e a prescrigdo
sdo causas extintivas de obrigagdes tributarias. Poderd, ainda,
estabelecer - como de fato estabeleceu (art. 173 ¢ 174 do CTN) - o dies
a quo destes fenomenos juridicos, ndo de modo a contrariar o sistema
Juridico, mas a prestigig-lo. Poderd igualmente, elencar - como de fato
elencou (art. 151 e 174, paragrafo unico, do CIN) - as causas
impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescri¢do tributdria. Neste
particular, poderd, alids, até criar causas novas (ndo contempladas no
Codigo Civil brasileiro), considerando as peculiaridades do direito
material violado. Todos esses exemplos enquadram-se perfeitamente,
no campo das normas gerais em matéria de legislagdo tributdria.

Ndo é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na chamada
economia interna, vale dizer, nos assuntos de peculiar interesse das
pessoas politicas.

Estas, ao exercitarem suas competéncias tributdrias, devem obedecer,
apenas as diretrizes constitucionais. A criagdo in abstrato de tributos,
o modo de apurar o crédito tributdrio e a forma de se extinguirem
obrigagdes tributdrias, inclusive a decadéncia e a prescrigio, estio no
campo privativo das pessoas politicas, que lei complementar alguma,
podera restringir, nem, muito menos, anular,

Eis porque, segundo pensamos, a fixa¢do dos prazos prescricionais e
decadenciais dependem de lei da propria entidade tributante. Ndo de
lei complementar.

Nesse sentido, os artigos 173 e 174 do Cédigo Tributdrio Nacional,
enquanio fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam de
matéria reservada a lei ordindria de cada pessoa politica.
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Portanto, nada impede que uma lei ordindria federal fixe novos prazos

F4
prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal. No caso,
para as "contribuicdes previdencidgrias”,

Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de decadéncia
e de prescrigdo das "contribui¢Ges previdencidrias" sdo, agora, de
10(dez) anos, a teor, respectivamente, dos artigos 45 e 46 da Lei
8212/91, que, segundo procuramos demonstrar, passam pelo teste de
constitucionalidade.”

Assim, tenho como ndo ocorrida a decadéncia em relagdo is exigéncias do
Imposto de Renda Pessoa Juridica e da Contribuigdo Social sobre o Lucro para o fato gerador
acontecido em 31 de dezembro de 1998, pois a ciéncia dos autos de infragio pela contribuinte
ocorreu em 22 de outubro de 2003, fls. 22 e 27, menos de cinco anos, portanto.

Sustenta a recorrente que esta amparada por decis3o transitada em julgado na
Apelagio Civel n° 2000.01.00.064.088-7/MG, onde ficou sacramentado que satisfazia os
requisitos previstos no art. 55 da Lei n® 8.212/91,

Pela andlise dos elementos juntados aos autos, vejo que o objeto da referida agio
Jjudicial ¢é diverso do langamento aqui discutido, como também a outra parte é o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, autarquia federal com personalidade juridica propria, ndo
fazendo a Unido parte da agfo, quem deveria ser citada caso estivesse em discussdo questdes
ligadas ao IRPJ ¢ & CSL, ndo ficando comprovado, ainda, realmente, que a decisdo transitou
em julgado.

Assim qualquer decisdo relativa a agdo judicial discutida no dambito do INSS ndo
se aplica ao caso em voga.

Quanto a suspensdo da imunidade tributaria pelo Ato Declaratério Executivo n®
296, de 06 de novembro de 2002, do Delegado da Receita Federal Belo Horizonte, vejo que ela
se pautou nas seguintes conclusdes da fiscalizagio em relagio 4 UNA — Unido de Negdcios e
Administragdio Ltda., conforme consta do Termo de Verificagfo Fiscal de fls. 32/50;

“I- ficou evidenciado que, no periodo em questio, houve remuneragio
pelos cargos de Diretor Presidente e Diretor Executivo da empresa;

2- a empresa adquiriu patriménio ndo destinado aos objetivos sociais
previstos nos seus atos constitutivos. Observa-se que embora alegue
que ndo ha nenhuma irregularidade na aquisigdo dos imdveis
destinados a futuras instalagées de escolas e estabelecimentos de
ensino, o interessado ndo comprova que tais aquisi¢bes se destinam a
manutengdo dos seus objetivos sociais;

3- foram aplicados recursos em despesas ndo relacionadas com os
objetivos da empresa, constam cépias de notas fiscais, recibos, faturas
e outros que comprovam os mencionados gastos;

4- da analise dos atos constitutivos da entidade ficam claras a cessdo e
a previsdo de reversdo do patriménio aos sdcios, especialmente aos
membros da Diretoria Executiva, contrariando o disposto no art. 12, §

2% “g”, da Lei n®9.532, de 1997; j
C ( 'z
/




Processo n.” 10680.015199/2003-73 C€C01/C08
Ac6rdao n.® 108-08.931 Fls. 19

5- ndo ficou comprovado que instituicdo é reconhecida como de
utilidade publica federal, estadual e municipal;

6- a empresa ndo comprovou a renovagdo do Certificado ou Registro
de Entidade de Fins Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional
de Servigo Social, para os anos de 1996, 1997 e 1998;

7- foi cancelada pelo INSS, em 25 de abril de 1995, com retroagdo a
marco de 1993, a isengdo concedida & autuada, por infracdo ao
disposto no art. 55, da Lei n® 8,212, de 24/07/1991, combinado com o
art. 30, paragrafo 4°, do ROCSS;

8- apesar de intimada, ndo logrou comprovar nenhuma assisténcia
social prestada. O percentual de gratuidade das bolsas de estudos
concedidas no periodo em questio foi minimo.”

Conclui o Fisco que a entidade ndo observou os requisitos para gozo do
beneficio fiscal para isengo de tributos, previstos nos artigos 12 a 14 da Lei n°® 9.532/97.

Estes artigos estdo assim redigidos:

“Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da
Constituicdo, considera-se imune a instituigio de educagdo ou de
assisténcia social que preste os servigos para os quais houver sido
instituida e os cologue a disposi¢do da populagio em geral, em cardter
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

§ 1° Ndo estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos de
capital auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda
varigvel.

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicdes a que se refere este
artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por gualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

¢) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatiddo;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data
da emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e
a efetivagdo de suas despesas, bem assim a realizagdo de quaisquer
outros atos ou operagdes que venham a modificar sua situagdo
patrimonial;

e} apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

J} recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou
creditados e a contribui¢do para a seguridade social relativa pos
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empregados, bem assim cumprir as obrigacées acessorias dal
decorrentes;

&) assegurar a destinagdo de seu patriménio a outra instituicdo que
atenda as condicdes para gozo da imunidade, no caso de incorporagio,
fusdo, cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou a orgdo
publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com
o funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente
superdvit em suas contas ou, caso o apresente em determinado
exercicio, destine referido resultado, integralmente, ¢ manutencio e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais. (Redagdo dada a este
paragrafo pelo art. 10 da Lei n.” 9.718/98)

Art. 13. Sem prejuizo das demais penalidades previstas na lei, a
Secretaria da Receita Federal suspenderd o gozo da imunidade a que
se refere o artigo anterior, relativamente aos anos-calenddrio em que a
pessoa juridica houver praticado ou, por qualquer forma, houver
contribuido para a prdtica de ato que constitua infracio a dispositivo
da legislacdo tributdria, especialmente no caso de informar ou
declarar falsamente, omitir ou simular o recebimento de doagées em
bens ou em dinheiro, ou de qualquer forma cooperar para que terceiro
sonegue tributos ou pratique ilicitos fiscais.

Paragrafo tnico. Considera-se, também, infra¢do a dispositivo da
legislagdo tributdria o pagamento, pela instituigdo imune, em favor de
seus associados ou dirigentes, ou, ainda, em favor de sécios, acionistas
ou dirigentes de pessoa juridica a ela associada por qualquer forma,
de despesas consideradas indedutiveis na determinacio da base de
calculo do imposto sobre a renda ou da contribuigdo social sobre o
lucro ligquido.

Art. 14. 4 suspensdo do gozo da imunidade aplica-se o disposto no art.
32. da Lei n®9.430, de 1996.”

Os fatos que motivaram a suspensio da isencdo/imunidade concedida 3
sociedade educacional pelo Ato Declaratério Executivo n° 296, de 06 de novembro de 2002, do
Delegado da Receita Federal Belo Horizonte dizem respeito i aplicagdo de recursos ndo
relacionados 4 manutengdo da entidade, tais como: remuneragio a dirigentes, aquisi¢io de
patrimdnio n3o destinado aos objetivos sociais, a cessdo e previsfo de reversdo do patriménio
aos sdcios, pagamento de despesas ndo relacionadas a seus objetivos institucionais, a falta de
comprovagdo do reconhecimento como entidade de utilidade piiblica na esfera federal, estadual
e municipal € de ndo fornecer a gratuidade de bolsas de estudos em volume razoavel para
comprovar a assisténcia social exigida.

No Termo de Constatagéio e Notificagdo Fiscal de fls. 60/67 descreve o autuante
0$ motivos para a suspensdo da imunidade/isengdo tributdria da UNA — Unido de Negécios e

Administragdo Ltda., de onde, por esclarecedor, extraio o seguinte excerto: 9 %
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“Trata-se de contribuinte que se dedica a atividade de ensino
superior,tendo apresentado declaragées de IRPJ correspondentes aos
anos-calenddrio de 1996, 1997 e 1998 como sendo IMUNE/ISENTA.

{Omissis)

Em 14/02/1986, a empresa entdo sob a denominagdo de Unido
Universitaria de Negoicios e Administragdo - UNA, fez alteracio
contratual para mudar a natureza juridica para Sociedade sem Fins
Lucrativos, prevendo retiradas pré-labore para membros da sociedade,
quando em atividades;

Em 01/10/1990, a parte do capital (20%) que estava em poder da
empresa, jd sob a denominacdo “Unido de Negécios e Administragdo -
UNA" foi transferida aos sdcios proporcionalmente & participacdo de
cada um no capital social, O pardgrafo unico do art. 8° do Contrato
Social, daquela data, dispés que, ** em caso de retirada de qualquer
dos sdcios, sera reconhecida preferéncia aos sécios remanescentes,
para efeito de cessdo ou de transferéncia dos direitos":

(Omissis)

Em 09/08/1993, foi feita aiteragdo contratual onde consta a cessdo de
20% do capital social pertencente a Hondrio Tomelin para Aloisio
Teixeira Garcia. Foi alterado o artigo 7° do Contrato Social,
revogande a destinagcdo do patriménio, por doagédo, a entidade sem
Jfins lucrativos, em caso de extingd@o, e atribuindo ao Conselho Diretor
decidir sobre a destinagdo dos bens e direitos, mediante reversdo,
ressalvados os casos de extingdo por fusdo com estabelecimento
educacional, para constitui¢do de entidade sem fins lucrativos. O
pardgrafo unico do mesmo artigo garantiu a reversio dos bens ds
Jfontes de origem, independentemente de indenizagdo. O pardgrafo
unico do artigo 8° passou a ser o pardgrafo 1° e foi acrescentado o
pardgrafo 2°, prevendo que, no caso de nenhum dos sécios exercer o
direito as cotas, a empresa ressarcird ao sécio retirante a sua
participagdo no capital social. O pardgrafo tnico do artigo 13
autorizou a ex-membro da diretoria Executiva, ndo reeleito para o
cargo, exigir da sociedade o ressarcimento de sua participac¢do
patrimonial, na forma prevista no pardgrafo 2° do artigo 8°%

Em 17/11/95, as socias Cilza Maria Capanema Parreiras e Célia
Camargos Dias Paulo cederam a sua participag¢do patrimonial ao
senhor Aloisio Teixeira Garcia;

Ficam claras, portanto, a cessdo e a previsio de reversio do
patriménio aos sdcios, especialmente aos membros da Diretoria
Executiva;

A empresa ndo logrou comprovar a renovagio do Certificado de
Entidade de Fins Filantrépicos, expedido em 01/08/1974, limitando-se
a informar que existe um processo administrativo, mas nio cita o seu
numero, embora intimada a fazé-lo. O que ela, no item 06 de sua
resposta ao Termo de Reintimagdo Fiscal niimero 02, denomina de
ato que revigorou o Certificado de Filantropia™, trata-se, na verdade,
do ato que restabeleceu o seu Registro no Conselho Nacional de
Assisténcia Social e ndo da renovagdo do Certificado de Entidade de

CC01/C08
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Fins Filantrdpicos. Intimada a apresentar cdpia das correspondéncias
encaminhadas ao INSS e ao CNAS, a empresa recusou-se
reiteradamente a apresentd-las, alegando que * trata-se de
documentagdo interna desta instituicdo e ndo de documentacdo fiscal
langadas em Didrio Contabil”. Foi feita, entdo, diligéncia no INSS -
Geréncia Regional da Arrecadagdo e Fiscalizacdo - BH-Centro, onde
apuramos que a empresa solicitou ao Conselho Nacional de Servigo
Social o cancelamento do Certificado de Entidades de Fins
Filantropicos, em 14/03/1993, e, em 18/05/1994, declarou ao INSS,
através da Geréncia Regional da Arrecadagio e Fiscalizagdo -
BH/Centro, que “ndo apresenta mais, a teor de sua ultima alteracdo
estatutdria, oS requisitos para aperfeicoamento do cardter de
institui¢do filantropica, assim como obteve o protocolo nizmero 28010-
001919-94-65, em 11/04/94, do pedido de sua exclusio _do cadastro
respective”. Portanto, a propria empresa reconheceu que ndo mais
Jaz juz ao beneficio previsto no art. 7°, do artigo 195, da Constitui¢cdo
Federal. Foi feita, entdo, a informagdo fiscal, solicitando a emissdo de
Ato Cancelatorio da isengdo das contribuicdes previdencidrias,

Através do Ato Cancelatorio numero 11.601.0/001/95, 0 INSS cancelou
a isen¢do das contribui¢des previdencidrias, a partir de margo/93, e
informou que a empresa ndo requerew a renovagio da isengdo,
conforme previsto no Decreto 612/92;

(Omissis)

No periodo fiscalizado, a empresa remunerou os sécios ocupantes de
cargos da Diretoria Executiva, Honério Tomelin (Diretor Executivo) e
Aloisio Teixeira Garcia (Diretor Presidente) e creditou vantagens aos
socios Francisco Andrade do Carmo e José Otavio Tomelin. A empresa
elabora folhas de pagamento distintas para a Administragdo e para os
professores. Dentro da Administragdo, as folhas de pagamento dos
Sunciondrios do IPAT foram elaboradas separadamente da folha de
Coordenagdo do C. Pesquisas FCG. Na contabilidade da empresa, as
despesas referentes aos saldrios dos funciondrios do IPAT foram
alocados no centro de custos ‘IPAT' e as despesas referentes a
Coordenagdo C. Pesquisas FCG foram alocadas no centro de custos
dos “Cursos” e da “Mantenedora”. Até o més de maio/92, as folhas de
pagamento da referida coordenagdo continham apenas os nomes do
senhor Hondrio Tomelin e de Claudio Lara Lima, este no cargo de
médico. A partir de entdo, as folhas passaram a apresentar apenas o
nome do senhor Hondrio Tomelin e o cargo de médico passou a
constar da folha de pagamento da Assessoria Institucional). De
Janeiro/98 em diante, ndo mais existe folha de pagamento referente &
Coordenagdo do C. Pesquisa - FCG.

O senhor Hondrio Tomelin recebeu da UNA pelo exercicio do cargo de
Professor Titular e pelo de Diretor Executivo, em duas folhas de
pagamento distintas: uma, referente as faculdades, onde consta a
Jungdo “'Professor Titular” e outra, referente & Administracdo,
constando a fungdo “Coordenador do C. Pesquisas FCG” até a sua
rescisdo contratual ocorrida em dezembro de 1997, exceto na folha de
pagamento do més de maio/92, onde constou o cargo de Diretor
Executivo;




Processo n.° 10680.015199/2003-73 CC01/Co8
Acdrddo n.® 108-08.931 Fls. 23

Intimada a comprovar a efetiva prestagdo dos servicos do senhor
Hondrio como Coordenador do C. Pesquisas FCG, a empresa alegou
que aquela Coordenagdo passou a denominar-se Insiituto de Pesquisas
Augusto Tomelin - IPAT e apresentou trabalhos elaborados por aquele
instituto. Entretanto, no Boletim IPAT niumero 06 de junho de 1992, ja
consta a denomina¢do IPAT e também sdo citados outros boletins
publicados desde 1989, sob a mesma denominagdo. Registra-se que na
documentagdo apresentada como produgdo do IPAT, consta o senhor
Hondrio Tomelin apenas como seu presidente de honra. Além do mais,
as folhas de pagamento dos funciondrio do IPAT foram elaboradas e
contabilizadas em centros de custos separadamente da folha de
Coordenagdo do C. Pesquisas FCG, a qual deixou de existir em
Jjaneiro/98, apés a rescisdo contratual do senhor Hondrie Tomelin.
Constata-se, entdo, que o cargo citado nas folhas de pagamento do
senhor Hondrio Tomelin de Coordenador do C. Pesquisa ndo faz parte
do IPAT. Dessa forma, a documentagido da empresa (folhas de
pagamento, boletins IPAT e livros Razdo) ndo confirmam a alegacdo
de que aquela Coordenagdo passou a denominar-se IPAT;

Fica, portanto, evidenciado que houve remuneracio pelo cargo de
Diretor Executivo da empresa, ao senhor Hondrio Tomelin, a titulo
de Coordenador de C. Pesquisas FGC;

O senhor Francisco Andrade do Carmo, Diretor Financeiro da
empresa, desde 15/06/1983, no periodo fiscalizado, foi remunerado
pela fiscalizada, sob o titulo de Superintendente da Assessoria
Institucional. Em sua resposta ao Termo de Intimacdo numero 02, a
empresa alegou que ‘“as atividades atribuidas & Assessoria
Institucional nas pessoas do Doutor Aloisio Teixeira Garcia e
Francisco Andrade do Carmo, referem-se a consultoria, assessoria e
supervisdo de trabalhos na drea de ensino. Saliente-se que o Diretor
Financeiro, Francisco Andrade do Carmo, reside em Sdo Paulo,
conforme consta das altera¢ies contratuais, Na contabilidade foram
encontradas, em nome do senhor Francisco Andrade do Carmo, apenas
01 (uma ) passagem SP/BH/SP em 1992, 02 (duas) em 1993 e 01 (uma)
em 1995. Observe-se que em uma delas consta a justificacdo “visita do
diretor a BH" e na outra “participagdo inauguragcdo do prédio Rua
Aimorés”. Os valores a ele creditados, portanto, configuram
pagamento de vantagens a socio;

Desde a sua admissdo como socio da empresa, o senhor Aloisio
Teixeira Garcia, Diretor Presidente, vem percebendo remuneragio
paga sob o titulo de Superintendente da Assessoria Institucional,
conforme consta de suas folhas de pagamento e na rescisio contratual.
Porém, em sua resposta ao Termo de Intimacdo niimero 02, a empresa
alegou que “as atividades atribuidas & Assessoria Institucional nas
pessoas do Doutor Aloisio Teixeira Garcia e Francisco Andrade do
Carmo, referem-se a consultoria, assessoria e supervisdo de trabalhos
na drea de ensino”. Fica, portanto, evidenciado que houve a
remuneracdo pelo cargo de Diretor Presidente da empresa, ao sécio
Aloisio, sob o titulo de Superintendente da Assessoria Institucional.
Lembre-se que nas folhas de pagamento do outro sodcio, Francisco
Andrade do Carmo, também constou o mesmo cargo de
Superintendente da Assessoria Institucional:
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A empresa remunerou o sécio José Otdvio Tomelin, residente em
Brasilia, sob o titulo de chefe da Div. Plan. Gov. Brasil. Intimada a
esclarecer as atividades dagquela Divisdo e a comprovar a efetiva
prestacdo de servicos pelo sécio, a empresa apenas listou atividades
proprias de Diretoria Executiva, alegando que ndo possui
documentagdo comprobatoria das atividades desenvolvidas. Fica,
portanto, evidenciado o pagamento de vantagens ao sécio José Otdvio
Tomelin;

Em 11/09/1998, resolveu-se fuzer constar do contrato social a
finalidade lucrativa da empresa. Nesta data, os sdcios tomaram
conhecimento do projeto de implantagdo de um educanddrio de 1° e 2°
graus, aproveitando o Sitio Sdo José, adquirido em 1997, para o qual
havera uma mantenedora nova;

Estd claro que as aplicagdes de recursos no imével denominado Sitio
Sdo José nio se destinam & formagdo do patriménio e nem aos
objetivos sociais da fiscalizada, jd que para o educanddrio haverd uma
mantenedora nova;

Em 14/12/1998, deliberou pela criagdo do colégio de 1° e 2° graus que
deverd denominar-se Colégio das Américas, a ser instalado no Sitio
Sao José e para o qual haveré uma mantenedora nova. Foi feita
alteragdo contratual, mudando o nome da empresa para UNA Unidio de
Negocios e Administragdo Ltda;

A empresa oferece os cursos de graduacio em Administracdo de
Empresas, Ciéncias Contabeis, Comércio Exterior, Processamento de
Dados, Ciéncias Econdmicas, Administragie de Sistemas de
Informagdo e Hotelaria, Turismo e Lazer;

A empresa adquiriu patriménio ndo destinado aos objetivos sociais
previstos nos seus atos constitutives, conforme relacionado no quadro
Relagdo de Bens do Ativo Imobilizado ndo Aplicado no Objetivo Social
da Empresa. Observe-se que a empresa ndo oferece nenhum curso na
area rural (item acima) e que os imdveis rurais em Cliudio - MG,
Joram adquiridos em 1998;

O Sitio Sdo José foi adquirido em 1997 e foram feitas benfeitorias
durante os anos de 1997 e de 1998, mas a criagdo do Colégio das
Américas s6 foi deliberada em 14/12/98 e consta da ata de 11/09/98
que “havera uma mantenedora nova, a qual ird atender ao ensino de 1°
e 2° graus;

A empresa alega que as alas 08, 09 e 10, do Edificio Seguradoras,
Joram adquiridas para abertura de uma filial em Brasilia. Entretanto,
elas foram incorporadas ao patriménio em 1984, e até a presente data,
tal filial ndo foi implantada. Segundo informagdes da prépria empresa,
as salas permanecem fechadas. Registre-se, ainda, que foram
adquiridos os lote no Balnedrio Agua Limpa em Nova Lima/MG e as
garagens da Rua da Bahia, 1065, BH/MG;

No periodo fiscalizado, a empresa aplicou recursos em despesas nio
relacionadas com a manutengio dos objetivos institucionais previstos
nos seus atos constitutivos, tais como despesas nos imdveis rurais de
Claudio/MG, donativos e contribui¢des, brindes e ofertas e despes
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no Sitio Sdo José, conforme relacionado no quadro Aplicacdo de
Recursos em Despesas ndo Relacionadas com o Objetivo Social da
Empresa. Registra-se que foram pagas didrias no Park Flat, em Belo
Horizonte, para o Senhor Hondrio Tomelin e também virias viagens a
Santa Catarina, onde tem propriedades, sem que houvesse a
comprovagdo da correlagdo delas com os objetivos da empresa;

Intimada a apresentar descri¢do pormenorizada e individualizada dos
servigos de assisténcia social, prestados a menores, idosos, portadores
de deficiéncias e pessoas carentes, relativos aos anos calenddrios de
1992 a 1998 e aos meses de janeiro a fevereiro/99, em sua resposta, a
empresa nio logrou comprovar nenhuma assisténcia prestada;

As bolsas de estudos concedidas pela empresa representam apenas
2,86% em 1993, 0,77% em 1994: 0,52% em 1995, 0,73% em 1996,
1,07% em 1997 e 1,28% em 1998. Como ndo foi atingido o limite
minimo de 20%, ndo foi verificado se elas foram destinadas a pessoas
carentes. As outras bolsas foram concedidas por forca da legislacdo
(FEB) e de acordos com os Sindicatos dos Professores e com o
Sindicato dos Auxiliares de Ensino ou com a Associacdo Comercial,
PRODEMGE e Loteria Mineira, entre outras empresas;

A empresa contabilizou outras receitas de prestagio de servigos a
alunos sob o titulo "Taxas Diversas'’

Foram retidos da empresa, e devidamente contabilizadps, os valores
correspondentes a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentag¢do
Financeira - CPMF, nos anos-calenddrio em que foi devida,
evidenciando que a empresa ndo comprovou, junto ds institui¢ées
financeiras, a condi¢do de entidade beneficente de assisténcia social,
nos termos do paragrafo 7°do artigo 195 da Constitui¢do Federal ( Lei
9.311/96, art, 3°, inciso V); "

Pela anélise dos autos, vejo que ndo consegue a recorrente elidir a constatagio
das irregularidades descritas no Termo de Constatagdo e Notificagdo Fiscal. Todos os
elementos trazidos aos autos militam contra a entidade, que ndo logrou colocar em divida a
acusacio contida no trabalho fiscal. Pelo contrario, permanecem incélumes todas as provas
coletadas pelo Fisco.

Em nenhum momento comprova a regularidade dos pagamentos efetuados aos
senhores Honorio Tomelin, Francisco Andrade do Carmo, Aloisio Teixeira Garcia ¢ José
Otavio Tomelin, restando confirmada a afirmativa do Fisco de que esses desembolsos estio
ligados 4 remuneragédo da atividade de dire¢iio e vantagens pessoais aos sdcios, ndo permitidas
pela legislagdo de regéncia.

A aplicacdo de numerdrio em aumento patrimonial ndo foi justificada pela
empresa, ndo ficando provado que ela visava o desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

Com efeito, as aquisigdes de imdveis rurais, salas em Brasilia, lotes no
Balnedrio Agua Limpa e Garagens em Belo Horizonte e as benfeitorias neles realizadas ndo
teve justificada a necessidade vinculada aos objetivos da entidade educacional beneficiada pela

isencdo/imunidade. #
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Quanto 4s despesas ndo rclacionadas aos objetivos institucionais, gastos nos
iméveis rurais, donativos e contribui¢des e brindes e ofertas, ndo consegue a recorrente
desqualificar a constata¢io da irregularidade descrita na Notificagfio Fiscal.

E sintomitico que uma entidade isenta, sem fins lucrativos, uma entidade de
educacgio, realize gastos que, por sua natureza, nfio se coadunam com qualquer atividade
educacional.

A cessdo e previsdo de reversdio de patrimdnio aos sécios, especialmente aos
membros da diretoria executiva, prevista em contrato social, é outro fato que macula a
isengdo/imunidade pretendida pela recorrente.

Também ndo ficou comprovado o direito ao beneficio, por meio de registro
proprio como institui¢do filantrépica. Além disso, nem a assisténcia social a que estava
obrigada foi cumprida, sendo infimo o percentual de bolsas de estudos gratuitas oferecidas.

Vislumbro nos autos que a realidade factual descrita pelo Fisco evidencia que as
operagdes apontadas no Termo de Constatacdo e Notificagio Fiscal foram realizadas no
interesse particular dos administradores e s6cios da pessoa juridica, embora a recorrente alegue
que se referem a mera movimentagdo operacional da entidade.

Assim, remanescendo os motivos para a suspensio do beneficio da
isengdo/imunidade, que estd adstrita A legislagio de regéncia, principalmente ao artigo 12 da
Lei n°® 9.532/97, entendo procedente o Ato Declaratério Executivo n® 296, datado de 06 de
novembro de 2002, do Delegado da Receita Federal de Fiscalizagio em Belo Horizonte, que
suspendeu a isengdo tributaria da entidade UNA - Unido de Negbcios ¢ Administragio Ltda.
no ano de 1998.

As alegagdes apresentadas pelo recorrente a respeito de inconstitucionalidade e
ilegalidade de normas tributdrias, como também da inaplicabilidade da taxa SELIC como juros
de mora, nio podem aqui ser analisadas, porque ndo cabe a este Conselho discutir validade de
lei.

Tenho firmado entendimento em diversos julgados nesta Cimara, que, regra
geral, falece competéncia a este Conselho de Contribuintes para, em caréter original, negar
eficacia a lei ingressada regularmente no mundo juridico, porque, pela relevincia da matéria,
no nosso ordenamento juridico tal atribuigdo é de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal
Federal, com grau de definitividade, conforme arts. 97 e 102, III, da Constitui¢io Federal,
verbis:

“Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou
dos membros do respectivo orgdo especial poderdo os tribunais
declarar inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

{Omissis)

Il - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em
unica ou ultima instdncia, quando a decisdo recorrida:
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a) contrariar dispositivo desta Constitui¢do;
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar vdlida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constitui¢do,

Conclui-se que mesmo as declaragdes de inconstitucionalidade proferidas por
juizes de instancias inferiores nfo sdo definitivas, devendo ser submetidas a revisio.,

Em alguns casos, quando exista decisdo definitiva da mais alta corte deste pais,
vejo que o exame aprofundado de certa matéria ndo tem o conddo de exorbitar a competéncia
deste colegiado e sim poupar o Poder Judiciario de pronunciados repetitivos sobre matéria com

CCol/Cos
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orientagéo final, em homenagem aos principios da economia processual € celeridade.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n° 439/96, de 02 de abril de

1996, por pertinente, transcrevo:

0 seguinte:

“17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base em
precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de direito ao alcance
de qualquer autoridade instada a interpretar e aplicar a lei a casos
concretos. Ndo estdo estendendo decisdo judicial, mas outorgando um
provimento especifico, inspirado naquela.

(Omissis)

32, Ndo obstante, é mister que a competéncia julgadora dos Conselhos
de Contribuintes seja exercida — como vem sendo até aqui — com
cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre deve ser presumida.
Portanto, apenas quando pacificada, acima de toda duvida, a
Jjurisprudéncia, pelo pronunciamento final ¢ definitivo do STF, ¢ que
havera ela de merecer a considera¢do da instdncia administrativa.™
(grifo nosso)

Com base nestas orientagdes foi expedido o Decreto n® 2.346/97, que determina

“As decisées do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo
ser uniformemente observadas pela Administra¢do Publica Federal
direta e indireta, obedecidos os procedimentos estabelecidos neste
Decreto.

§ I - Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em agdo
direta, a decisdo, dotada de eficacia “ex tunc”, produzird efeitos desde
a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se o ato
praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais

Jor suscetivel de revisdo administrativa ou judicial” (grifo mao
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Este entendimento ja estd pacificado pelo Poder Judici4rio, como se vé no
julgado do Superior Tribunal de Justiga (STJ), que faz referéncia a precedentes do Supremo
Tribunal Federal (STF):

“DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL - CIN -
CONTRARIEDADE POR LEI ORDINARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE,

Constitucional, Lei Tributdria que teria, alegadamente, contrariado o
Codigo Tributdrio Nacional. A lei ordindria que eventualmente
contrarie norma propria de lei complementar é inconstitucional, nos
termos dos precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE 101.084-FR,
Rel. Min. Moreira Alves, RTJ n°112, p, 393/398), vicio que 56 pode ser
reconhecido por aquela Colenda Corte, no dmbito do recurso
extraordindrio. Agravo regimental improvido” (Ac. undnime da 2
Turma do STJ — Agravo Regimental 165.452-SC — Relator Ministro Ari
Pargendler ~ D.JU. de 09.02.98 ~ in Repertorio IOB de
Jurisprudéncia n®07/98, pdg. 148 — verbete 1/12.106)

Recorro, também, ao testemunho do Prof. Hugo de Brito Machado para
corroborar a tese da impossibilidade desta apreciagdo pelo julgador administrativo, antes do
pronunciamento do STF:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considerd-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou ndo é
inconstitucional ” (in “Mandado de Seguran¢a em Matéria Tributdria”,
Editora Revista dos Tribunais, pdgs. 302/303).

Do exposto, concluo que regra geral ndo cabe a este Conselho manifestar-se a
respeito de inconstitucionalidade de norma, apenas quando exista decisdio definitiva em matéria
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal & que esta possibilidade pode ocorrer, o que ndo é o
caso em questdo.

Em relagdo a taxa SELIC, o Supremo Tribunal Federal proferiu nos autos da
Agdo Direta de Inconstitucionalidade (n® 4-7 de 7.03.1991) que a aplica¢@o de juros moratérios
acima de 12% ao ano ndo ofende a Constituig#o, pois seu dispositivo que fixa a limitagdo ainda
depende de regulamentagdo para ser aplicado. Assim estd ementado tal julgado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNGCAO. TAXA
DE JUROS REAIS: LIMITE DE 12% AO ANO. ARTIGOS 5°, INCISO
LXX1, E 192, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL,

1. Em face do que ficou decidido pelo Supremo Tribunal Federal, ao
Jjulgar a ADI n® 4, o limite de 12% ao ano, previsto, para os juros reais,
pelo § 3°do art. 192 da Constitui¢io Federal, depende da aprovagdo
da Lei Complementar regulamentadora do Sistema Financeiro
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Nacional, a que se referem o “caput” e seus incisos do mesmo
dispositivo...” (STF pleno, MI 490/SP),

Nio conseguindo a entidade reverter a suspensdo da isen¢do/imunidade, deve
ser ela tributada como pessoa juridica comum de direito privado, com a incidéncia do IRPJ e
da CSL, devendo ser mantidas exigéncias fiscais desses tributos,

Quanto 4 multa de oficio de 75%, exigida com base o art, 44 da Lei n° 9.430/96,
¢ perfeitamente aplicivel ao fato apurado, haja vista a constatagio pelo Fisco de irregularidades
tributdrias, ndo se adequando aqui o conceito de Confisco estampado no artigo 150 da
Constituigdo Federal, que trata desta situa¢do apenas no caso de tributos.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de rejeitar as preliminares
suscitadas e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das SessGes-DF, em 27 de julho de 2006.

i
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