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Ementa:

PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO — ERRO
NA IDENTIFICAGAO DO SUJEITO PASSIVO — Correto o
lancamento, ndo existindo erro na identificagio do sujeito
passivo, quando o Fisco lavra o auto de infragdo na empresa onde
foram efetuados os aportes financeiros e dirigido o ganho
econdmico, quando ela permanece ativa apds os fatos
considerados como simulados e controlada pelas pessoas fisicas
beneficiadas pela ndo tributagdo do ganho de capital na alienagdo
de participagio societdria, onde foi constatada a irregularidade
detectada pela fiscalizagdo.

IRPJ — DECADENCIA - O Imposto de Renda Pessoa Juridica,
tributo cuja legislagio prevé a antecipagdo de pagamento sem
prévio exame pelo Fisco, esti adstrito & sistematica de
langamento dita por homologagfio, na qual a contagem da
decadéncia do prazo para sua exigéncia tem como termo inicial a
data da ocorréncia do fato gerador (art. 150 paragrafo 4° do
CTN). Ocorrendo a ciéncia do auto de infra¢@o pela contribuinte
em 19/12/04, cabivel a preliminar de decadéncia suscitada para o
IRPJ e a multa isolada do IRPJ lan¢ada nos meses de julho e
setembro do ano-calendario de 1999,

IRPJ — O atendimento a todas as solicitagdes do Fisco e
observincia da legislagdo societdria, com a divulgagio e registro
nos érgios publicos competentes, inclusive com o cumprimento
das formalidades devidas junto & Receita Federal, ensejam a
intengdo de obter economia de impostos, por meios supostamente

elisivos, mas nio evidenciam ma-fé, inerente a pratlca de atos
frauduientos, ') %
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IRPJ — MULTA QUALIFICADA - EVIDENTE INTUITO DE
FRAUDE — INOCORRENCIA - SIMULACAO RELATIVA - A
evidéncia da intengdo dolosa, exigida na lei para a qualifica¢do da
penalidade aplicada, h4 que aflorar na instru¢io processual,
devendo ser inconteste e demonstrada de forma cabal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
NOVA EMPREENDIMENTOS E PARTCIPACOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas pelo
recorrente e, no mérito, igualmente por unanimidade de votos, REDUZIR a multa de oficio
para o percentual de 112,5% e, em decorréncia da redugfio da multa, pelo voto de qualidade,
RECONHECER a decadéncia de todas as exigéncias, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Nelson Lésso Filho (Relator),
Ivete Malaquias Pessoa Monteiro e José Carlos Teixeira da Fonseca que acolhiam a decadéncia
apenas do IRPJ e da multa isolada do IRPJ. Declarou-se impedida de participar do julgamento
a Conselheira Karem Jureidini Dias. Designado o Conselheiro Orlando José Gongalves Bueno
para redigir o voto vencedor.

DORIVAL PAD N

Presidente

A

ORLAN%"& LVES BUENO
Redator Désignado

FORMALIZADO EM: U 6 FEV 2009

Participou do julgamento a Conselheira HELENA MARIA POJO DO REGO (Suplente
Convocada). Ausentes, momentaneamente, os Conselheiros MARGIL MOURAO GIL

NUNES e JOSE HENRIQUE LONGO. %
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Relatdrio

Contra a empresa Nova Empreendimentos Participagdes Ltda., foram lavrados
autos de infragio do IRPJ, fls. 04/10, CSL, fls. 11/15, e Multa Isolada da CSL, fls. 16/18, por

ter a fiscalizagfio constatado as seguintes irregularidades no ano-calendério de 1999, descritas
as fls. 06/07:

“l- Ganhos e perdas de Capital — Alienagdo de investimento avaliado

pelo valor do patriménio. Valor do ganho de capital apurado na
alienagdo da rede supermercado “Mineirdo” para o Grupo Carrefour,
conforme descrito no Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 23 a 273.
Fato gerador — 27/09/1999.

2- Multas Isoladas — Falta de recolhimento do IRPJ sobre a base de
cdlculo estimada, Falta de pagamento do Imposto de Renda Pessoa
Juridica, incidente sobre a base de cdlculo estimada em fungdo da

receila bruta e acréscimos e /ou balangos de suspensdo ou redugdo.
Fato gerador — 31/07/1999.”

A descrigio dos fatos é complementa pelo Termo de Verificagio Fiscal de fls.
23/273, de onde extraio os seguintes excertos:

“A pessoa juridica NOVA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES
LTDA, CNPJ 02.812.658/0001-23, foi -constituida pelo grupo
economico capitaneado pelos senhores Walter Santana Arantes, CPF
n®312.152.036-91, Ronosaito Pereira Neves, CPF n° 230.081,486-20,
e Vicente Bretz da Silva, CPF n® 300.299.026-49. Esses senhores eram
donos de uma grande rede de estabelecimentos varejistas da regido
metropolitana de Belo Horizonte/MG, que atuava, principalmente, no
comércio de géneros alimenticios e bebidas, sob a forma de
supermercado, tendo ficado conhecida pela marca “MINEIRAO", No
ano de 1999, através dessa empresa, a rede de supermercados
“MINEIRAO" foi vendida ao grupo francés CARREFOUR.

Entretanto, ndo houve a correspondente apuragdo e recolhimento dos
tributos devidos sobre o ganho de capital em decorréncia da alienagdo
do negocio. Também as Declaragées de Créditos e Débitos Tributdrios
Federais (DCTF} ndo trazem confissdo de divida relacionada ao
evento.

Conferindo os dados constantes das Declaracées de Rendimentos
apresentadas pelo Contribuinte desde sua constituicdo até 31/12/2003
(fls. 001/278, do Anexo 02), verifica-se que: a empresa esteve inativa
desde o periodo de 06/10/1998 até 31/12/1998; no periodo de
01/01/1999 a 27/09/1999 (quando foi cindida parcialmente) a empresa
apurou resultado positivo em participacdo societdria no montante de
R3 182.637.000,00, lucro liquido no mesmo montante e lucro real igual
a zero (na apuragdo do lucro real foi excluida a parcela de R$
182.637.000,00 a titulo de ajuste por aumento do valor de investimento
avaliado pelo patriménio liquido); no periode de 01/08/1999 a
31/12/1999 a empresa ndo apurou receitas, apenas despesas

operacionais e financeiras no montante de R$ 155.775,17, que é ?f %
$ -
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valor final do prejuizo contdbil e fiscal apurado. Nos anos posteriores
apresenta seguidos prejuizos.

E curioso observar que dos dados apresentados tem-se que a empresa
Joi constituida com patrimdnio liguido igual a “zero” em 1998 (em
verdade possuia patrimonio liquido igual ao valor do capital subscrito
e integralizado, mas ndo hd balango ou mesmo declaragdo com
possiveis valores movimentados pela empresa em 1998), passando a RS
183 milhdes em meados de 1999, quando em seguida foi cindida, tendo
seu patrimonio liguido ficado reduzido para 0,82%, nessa ocasido,
estando hoje representado por valores negativos,

Em andlise preliminar do contrato social e respectivas alteragées da
empresa NOVA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA
(f1s. 287/357, do Anexo 03), percebe-se que:

“1) A empresa foi constituida como sociedade por quotas de
responsabilidade limitada, mediante contrato datado de 07/09/1998,
com inicio de atividades previsto para a mesma data, O objeto social
Joi definido como sendo “a administra¢do e participagdo em capitais
de outras empresas, aquisicdo de ativos, exceto financeiros, bens
moveis e valores mobilidrios”.

2) Segundo esse contrato, o capital, definido em R$ 3.000,00, dividido
em 3.000 quotas de R$ 1,00, seria subscrito e integralizado em moeda
corrente na data de inicio das atividades, em trés partes iguais, pelos
seguintes socios: Vicente Bretz da Silva, Ronosalto Pereira Neves e
Walter Santana Arantes.

3) Seguem trés alteragdes contratuais com a redug¢do da participagdo
do socio Walter Santana Arantes em 20/10/1998 (1* alteracdo
contratual), sua saida da sociedade em 23/10/1998 (27 alteragdo
contratual), e sua readmissao em 01/01/1999, com a mesma quantidade
de cotas possuidas na constituicdo da empresa (3° alteragio
contratual),

4) Na 3° alteragdo contratual datada de 01/01/1999 também ocorre o
aumento de capital da sociedade para R3 366.000,00, a ser subscrito e
integralizado pelos sécios em valor correspondente a 121.000 quotas
de R$ 1,00 por cada um deles. As novas cotas seriam integralizadas
“pela transferéncia das quotas de capital que (cada um deles) possuia
na empresa ORGANIZACOES SANTA FE LTDA”, CNPJ
01.582.505/0001-74.

3) Cumpre destacar que no predmbulo da 3" alteragdo contratual
encontra-se como fundamento da modificagdo do contrato sua
adaptagde ao disposto no “Protocolo e Justificativa de Cisdo parcial
da Sociedade ORGANIZACOES SANTA FE LIDA, datado de 01 de
Janeiro de 1999”. Esse documento (fls. 276/286, do Anexo 03) noticia
que a empresa NOVA, qualificada como cindenda, receberia, em
decorréncia da cisGo da empresa SANTA FE, levada a efeito para
saida dos socios Walter Santana Arantes, Ronosalto Pereira Neves e
Vicente Bretz da Silva, as cotas da empresa NOSSA SENHORA DA
ABADIA LTDA que esses senhores utilizaram para integralizar capital
na SANTA FE, 56 que transformadas em cotas da empresa OMS
ORGANIZACAO MINEIRA DE SUPERMERCADOS, haja vista que em

CCo1/Co8
Fls. 4




Processo n.® 10680.015247/2004-12
Acordao n.® 108-09.241

decorréncia da cisdo haveria redugdo proporcional do capital da
empresa NOSSA SENHORA DA ABADIA LTDA, com versdo de seus
“bens, direitos e obrigagdes” para a empresa OMS ORGANIZACAO
MINEIRA DE SUPERMERCADOS LTDA.

Por hora, destacaremos apenas que, em razdo dessa reorganizagdo
societdria, parcela substancial dos estoques, a quase totalidade dos
estabelecimentos e a marca que constituiam a rede de supermercados
“Mineirdo”, ou seja, a empresa através da qual efetivamente o grupo
econdmico realizava seus negocios sociais, foi, sob justificativa de se
estar “buscando principalmente menor trauma nas atividades
operacionais”, transferida de uma pessoa juridica para outra (da
ABADIA para a OMS), a pretexto da igual transferéncia do grupo
controlador de uma para outra pessoa juridica (da SANTA FE para a
NOVA). Desta complexa combinagdo de arranjos societdrios nos
ocuparemos mais detalhadamente adiante.

6) O “Laudo de Avaliagio” que acompanha o “Protocolo e
Justificativa de Cisdo" da empresa SANTA FE traz um balanco
patrimonial dessa empresa levantado em 31/12/98, antes da cisdo,
demonstrando que a empresa possui R$ 3.000,00 no ativo circulante
(conta caixa), RS 450.000,00 de saldo no ativo permanente (conta
investimentos) e patrimonio liquido igual ac saldo da conta de capital
social realizado, no valor de RS 453.000,00, Outro balango mostra
que, apds a cisdo, a ORGANIZACOES SANTA FE LTDA ficaria com o
capital reduzido para R§ 90.000,00 permanecendo no ativo o saldo
remanescente da conta investimento, RS 90.000,00. Assim, o acervo
liquido vertido para a empresa NOVA foi representado no terceiro
balango que compde o laudo pela quantia de R$ 3.000,00 (o saldo da
conta caixa) mais a quantia de R§ 360.000,00 (parcela do saldo da
conta investimento), correspondendo a uma transferéncia de capital no
montante de RS 363.000,00.

7) Em seguida, na 4° alteragdo contratual da empresa NOVA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, datada de
31/07/99, seus scios decidem “'de comum acordo, promoverem sua
CISAO PARCIAL, para retirada de parcelas do patrimonio liquido
pertencentes aos socios VICENTE BRETZ DA SILVA, RONOSALTO
PEREIRA NEVES e WALTER SANTANA ARANTES", de acordo com o
protocolo das condi¢ées e justificativa da opera¢do. A exemplo do
contrato social da empresa, registrado apenas no Cartério Massote,
nenhuma das seis alteragées contratuais da empresa e nenhum dos
protocolos, das justificativas ou dos laudos citados para a empresa ou
para a ORGANIZACOES SANTA FE LTDA, foram arquivadas na
JUCEMG. Esta 4° alteragdo do contrato social da NOVA e o Protocolo
e Justificativa de Cisao, foram datados de 31/07/1999 e levados ao
Registro Civil das Pessoas Juridicas de Contagem em 27/09/1999,
Juntamente com o Laudo de Avaliagdo datado de 01/08/1999.

8} Neste ultimo laudo de avaliagio hd um balango patrimonial da
empresa NOVA, levantado em 31/07/99, que corresponde justamente
ao primeiro balango apresentado pela empresa em suas declaragdes de
rendimentos, ficha 28 da DIPJ 1999 entregue em decorréncia da cisdo
parcial da empresa, com periodo-base fixado em 01/01/1999 a
27/09/1999. Nesse balango vemos que ao patriménio liguido de RS

Coot/Co8
Fls. 5




Processo n.® 10680.015247/2004-12
Acérddo n.® 108-09.241

183.003.000,00 (R$ 366.000,00 de capital social realizado mais R$
182.637.000,00 de Iucros acumulados) correspondia wm ativo
permanente de R3$ 3786814 e um ativo circulante de R3S
182.801.440,22, composto em sua maior parte pelo saldo de aplicacdes
Sinanceiras (R$ 180.462.143,83) e pelo saldo da conta bancos (R$
2.336.296,37).

9) O protocolo de cisdo da empresa NOVA em 31/07/1999 estipulou
que seriam transferidas trés parcelas iguais de seu patriménio. Cada
parcela desse acervo era constituida por parte do saldo da conta
bancos (R§ 500.000,00} e do saldo da conta aplicagdes financeiras (R$
60.000.000,00), correspondendo (cada parcela) a uma redu¢do de
capital de R$ 60.500.000,00 (representado por parte do saldo da conta
capital realizado, R§ 120.000,00, e parte do saldo da conta lucros
acumulados RS 60.380.000,00). Cada parcela foi incorporada por
empresa criada por cada um dos sécios da NOVA, de acordo com o
que consta do laudo de avaliagdo, que traz os balangos levantados em
01/08/1999, discriminando as parcelas a serem vertidas.

10) Essas trés empresas, estabelecidas em um edificio comercial @ Rua
Professor Magalhdes Drumond, n° 15, em Belo Horizonte/MG, foram:
a empresa ARANTES EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES
LTDA, “CONSTITUIDA ATRAVES DE DOCUMENTO REGISTRADO
no Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas de Belo Horizonte,
MG, sob n® 101.938 — Livro A, em 16/08/1999" pelo sécio WALTER
SANTANA ARANTES, “tendo como sdcioc minoritirio RONOSALTO
PEREIRA NEVES'; a empresa LM EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA, “constituida através de documento
registrado no Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas de Belo
Horizonte, MG, sob n® 101.908 — Livro 4, em 12/08/1999" pelo sdcio
RONOSALTO PEREIRA NEVES, ‘"tendo como socio minoritdrio
WALTER SANTANA ARANTES", e a empresa VM PARTICIPACOES
LTDA, “constituida através de documento registrado no Cartério de
Registro Civil das Pessoas Juridicas de Belo Horizonte, MG, sob n°
101.014 — Livro A, em 04/05/1999" pelo sécie VICENTE BRETZ DA
SILVA, “tendo como sécia minoritiria MONICA PIRES VAZ DE
MELLO BRETZ,

11) Com a cisdo o capital social da empresa NOVA ficou reduzido
para R3 6.000,00, distribuido igualmente entre os trés sécios. Apos, na
3 alteracdo de seu contrato social, datada de 23/11/2001 e registrada
no Cartorio Massote em 28/12/2001, os senhores Walter Santana
Arantes, Ronosalto Pereira Neves e Vicente Bretz da Silva retiraram-se
da sociedade, transferindo a totalidade de suas cotas para a empresa
ORGANIZACOES SANTA FE LTDA (R$ 5.940,00) e para o Sr.
Fernando José Bretz (R§ 60.00). A sede foi transferida para Belo
Horizonte (Av. Barbacena, n® 1.310, Bairro Santo Agostinho) e o objeto
social foi ampliado para incluir “'a prestagdo de servicos de locagdo de
espaco em bens imoveis para estacionamento de veiculos
automotores”.

12) Convém esclarecer que, quando da cisdo da empresa
ORGANIZAGOES SANTA FE LTDA, referida nos itens 5 e 6 acima, os
socios Walter Santana Arantes, Ronosalto Pereira Neves e Vicente
Bretz da Silva retiraram-se daquela sociedade, tendo permanecido
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integrando o quadro social dessa empresa os Srs. Roberto Couto de
Carvalho e Fernando José Bretz, cada um com a parcela de RS
45.000,00 do valor remanescente do capital social realizado da
empresa SANTA FE, que correspondia ao saldo remanescente do
investimento na empresa ORGANIZACAQ NOSSA SENHORA DA
ABADIA LTDA, no valor de R3 90.000,00.

13) Por fim, na 6° alteragio do contrato social da NOVA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, datada de
1071172003 e registrada no Cartorio Jero Oliva — Registro Civil das
Pessoas Juridicas de Belo Horizonte/MG, o objeto social foi reduzido
para a atividade inicial e a sede foi transferida para a Rua Professor
Magalhdes Drumond, n° 53, Bairro Santo Anténio, em Belo
Horizonte/MG.”

Nao obstante, esse ativo transitorio com destinagdo especifica
previamente pactuada e estabelecida, foi contabilizado tendo como
contrapartida uma conta de natureza credora, mas nio um passivo ou
uma provisido, e sim uma reserva de agio, como se tralasse de uma
disponibilidade da empresa OMS, uma contribui¢do para futuro
aumento de seu capital. E dessa forma foi artificialmente aumentado o
patriménio liquido da empresa OMS.

Ora, esse tratamento contabil somente objetivou um aumento ao
mesmo tempo instantdneo e ficticio do patriménio liquido da empresa
OMS, para que entdo a alienante, NOVA EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA, reajustasse indevidamente o custo desse
investimento em seu ativo permanente, mediante aplica¢do do método
da equivaléncia patrimonial sobre o ficticio valor de patriménio
liquido da empresa OMS levantado no nada menos fantasioso balango
especial de 18/07/99.

Se corretamente contabilizados os valores recebidos na empresa OMS,
nenhum efeito no patriménio liquido advinha da subscri¢do de capital,
no tocante as parcelas que estavam destinadas ao pagamento pela
aquisicdo do controle aciondrio, pois a contrapartida desses valores
seria um passivo e uma provisdo,

Os valores relativos a subscrigdo foram contabilizados de forma
deliberadamente incorreta, para propiciar aumento indevido no custo
do investimento contabilizado na empresa NOVA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, antes de se
proceder a baixa do investimento alienado.

Néo obstante, fazendo uma concessdo ao argumento utilizado para
criagdo da reserva de dgio na empresa OMS (que é outra coisa),
também se percebe que apenas parte do valor pago na subscricdo pela
empresa BELOPAR, poderia ser considerado, na empresa alienada
OMS, quanto a sua origem, como capital préprio, qual seja, apenas o
valor que correspondesse ao pagamento por perspectiva de
rentabilidade futura, desde que genuinamente estivessem justificando a
mais-valia paga por agdes novas vendidas pela propria empresa, sendo
o resultado dessa venda a ela pertencente.

A outra parte, o pagamento por aquisi¢do de controle aciondrio, era
obviamente capital de terceiros, devendo ser classificado ndo como
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uma reserva, mas refletido como um passivo, Porém, ndo importando
qual tenha sido o motivo alegado para o pagamento de dgio pelo
Carrefour, importa substancialmente na questdo distinguir que esse
recurso contabilizado como reserva de dgio na OMS ndo estava
destinado para essa empresa, ndo pertencia a empresa investida, mas
era destinado ao pagamento dos vendedores do negdcio.

Assim, a divergéncia entre a vontade real e a declarada ja transparece
no proprio documento que exterioriza a operagdo, quando fala que
parte do dgio se fundamenta na perspectiva de rentabilidade fitura e
parte na aquisi¢do de controle aciondrio. Logicamente a aquisi¢do de
controle aciondrio implica em alienagdo por outrem, nio pela propria
companhia que é justamente o objeto da venda.

Portanto, quanto a pretensa destinagdo do valor da subscri¢do para
constituigdo de reserva de dgio na OMS, ressaltamos que o dgio na
aquisicdo (por compra ou subscri¢do) do investidor nido se confunde
com o dgio na empresa investida. O dgio do investidor surge como
decorréncia da prdpria opera¢do de aquisicdo de participagio
socletdria, seja por subscri¢do ou compra de terceiros, e corresponde a
um aumento no valor do investimento em relagdo ao seu valor de
patriménio liquido,

Dessa forma, se os recursos destinavam-se ao pagamento dos
vendedores, esse dinheiro era fundo transitério na OMS, e ndo estava
destinado para constituigdo de reservas de capital ou de lucros, como
também ndo representava disponibilidade da empresa OMS,

Somente os recursos que fossem recebidos pela OMS que tivessem
como destinagdo a propria empresa, poderiam nela ser classificados
como reserva de dgio, isto é, somente aquela parte que se revelasse
como contribuicdo dos acionistas para a empresa, como
disponibilidade sua. A parte que ndo foi contribuicdo para a empresa,
mas claramente destinada a remunerar (indenizar) os antigos sdcios,
ndo pode ser classificada como reserva de capital ou de lucros ou a
qualquer outro titulo como valor integrante do patriménio liguido.
Portanto, esse valor deveria ser classificado como Passivo Exigivel ou
Provisdo, o que implica dizer que o valor de patriménio liquido
apurado para a OMS, que serviu de base para a equivaléncia
patrimonial na NOVA, estava errado,

Assim, verifica-se que, dos valores que compunham a reserva de dgio
pretendida pelos artifices da operagdo, somente se classificariam como
reservas, que representam a diferenga entre o patrimdnio liquido e o
capital, aqueles outros valores livres, no montante de R$
38.823.498,70, sem exigibilidade imediata ou remota, que também ndo
representam aumento de capital e ndo se originam de lucros. Porém,
quanto aos valores que tiveram destina¢do clara e especifica, estes
passariam para o passivo exigivel, como foi o caso da importincia de
R$ 183.000.000,00 destinada ao primeiro pagamento pela aquisi¢do da
empresa. Ja a importancia de R§ 42.000.000,00 -constituiria
tecnicamente uma provisdo, para quitagdo da vincenda segunda
parcela do prego, que conforme gjustado entre comprador e vendedor,
ainda dependia de definicdo por “AJUSTES DE PRECO’. Essa
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obriga¢do seria a contrapartida dos valores recebidos do Grupo
Carrefour exclusivamente destinados a esse fim.

Portanto, o valor de R$ 225.000.000,00 ndo integrava o patrimédnio
liguido da empresa OMS, ndo se prestando para os fins pretendidos
pelos alienantes, que reajustaram pelo método da equivaléncia
patrimonial o valor de seu investimento, encontrado a partir da
apuragdo incorreta do patriménio liquido da empresa investida.
Ressalte-se que a propria aplicagdo do método da equivaléncia neste
caso ja estava errado, pois efetuado apos a subscrigdo, apenas como
artificio para elevar o custo do investimento,

Vé-se que o fundamento econdmico do fato considerado era a
alienagdo da rede de supermercados “Mineirdo” para o Grupo
Carrefour, conforme este proprio informa como aquisicio de controle
acionario, estando os recursos destinados ao cumprimento da
obrigacdo de pagamento aos alienantes (o grupo econdmico WRV),
porém, conforme pactuado, esses recursos apenas transitariam
momentaneamente pela OMS, empresa objeto da transagdo.

Entdo, podemos constatar que houve diferenca entre a substincia
econdmica e a forma adotada para o negdcio, que procurava aparentar
uma verdade divergente da real. Essa forma juridica, a transformagdo
da empresa em S/4, a renuncia dos vendedores aos cargos de diretoria,
a subscri¢do de capital e a cisdo com incorpora¢do do acervo pela
empresa NOVA, joi escolhida apenas porque servia ao propdsito de
dissimular o ganho de capital obtido na operagio.

Em conclusdo houve uma divergéncia entre a vontade real e a vontade
declarada nos documentos que exteriorizam a (ransagdo, dai
decorrendo seu cardier enganatorio. As operagbes no conjunio
representam a venda, mas as paries mais complexas em que foi
paradoxalmente decomposta a transa¢do visam anular o ganho de
capital, ou seja, sdo operagdes que simulam complexa reorganizagdo
societdria, porém dissimulam o ganho de capital havido com a venda
da empresa.

Finalmente {conforme indicado em quadro), vemos que o faturamento
da rede de supermercados *“Mineirdo” foi transferido da empresa
ABADIA para a empresa OMS a partir de janeiro de 1999, tendo sido
esse o negocio (gerador de fluxo de caixa) adquirido pelo Grupo
Carrefour.

Mas o fato econémico ao qual a empresa dedica mais esforco em
esquivar-se é o ocorrido no dia 19/07/1999: a venda da rede de
supermercados “Mineirdo” para o Grupo Carrefour. Mesmo
perscrutando os atos sociais da empresa NOVA ndo encontramos
referéncia ao fato. A proxima alteragdo do contrato social da empresa
NOVA é a 4° alteragdo datada de 31/07/99 e refere-se a cisdo parcial
da propria empresa;

Estes dois balangos foram os primeiros informados pela empresa,
conforme enconiramos na declaragdo de rendimentos preenchida para
o periodo-base de 01/01/1999 a 27/09/1999 (fIs. 22/23, do Anexo 02).
Na coluna ano anterior foi transcrito o balango especial datado de
31/07/1999 e na coluna ano da declaragdo foi transcrito o balango
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datado de 01/08/1999, conforme pode ser visto nas paginas 19 e 20
dessa declaragdo. A venda da rede de supermercados para o grupo
Carrefour em 19/07/1999 aparece nesta declaragdo como o unico
rendimento auferido pela empresa. Essa informagdo é dada de forma
cifrada nas pdginas 5 e 8 da DIPJ. Na demonstragio de resultados
(pdgina 5) encontramos o valor de R$ 182.637.000,00 a titulo de
“resultados positivos em participagées societarias”, unico valor que
compde o lucro liguido apurado no periodo. Na demonstragdo do lucro
real (pagina 8) encontramos a exclusdo desse mesmo valor a titulo de
“afustes por aumento de valor de investimentos avaliados pelo
patrimonio liguido", resultando na apuragdo de lucro real igual a
“zero” para o periodo. Ndo ha na declaragdo informagdo de base de
calculo para a estimativa, apesar de tratar-se de uma declaragdo com
op¢do pelo regime do lucro real anual, ou base de calculo para as
coniribui¢des sociais.

Entretanto, conforme visto anteriormente, quando da cisao da empresa
SANTA FE, foi elaborado balan¢o especial da empresa NOVA, datado
em 01/01/1999, onde consta o investimento na OMS pelo valor de R3
362.970,00.

Compuisando os dados desses documentos vemos que, precedendo a
baixa do investimento na empresa NOVA, por ocasido de sua alienacdo
ao Grupo Carrefour, foi efetuada a reavaliagdo do mesmo mediante
aplicagdo do método da equivaléncia patrimonial, que resultou em
aumento do valor do investimento no ativo de R$ 182.637.000,00 (de
R% 363.000,00 para R$ 183.000.000,00; a diferenga de R$ 30,00 é
explicada nos atos sociais da empresa OMS: pelo recebimento de 3
quotas no dia 30/06/1999 da sécia Ana Maria de Moura Capistrano e
27 agdes no dia 19/07/99 dos socios Walter Samana Arantes,
Ronosalto Pereira Neves e Vicente Bretz da Silva). Esse resultado foi
classificado como resultado operacional, que integra o lucro liquido,
mas é excluido na apuragdo do lucro real. O resultado assim apurado
na NOVA foi transferido para conta de “lucros acumulados’ no
encerramento do exercicio em 31/07/1999.

A aplicagio do método da equivaléncia patrimonial antes da baixa do
investimento também é exigéncia da legislagdo do imposto de renda,
conforme se depreende do conteido do art, 427 do RIR/1999.

Da forma como vemos montada a operagdo verifica-se que, estando
aumentado o valor de patriménio liquido da empresa OMS, com base
no comentado balanco especial datado de 18/07/1999, estaria por
decorréncia reajustado o valor do investimento na empresa NOVA.
Assim, a empresa NOVA simplesmente reajustou o valor de custo desse
investimento em seu ativo pelo novo valor de equivaléncia encontrado
no balango especial de 18/07/1999. Como conseqiiéncia, quando da
baixa ndo foi apurado resultado que pudesse ser classificado como ndo
operacional, ou seja, ganho de capital.

Logo, decompondo a operagio de reorganizagdo societdria
objetivando estreitar o objeto desse exame, vemos que a omissdo do
ganho de capital na operagdo de alienagdo da rede de supermercados
“Mineirdo” decorre, em tltima andlise, da utiliza¢do de um segundo
balango da empresa OMS com data base em 18/07/1999, especialmente
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confeccionado para beneficiar a empresa NOVA, que certamente ndo é
aquele balanco de ajuste que retrata a real situa¢io do patriménio
liguido da empresa em 18/07/1999, cujo levantamento inclusive foi
previsto e pactuado entre as partes no contrato de compromisso de
compra e venda firmado em 12/07/1999.

Ndo obstante, para que ndo sobre qualgquer duvida quanto & infragdo
apontada, cumpre caracterizar a natureza dessa diferenga entre o
custo do investimento para a empresa NOVA e seu valor de venda,
para demonstrar o absurdo técnico-contdbil em que consistiu a
contabilizacdo dessa diferen¢a como resultado operacional, decorrente
de ajuste por aumento de valor de investimento avaliado pelo método
da equivaléncia patrimonial.

Podemos observar que foi pretendido pelos contribuintes nessa
operacgdo, na qual a subscri¢do precedia a cisdo com incorporagdo,
precisamente elevar o valor de custo do investimento a ser baixado, via
aumento do patriménio liguido da investida no balango especial de
18/07/1999. Em regra, o investimento encontra-se no ativo da empresa
investidora pelo seu valor de aguisigio e somente é regjustado na
medida em que aumenta o patrimdnio liguido da empresa investida.
Esse aumento no valor do investimento é exatamente o valor que pode
ser excluido na apuragdo do lucro real, por tratar-se de resultado
apurado e ja tributado na investida. Entretanto, esse aumento do valor
de patrimonio liquido da investida ndo possui relagdo necessdria com
o valor de venda da empresa no mercado, pois este corresponde a um
prego livremente pactuado e pago por ocasido de uma aelienagdo, que
por vezes remunera o que contabilmente é conhecido por ativo
intangivel, mais especificamente 0 GOODWILL SUBJETIVO, que ndo
€ passivel de contabilizagio. Se assim o fosse, em primeiro lugar
podemos notar que jamais iria existir o ganho de capital, pela propria
impossibilidade de se definir o instituto, pois ndo existiria diferenga
entre custo de aquisicdo e valor de venda. Porém, o prejuizo ¢ Fazenda
Publica ainda seria menor que o prejuizo que isto traria @ prdpria
economia e a sociedade como um todo. Ora, imaginar que uma
empresa poderia contabilizar o custo de seus atives, inclusive
investimentos, pelo valor que achasse que estes valem no mercado ou
pelo valor que melhor lhe conviesse, equivaleria a inviabilizar uma das
proprias finalidades da contabilidade, que é, em resumo, demonstrar,
também ao publico externo, composto inclusive de investidores e
financiadores, a efetiva riqueza patrimonial das empresas, 0 que
possibilita a esses agentes economicos a tomada de decisdes, podendo
exercer afinal seu papel na economia.

Assente a conceituagdo bdsica, podemos assim resumir: 0 GOODWILL
OBJETIVO é o conjunto de intangiveis que justifica o excesso de prego
pago, enquanto o GOODWILL SUBJETIVO QU _GERADO
INTERNAMENTE é um valor residual, que pode ser exemplificado pelo
valor presente dos fluxos de caixa futuros descontado do valor de
mercado dos ativos liquidos. O GOODWILL ADQUIRIDO s6 é
contabilizado pela adquirente, pois é o preco pago pelo goodwill
subjetivo, e este GOODWILL CRIADO QU SUBJETIVQ é o gerado
internamente na empresa, existe em estado latente e ndoc pode ser
contabilizado ou ativado,
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Portanto, a partir destes conceitos percebe-se facilmente que na
empresa NOVA ndo houve resultado operacional decorrente de
aumento do valor do investimento avaliado pela equivaléncia
patrimonial, pois o resultado decorre objetivamente da venda desse
investimento. E, em verdade o goodwill adquirido, e por iss¢ mesmo
contabilizado como dgio pago pela adquirente
CARREFOUR/BELOPAR, no valor de 225 milhdes. ESTE VALOR E
PRECISAMENTE A MAIS VALIA PAGA PELO ADQUIRENTE DO
INVESTIMENTO NO MOMENTO DA ALIENACAQ. Assim sendo,
vemos obviamente que o alienante deve apurar o resultado como ganho
de capital, sendo-the vedado ativar o valor dessa diferenca em relagdo
ao custo do investimento (que se encontrava em seu ativo pela
equivaléncia patrimonial) antes da baixa, devendo, outrossim, apurar o
resultado nio operacional.

A forma como se deu a operagdo visou fraudar o fisco, pois a NOVA
Justifica o custo do investimento jd agregado do goodwill objetivo (que
€ da adguirente CARREFOUR/BELOPAR) que corresponde ao seu
goodwill subjetivo (que ndo pode ser ativado) pela nova avaliagdo do
seu investimento apos a subscri¢do de capital. Ora, essa operagdo de
subscri¢do ndo existiria isoladamente, apenas foi montada como uma
etapa da transferéncia de controle aciondrio,

Portanto, o correto nessa operagdo de alienagdo seria a adquirente
CARREFOUR/BELOPAR contabilizar o GOODWILL ADQUIRIDO
como dgio, fundamentado na letra ‘b’ (inciso Il do pardgrafo 2° do art.
385 do RIR/99), enquanto a NOVA apuraria o resultado da aliena¢do
ou o ganho de capital. No entanto, nessa especialissima operagdo de
subscri¢do seguida de cisdo com incorporacdo, a NOVA burlou as
normas contdabeis, pois ativou o GOODWILL SUBJETIVO, que ndo
pode ser contabilizado.

O excesso de valor ou mais-valia reconhecida na subscrigdo
corresponde a um dgio pago pela adquirente (custo do investimento
para ele, ficando em conta redutora do permanente). Na adquirente
CARREFOUR/BELOPAR tem fundamento na letra ‘b’ (“valor de
rentabilidade da coligada ou controlada, com base em previsdo dos
resultados nos exercicios futuros'). Essa mais-valia paga somente iria
constituir uma reserva de capital na empresa investida OMS, caso a
ela pertencesse, pois ndo se pode confundir dgio na emissdo de acdes
com dgio na aquisicdo de investimentos, Porém na NOVA jamais
poderia ser contabilizada como valor de seu investimento que,
conforme vimos no balanco patrimonial levantado em 31/07/1999, apos
apurado o pretendido resultado operacional decorrente de
equivaléncia patrimonial, teria constituido a reserva de lucros isentos
de tributagdo. Pelo contrario, esse é um resultado da alienagdo, sujeito
aos tributos incidentes sobre o ganho de capital,

Considerando que os vendedores ndo tinkam interesse em manter sua
participagdo na empresa alienada, percebe-se os reais motivos pelos
quais optaram pela complexa reorganizagdo societaria sob exame,

Novamente ressaltamos que a liberdade do contribuinte ndo o autoriza
contrariar os principios genéricos estabelecidos na legislagdo e na
ciéncia contabil, sendo essa pretendida equivaléncia patrimonial apds
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a subscricdo seguida da baixa do investimento ndo autorizada, por
desvirtuar o proprio objetivo do método da equivaléncia patrimonial.
Este serve para contabilizar no ativo o valor de patriménio liguido do
investimento, ou seja, avaliar o investimento em fungdo do valor do
patriménio liguido da empresa investida, quando este investimento é
permanente e relevante, ndo sendo admissivel sua utilizagcdo com o
claro propésito de frustrar os cdlculos para se encontrar o ganho de
capital, mediante capitalizagdo do goodwill subjetivo.

O que vemos, portanto, foi uma operag¢do montada para ocultar
motivos inconfessaveis, uma simulagdo. Porque os proprietdrios
haveriam de constituir a empresa NOVA se poderiam vender
diretamente o investimento da SANTA FE? Para que retirar a rede de
supermercados da ABADIA e passi-la para a OMS? Qual a
Justificativa para movimentar esse investimenio através da NOVA,
Jazendo com que entrasse na empresa em 01/01/99 e saisse em
19/07/1999, seguido quase que imediatamente pela saida do resultado
da venda do investimento em 31/07/1999? E porque fazer isso tudo
através de documentos e atos societirios que somente adquiririam
alguma publicidade apds decorrido consideravel espago de tempo?
Fica evidente que objetivaram separar a rede de supermercados do
passivo tributario que jd haviam gerado, assim formatando a parte boa
do negdcio para a venda e evitando a sua propria responsabilizagdo ou
do adquirente pelas dividas do passado. Essas operagées também
objetivaram maximizar seu lIucro na aliena¢do, evitando dar
publicidade aos credores, principalmente ao fisco, 0 que poderia
inviabilizar a prépria realizagdo da venda ou de todo o lucro almejado,
haja vista que a empresa estava sob fiscalizagdo e, logo em seguida, foi
objeto de cautelar fiscal. Por fim, deliberadamente objetivaram omitir
o ganho de capital alcancado com a transagdo de venda.

E possivel observar a destinagdo dos recursos obtidos com a venda,
por um lado, e da rede de supermercados objeto da transagdo, por
outro lado, na seqiiéncia dos atos societirios e declaragoes de
rendimentos dos envolvidos na operagdo. Quanto aos recursos, vimos
que na 4° alteragdo da NOVA, parcela substancial, R$ 181.500.000,00,
Joi retirada para as empresas de participagido dos sécios Walter
Santana Arantes, Ronosalto Pereira Neves e Vicente Bretz da Silva,
Apos, ao final do ano 2001, segue-se nova aliera¢do do contrato social.

Nesta ultima altera¢io contratual observamos a transferéncia da
titularidade das cotas da empresa também para os Srs. Roberto Couto
Carvalho e Fernando José Bretz, em parte através da empresa
ORGANIZACOES SANTA FE LTDA, que a estes também pertence
Jormalmente. Apesar do valor simbdlico, nem mesmo a transferéncia se
comprova, conforme veremos adiante. Ainda verifica-se a curiosa
transformagdo da empresa em administradora de estacionamento. Na
alteragdo seguinte, logo abaixo, essa atividade é retirada do objetivo
social.

A nova sede da empresa NOVA esta no local onde funcionam os
escritorios responsdveis pela contabilidade do grupo econdmico WRV,
tendo coma responsavel o Sr. Paulo Fortini Munhoz, CRC/MG 23158,
que recebeu o Termo de Intimagdo n° 011/gc/2004, mediante o qual foi
Jormalizado o inicio deste procedimento de fiscalizagdo.
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Portanto, verifica-se que a destinagdo final dos recursos obtidos com a
venda da rede de supermercados foi o patriménio das empresas ligadas
diretamente aos efetivos proprietdrios que aparecem como vendedores
indiretos no contrato formalizade com o Grupo Carrefour.

As empresas que um dia foram utilizadas pelo grupo econémico foram
todas colocadas em nome de terceiros, inclusive a NOVA
PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, sujeito passivo do
crédito tributario ora langado.

Iniciado o procedimento de fiscalizacdo em 20/10/2004, o contribuinte
Joi regularmente intimado a prestar os esclarecimentos quanto os fatos
descritos neste termo, conforme Termo de Intimagdo n® 011/gc/2004,
documento de fls. 113 a 116, do ANEXO 04.

Conforme documento de fls. 118/119, do ANEXO 04, o contribuinte
solicitou prorrogacdo de prazo para atendimento da intimagdo em
09/11/2004. Reiterada a solicitagdo do Termo de Intimagdo n°
035/2c/2004, documento de fls. 189/192, do ANEXO 04, o contribuinte
apresentou os esclarecimentos de fls. 193/194, do Anexo “04 ",

Foram recebidos pela Fiscalizacdo os livros n°s 04 a 08 do Didrio da
empresa, onde se encontram lan¢amentos relativos ao periodo de
28/09/1999 a 31/12/2003, os livros n’s 04 a 08 do Razdo desse periodo
e o LALUR n° 01 cuja escrituragdo inicia-se com a anotagdo de um
prejuizo fiscal apurado em 27/09/99 no valor de R3 100.203,46. Os
documentos da escrituragdo apresentados referem-se apenas a esse
periodo, Cépia do Didrio e Razdo de 1999 e dos documentos
apresentados, todos relativos a periodo posterior a 27/09/1999,
encontra-se as fls. 195/302, do Anexo 04. Para o periodo anterior o
contribuinte alegou:

“Informamos que para os fatos anteriores a Cisdo, cujo evento consta
da 4° Alteragdo Contratual devidamente registrada em 27/09/1999,
com entrega da respectiva DIPJ de Cisdo relativa ao periodo de
01.01.1999 a 27.09.1999 devidamente entregue, deixamos de
apresentar lais documentos por se tratar de periodo anterior a cinco
anos, portanto jd prescritos™,

Ndo foram apresentados outros esclarecimentos a respeito das
operagies de reorganizagdo societdria, tendo o contribuinte se
limitado a informar:

“Apresentamos cdpias do contrato social e altera¢oes posteriores,
onde se encontram esclarecidos e demonstrados o capital social e as
pessoas fisicas com administracdo ou geréncia”.

O contribuinte finaliza seus esclarecimentos informando:

“Reafirmamos, como jd informado a V.S., que em relagdo aos anos de
1998 e 1999, apesar de transcorridos mais de cinco anos, estamos
localizando o solicitado quando voltaremos a sua presenga”.

Quando do inicio do procedimento de fiscalizagdo em 20/10/2004,
também foram intimados a prestar esclarecimentos quanto os fatos
descritos neste termo as demais empresas do grupo econémico WRV, a
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saber, ORGANIZACAO NOSSA SENHORA DA ABADIA LTDA,
ARANTES EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, LM
EMPREENDIMENTOS E  PARTICIPACOES LTDA, VM
PARTICIPACOES  LTDA, WRV EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA e ORGANIZACOES SANTA FE LTDA,
conforme Termos de Intimagdo n’s 001 a 006/2004, documentos de fis.
70 a 112, do ANEXO 04, aos quais estdo anexados os pedidos de
prorrogagdo de prazo inicialmente apresentados. Reiteradas as
solicitacGes os contribuintes apresentaram os esclarecimentos
anexados as fls. 120 a 186, do ANEXO 04, logo apés os termos de
nitmeros 029 a 034/2004. E unissono o argumento da prescrigdo ou
decadéncia para justificar a ndo apresenta¢do de documentos relativos
ao periodo em que ocorre a venda da rede de supermercados
“Mineirdo” para o Grupo Carrefour. Os contribuintes também
remetem os esclarecimentos quanto as opera¢des de reorganizagdes
societdrias do grupo econémico WRV para seus livros contdbeis e atos
sociais. Cdpia de parte dos documentos apresentados estdo anexados
as respostas das intimagdes, especialmente os balancetes ou balangos
mais recentes. Ai se limitam seus esclarecimentos, pois nada
acrescentam.

Assim sendo, verifica-se que é manifesta a recusa, especialmente da
empresa NOVA, em prestar os esclarecimentos necessdrios, omitindo-
se de apresentar livros e documentos que obrigatoriamente deveria
conservar, conforme art. 264 do RIR/99, sob alegacio de que teria
ocorrido sobre essa propria obrigagdo uma espécie de prescricdo ou
decadéncia. E, ao lado dessa patente recusa do grupo econémico WRV
em apresentar os documentos que possibilitariam descortinar a
operagdo de venda da rede de supermercados Mineirdo, 0 Grupo
Carrefour também ndo acedeu facilmente as exigéncias de
esclarecimentos por parte do fisco. Conforme documentos de fls.
515/553, do ANEXO 04, ji em agosto de 1999 a fiscalizagéio buscava
esclarecer a operagdo para atender aos objetivos da cautelar fiscal
decorrente dos créditos tributirios apurados na empresa
ORGANIZACAQ NOSSA SENHORA DA ABADIA LTDA, entdo manto
Juridico da rede de supermercados “Mineirio”,

Sob novas intimagées da fiscalizagdo para prestar esclarecimentos,
documentos de fls. 08/93, do ANEXO 01, o Grupo Carrefour finalmente
revelou o “Contrato de Compromisso de Venda e Compra de A¢des e
Qutras Avencas firmado entre o Carrefour Comércio e Indiistria Ltda e
a Nova Empreendimentos e Participagbes Lida, Sra Ana Maria de
Moura Capisirano, Vicente Breiz da Silva, Ronosalto Pereira Neves e
Walter Santana Arantes, sendo os trés Gltimos socios-gerentes dos
vendedores”, conforme resposta ao TI n° 556/2004, correspondéncia
de flIs. 75, do ANEXO 01, datada de 13/09/2004, acompanhada de
copia do contrato datado de 12/07/2004, documento de fls. 76/93, do
ANEXO 0!. Ndo sem antes advertir os funciondrios piblicos
incumbidos de resguardar os interesses da FAZENDA NACIONAL: “a
abertura do envelope por parte da fiscalizagio (SRF) implicard na
assungdo das responsabilidades civis e criminais pertinentes, inclusive
a sua divulgagdo a terceiros”.

Objetivando detalhar a complexa operagdo, nova solicitagio de
esclarecimentos foi efetuada ao Grupo Carrefour, documentos de fls.
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318/321 (Termos de Intimagdo n°s 007 a 009/gc/2004, solicitando
diversos esclarecimentos das empresas OMS, BELOPAR e
CARREFOUR COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, e em especial a
apresentagdo dos documentos da empresa OMS e aqueles relacionados
com a aquisigdo da rede de supermercados), do Anexo “04 ",

No dia 29/11/2004 compareceu na se¢éo de fiscalizagio a Sra. Viviane
Barreto de Souza, Gerente do Departamento Tributirio da empresa,

acompanhada do Sr. Olivio Almeida Fernandes, contador responsavel

pela contabilidade geral da empresa em Belo Horizonte/MG, tendo
sido lavrado, na ocasido, o Termo de Comparecimento de fls. 322/356,

do Anexo “047,

Nessa oportunidade foram apresentados os documentos relacionados
no Termo de Comparecimento, dos quais destacamos (copias as fls.

359/504, do Anexo 04):

“a) A Copia de um relatorio de avaliagdo econdmico-financeira da
OMS, elaborado pelo Banco CCF Brasil S.A. (Credit Commercial de
France). Desse relatorio destacam-se dois aspectos, por fundamentais:

1%} Conforme pdgina 4, fls. 364, do Anexo 04, “este trabalho tem por
objetivo avaliar uma participagcdo de 100% no capital social da rede de
supermercados OMS — Organizacdo Mineira de Supermercados Ltda.
(OMS), uma rede com 33 lojas, 37.657 m2 de drea total de vendas e
2.518 funciondrios (junho de 1999)", Ou seja, o valor econémico da
empresa, que serviu de base para o valor da transagdo foi determinado
em fungdo da aquisicio de 100% de participagio no capital,
desmentindo o conteudo da ata de subscri¢do que informa que o dgio
pago referia-se apenas a Y% das agées da empresa OMS. Nas pdginas
13 e 14 desse laudo, fls. 371/372, do Anexo 04, vemos que: “‘o valor de
100% do capital social da OMS —~ Organizagio Mineira de
Supermercados Lida, é de RS 227.859 mil em 30/06/99, ou seja aguele
obtido no cendrio provaivel”, Portanto, vemos que ndo corresponde a
emissdo de 121.001 agées (de um total de 484.001) o valor informado

como dgio na subscri¢do de a¢bes da empresa OMS, pois este valor

corresponde na realidade a totalidade do negdcio adguirido. Percebe-
se claramente que jamais existiu por parte do Grupo Carrefour
vontade efetiva de pagar dgio pela emissdo de % das a¢des da empresa
OMS, sendo que a verdadeira vontade das partes contemplava a
transferéncia de 100% das agées da empresa OMS. O proprio laudo de
avaliacdo atribui a 100% das agdes o valor economico da empresa,
que serviu de base para o valor da transa¢do, fixado em R3S
225.000.000,00, por acordo entre as partes."”

Ressalvamos que os esclarecimentos requeridos pela fiscalizagdo, no
interesse da Fazenda Nacional, sdo justamente a apresenta¢do de
livros e documentos que permitam a constatagdo da ocorréncia dos
Jatos geradores dos tributos federais, possibilitando, inclusive, a
atividade do langamento. Entretanto, no presente caso, ficou patente a
recusa das pessoas fisicas e juridicas envolvidas em prestar todos os
esclarecimentos necessdrios a atividade de langamento, omitindo-se de
apresentar livros e documentos que obrigatoriamente deveriam

conservar, conforme art. 264 do
esclarecimentos insatisfatorios.

RIR/99, ou apresentando
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Ora, o comportamento do contribuinte que quer fozer prevalecer a
Jorma juridica sobre a esséncia econémica do ato ou fato, pretendendo
angariar beneficios em detrimento da fazenda publica, levanta questio
ndo apenas atinente a ordem tributaria, mas relativa aos fundamentos
da propria contabilidade e, em igual gravidade, relativa a todo o
ordenamento juridico das empresas comerciais,

Assim, como pudemos observar, os artifices da opera¢do no afd de
alcancar seus objetivos praticaram uma simulagdo. Para dissimular o
Jato gerador do ganho de capital, engendraram complexa operagdo de
reorganizagdo Ssocietdria, inclusive com recurso a formas que
contrariam a legisla¢do societaria e as técnicas contabeis, objetivando
burlar a legislacdo fiscal.

A DISSIMULACAQ DA TRANSACAO DE VENDA DA REDE DE
SUPERMERCADOS.

Os fatos expostos e documentos analisados neste Termo de Verificagdo
Fiscal revelam que no dia 19/07/1999 foi transferida a rede de
supermercados “"Mineirdo” para o grupo Carrefour. De acordo com o
que querem os contribuintes, essa transferéncia teria se dado como
uma reorganizacdo societiria do grupo econémico WRV, quando
teriam apurado, ao final, um resultado operacional decorrente de
ajuste por aumento no valor de investimento avaliado pelo patriménio
liguido (a ser excluido do lucro liquido da empresa no momento da
apuragdo do imposto de renda e da contribuicdo social) isento de
tributagdo. Entretanto, ndo obstante os atos e demais documentos que
expressam essa vontade, externada na aparéncia e forma dos atos
Juridicos com que, intencionalmente, formalizaram a operagdo, resta
comprovado que o fato econdmico ocorrido foi a alienagdo da rede de
supermercados, cujo valor econémico, ajustado na transagdo, foi de R3
225.000.000,00. Em sua substdncia esse fato ndo foi alterado. Mesmo
que tenham previamente pactuado, em detalhes, toda a operagdo para
exteriorizar-se na forma como a examinamos, com toda sua seqtiéncia
de atos societdrios cuidadosamente ordenados, com o extremo zelo
demonstrado na apura¢do do valor de subscri¢do que proporcionou a
cisdo e incorporagdo nos valores previamente ajustados, enfim, com
todos os aspectos aqui abordados, verifica-se que, ao final, a rede de
supermercados ‘‘Mineirdo” foi adquirida e passou a pertencer ao
Grupo Carrefour e que, em razdo disso, o grupo econémico WRV
recebeu em pagamento a quantia liquida de R$ 183.000.000,00,
enquanto o Grupo Carrefour se beneficiava indiretamente pelo
saneamento da empresa que requereu recursos da ordem de RS
42.000.000,00. E isto era o seu objetivo, é o que quiseram, contrataram
e por fim alcancaram. Portanto, o fato econdmico ndo jfoi alterado em
sua substdncia, apenas a forma juridica adotada foi diversa.

A par de que ndo houve alteragdo na substdncia do fato econémico,
vimos, de inicio, que a forma juridica adotada para a operagdo se
apresentava com auséncia de proposito negocial e permeada por abuso
de forma. Porém, verifica-se que a intengdo subjacente a esses atos
Juridicos, a essa forma previamente escolhida para sua apresentagdo,
ndo foi omitir a transferéncia da rede de supermercados, mesmo
porque amplamente noticiada nos meios de comunicagdo, mas
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dissimular a natureza da opera¢do, a alienagio da rede de
supermercados, para excluir o ganho de capital.

No presente caso, o fato elidido é o ganho de capital obtido pelos
vendedores da rede de supermercados “Mineirdo”, simulado pela
admissdo de nove sécio (o comprador, empresa do Grupo Carrefour)
mediante subscricio de capital na empresa que estava sendo vendida
(OMS, manto juridico sob o qual girava o negécio objeto da
transagdo), seguida de cisdo societdria e posterior incorporagdo do
acervo liguido pelo antigo sécio, que apurou o resultado como sendo
decorrente de equivaléncia patrimonial, portanto isento.

A principio, nos casos de dolo, fraude ou simulagdo a Administra¢do
Tributdria ja dispée de poderes legais suficientes para descaracterizar
as operagies e proceder ao langamento com base nos fatos realmente
ocorridos.

Como visto, o pardgrafo inico do art. 13 da MPV 66/2002 jé
ressalvava que os procedimentos relativos & norma geral antielisGo
ndo se aplicavam ds situagbes em que ocorresse dolo, fraude ou
simulagdo. O item 11 da Exposicio de Motivos que justificava a
necessidade de edi¢do da MP, também declara que a legislagio
tributdria ja oferece tratamento especifico para os casos de dolo,
Jraude ou simulagdo.

Outra questdo importante é caracterizar o evidente intuito de fraude e
a simulagdo. Como visto, 0 que é necessdrio a caracterizagio da
simulagdo é o vicio na manifesta¢do da vontade, que é mentirosa. Ndo
é necessdrio um fim ilicito, o que caracterizaria também um negdcio
em fraude a lei, ja que este pode ocorrer com ou sem utilizacdo de
negécios simulados. Porém a doutrina distingue a simulagdo inocente
daquela que tenha por objeto provocar dano a terceiro, que é a
simulagdo fraudulenta,

A ligdo acima nos ajuda a delimitar a gravidade dos atos aqui
considerados. Que a substincia econémica da transaciio efetuada foi a
venda da rede de supermercados, porém ndo se trata aqui
simplesmente da interpretagio econdémica do fato, mas também de
evidenciar a sua caracteristica distintiva que é a ocorréncia de um
pacto simulatério para dissimular o fato gerador do ganho de capital.
Ha nos documentos da reorganiza¢do societdria “‘uma divergéncia
interna entre a vontade real e a vontade declarada”. O Grupo
Carrefour, através da empresa BELOPAR, ndo pagou édgio & empresa
OMS, fundamentado na expectativa de rentabilidade futura e na
transferéncia de controle aciondrio, para que esta empresa, a OMS,
constituisse uma reserva de capital ou de lucros. O Grupo Carrefour
pagou sim pela transferéncia das agées da empresa OMS, mas aos seus
efetivos titulares (com seus interesses indiretamente representados na
empresa de participacdo NOVA), que imediatamente se apropriaram
do resultado da venda, mediante cisio da empresa alienada e
incorporagdo do valor correspondente a venda ao patriménio da
NOVA. Contabilmente, como visto, o valor recebido por OMS na
verdade se constituia num fundo tempordrio, ou seja, recursos
financeiros transitorios recebidos com finalidade especifica de serem

CC01/C08
Fls. 18




Processo n.® 10680.015247/2004-12 CCO1/C08
Acérd3o n.° 108-09.241 Fls. 19

entregues aos alienantes do investimento, e jamais poderia ser visto
como uma reserva, um verdadeiro aumenio de seu capital.

Desse modo, os contribuintes tinham interesse na apresenta¢do da
reorganizacdo societdria como se aparenta, era seu objetivo mostrar a
transferéncia da rede de supermercados dessa forma, o que foi
previamente combinado, pois assim, com essa aparéncia (‘quase legal’,
apenas do ponto de vista formal, diga-se de passagem, porém uma
simulagdo previamente acordada entre as partes), modificariam uma
caracteristica essencial da transacdo, o ganho de capital auferido e
ocultado na aliena¢do do controle societario (substituido pelo ajuste
por aumento no valor de investimento avaliado pelo patriménio
liguido), que é o fato gerador do imposto de renda e da contribuigdo
social sobre o lucro liquido, sendo estes os tributos que tinham, por fim
ultimo, deixar de recolher, com evidente intuito de fraude. Por
conseguinte, trata-se na hipétese de infragdo qualificada, por
conformarem-se os fatos a descri¢do de fraude contida no art. 72 da
Lei 4.502, de 30/11/1964.

Assim, o grande destaque neste procedimento negocial ou nos negocios
de formagdo sucessiva examinados fica mesmo para a imaginativa
subscri¢do de capital da empresa OMS pela BELOPAR, pelos efeitos
em cadeia gque produziram. Como visto, essa subscrigdo foi o meio
planejado  pelos idealizadores da operagdo para aumentar
ficticiamente o patrimonio liquido da empresa vendida. Assim,
transmudaram por um instante madgico 0 que era o prego pago nd
transagdo em patrimdnio liquido da empresa alienada, forgando a
passagem dos fundos que o Grupo Carrefour destinou para quitar a
transagdo com os alienantes pela propria empresa alienada, onde
foram absurdamente contabilizados como reserva de dgio, com se
Jossem valores correspondentes a lucros gerados na empresa investida
(retidos como reserva de lucros) ou valores destinados a um futuro
aumento de capital (reserva de capital). Desse modo, esses recursos
que provisoriamente ficaram na empresa OMS na manhd do dia
19/07/1999, foram contabilizados e serviram de base para um balango
patrimonial “especial” levantado no dia anterior, 18/07/99, para
conferéncia e avaliacdo do patriménio liquido da empresa, mediante
laudo de avaliagdo instantaneamente realizado no dia 19/07/1999,
como se estivéssemos presenciando ao desenrolar de um show de
mdgica que ocorria nesse dia.

E, foi essa subscricdo meticulosamente planejada, para que fosse
alcangada a propor¢do exata do patriménio liguido da empresa
vendida pertencente a cada parte negociante (74,9998% para os
vendedores e 25,0002% para os compradores). Para tanto,
completando o valor dos fundos transitorios que seriam repassados aos
vendedores, foi tirada da cartola dos artifices da operagdo uma outra
magica parcela do valor total de subscrigdo, cuja integralizagdo foi
quitada através de nota promisscria com cliusula “por soluto", em
Javor da empresa comprada, tendo como devedor o comprador, que
posteriormente incorporou seu novo investimento, fazendo desaparecer
na “confusdo” a “divida’ inventada.

Dessa forma preparado o balango patrimonial da empresa que sofreria

a cisdo parcial, os artifices da operagdo, sob pretexto de cumprir as C )
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determinagées da legislacdo fiscal e societdria, transformaram o lucro
na alienacdo do investimento em custo do ativo na empresa alienante,
mediante alguimia realizada pelo método da equivaléncia patrimonial
na empresa NOVA, quando o valor do investimento contabilizado
sofreu reajuste pelo novo valor de patriménio liguido da empresa OMS
apurado no balango “especial de 18/07/99.

Conforme vimos nos fundamenios contibeis da autuagdo, o
GOODWILL SUBJETIVO (o ative intangivel que era o valor de
mercado da empresa, ndo conhecido), se transformou em GOODWILL
OBJETIVO (o valor pago na aquisigdo da empresa, no momento em
que alguém se dispoe a comprd-la pagando esse prego) e, por absurdo,
na propria empresa alienante, foi ativado esse valor de saida, o
intangivel diferido que so agora era conhecido, como se fosse o custo
do investimento que jd havia deixado de possuir. Para o momento final,
quando apos a cisdo da empresa OMS a empresa NOVA incorpora o
acervo liquido vertido da primeira, restou o mdgico desaparecimento
do ganho de capital na empresa NOVA, haja vista a baixa de seu
investimento na empresa alienada OMS pelo valor do acerve liquido
dela recebido, ambos surpreendentemente em valores iguais.

DO CREDITO TRIBUTARIO E DAS INFRACOES.

Em decorréncia dos exames procedidos nesta fiscalizagdo, do contelido
da declaracdo de  rendimentos da empresa  NOVA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA e dos demais
documentos citados e analisados neste termo, verificamos que ndo
Joram cumpridas pela pessoa juridica, no periodo-base de 1999, as
seguintes obrigagdes a que estdo sujeitos os contribuintes tributados
com base no lucro real:

“4) IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA E
CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE G LUCRO LIQUIDO — GANHO
DE CAPITAL NA ALIENACJO DE INVESTIMENTOS - LUCRO
REAL —~ ANO-CALENDARIQ 1999

Conforme Declaragdo de Rendimentos apresentada pela empresa
NOVA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA para o ano-
calenddrio 1999, o regime de tributagdo adotado pela pessoa juridica
foi o lucro real anual. Consoante dados extraidos dos sistemas
informatizados da Secretaria da Receita Federal, documentos de fls.
03/277, do ANEXO 02 (DIPJ), fIs. 118, do ANEXO 0! (DCTF) e fls.
1017117, do ANEXQ 0! (DARF), verificamos que o contribuinte ndo
apurou e ndo recotheu o ganho de capital obtido na venda da rede de
supermercados “Mineirdo” (entdo sob o manto juridico da empresa
OMS ORGANIZAGAO MINERIA DE SUPERMERCADOS S/A) para o
Grupo Carrefour, tendo apurade ajuste por aumento no valor de
investimento avaliade pelo patriménio liquido, que foi excluido do
lucro liguido na apuragdo do lucro real,

Assim, pelas razées apontadas no decorrer deste Termo de Verificacdo
Fiscal, efetuamos o lan¢amento do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido
(CSLL), ambos calculados sobre o ganho de capital obtido, no valor de
R3 182.637.000,00, determinado pelo valor liguido recebido em razdo

CCo1/C08
Fls. 20




Processo n.® 10680.015247/2004-12
Acérdso n.® 108-09.241

da alienagdo do investimento, deduzido do valor contdbil pelo qual se
encontrava em seu ativo. Os autos de infragdo, de fIs. 04/18, indicam
os valores lancados, pormenorizando a metodologia de cadlculo do
imposto de renda e da contribuicdo devida e especificando os
enquadramentos legais.

B) MULTA ISOLADA PELO NAQ RECOLHIMENTO MENSAL DO
IMPOSTO DE RENDA, INCLUSIVE ADICIONAL, E DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE © LUCRO LIQUIDO,
CALCULADOS SOBRE PERCENTUAL DA RECEITA BRUTA, MAIS
ACRESCIMOS, NO ANO-CALENDARIO 1999

Conforme constou de sua Declaracio de Rendimentos do ano-
calenddrio 1999, documentos de fls. 04/49, a empresa NOVA
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES optou pelo regime de
tributagdo do lucro real apurado anualmente, ficando, dessa forma, e
nos termos do disposto nos artigos 2°, 3% 6°e 28 a 30 da Lei n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, e nos artigos 3°a 18, 20, 50, 53 e 54 da IN
SRF n° 93/97, obrigada ao pagamento mensal do imposto de renda,
inclusive adicional, e da contribui¢do social sobre o lucro liquido
determinados sobre base de cdlculo estimada, mediante a aplicacio de
percentual por atividade sobre a receita bruta auferida mensalmente,
mais acréscimos a base de cdlculo, nestes incluidos o ganho de capital
na aliena¢do de investimentos.

Todavia, apesar de ter optado pelo periodo anual de apuragéo do lucro
real, conforme declara¢do apresentada, e de ndo ter recolhido
qualquer valor a titulo de estimativa, conforme exigéncia contida nos
arts. 2°, 3°, 6 e 30 da Lei n° 9.430/96, o contribuinte também
descumpriu as condi¢Ges impostas para eventual suspensio ou reducio
dos pagamentos mensais, nos termos em que estdo estipuladas nos arts.
10 a 13 da IN SRF n° 93/97. Especificamente, descumpriu as
exigéneias contidas no artigo 12, §§ 3° e 5% e no artigo 13, ndo tendo
apresentado os balangos ou balancetes levantados para eventual
suspensdo ou redugdo do imposto e da contribuicdo social devidos
mensalmente para o periodo de janeiro de 1999 a setembro de 1999,
Fica, portanto, sujeito a exigéncia de multa isolada sobre os
pagamentos ndo efetuados, conforme previsto no art. 44, § 1% inciso
1V, da Lei n®9.430/96.

Assim, procedemos ao langamento da multa sobre a estimativa ndo
recolhida, agravada pelo descumprimento das intimagdes expedidas
durante esta fiscalizagdo, nos termos do § 2° do artigo 44 da Lei
9.430/96, nos valores demonstrados nas planilhas de fls. 21/22, bem
como no demonstrativo de apura¢do dos Autos de Infracdo que ora
lavramos, consolidando o resultado total apurado.”

DA MULTA QUALIFICADA E DO AGRAVAMENTO DAS
PENALIDADES

Tendo em vista os fatos e documentos analisados neste Termo de
Verificagdo Fiscal, mediante os quais restou comprovado o evidente
intuito de fraude, sujeita-se o contribuinte, nos termos da legislagdo de
regéncia, a multa qualificada prevista para o lancamento de oficio.
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Conforme visto, ficou evidenciado, de forma inequivoca, a intengdo do
contribuinte de omitir o ganho de capital auferido na venda da rede de
supermercados “Mineirdo”, além do ajuste doloso enire os envolvidos
na simulada operagdo de reorganizacdo societaria montada para
dissimular a efetiva transagdo ocorrida.

Igualmente foi demonstrada a intengdo do contribuinte de impedir a
responsabilizagdo dos verdadeiros donos da empresa e reais
beneficidrios da transagdo pelo significativo passivo tributdario ora
apurado, mediante a utilizagdo de interpostas pessoas nas alteragées
contratuais da referida empresa. Como amplamente demonstrado, o
contribuinte nunca teve a pretensdo de recolher os impostos e
contribuicdes devidos em decorréncia do ganho de capital.

Esses fatos, portanto, impoem a exigéncia de multa qualificada no
lancamento ora efetuado, nos termos da Lei n® 9.430, de 1996, art. 44,
inciso II.

Além disso, dado que o contribuinte ndo atendeu satisfatoriamente ds
diversas intimagdes da fiscalizagdo, exigindo a apresentagdo de
diversos esclarecimentos, se sujeita também ao agravamento da multa
langada conforme § 2° do art. 44 da Lei n® 9.430/96, com a redagdo
dada pelo art. 70 da Lei 9.532/1997. Ora, os esclarecimentos
requeridos pela fiscalizagdo, no interesse da Fazenda Nacional, sdo
Jjustamente a apresentacdo de livros e documentos que permitam a
constatacdo da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos federais,
possibilitando, inclusive, a atividade do lancamento, Entretanto, no
presente caso, ficou patente a recusa do contribuinte em prestar todos
os esclarecimentos necessdrios 4 atividade de lancamento, omitindo-se
de apresentar livros e documentos que obrigatoriamente deveria
conservar, conforme art. 264 do RIR/99.

DA RESPONSABILIDADE PELOS CREDITOS APURADOS

A responsabilidade pelo crédito tributdrio ora apurado ndo se limita a
empresa NOVA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA e
aos seus novos socios, bem como ndo se prende apenas as
considera¢bes acerca de terem ou ndo capacidade econdmica e
Jinanceira para o pagamento dos tributos ora apurados. Conforme
amplamente relatado no presente Termo de Verificagio Fiscal essa
empresa e Seus novos socios estdo representando os papéis para os
quais foram previamente preparados, pois deliberadamente destinados
a ocuparem o polo passivo da obrigagdo tributdria.

Impoe-se, por esse fato, que sejam apontados todos os responsdveis
pelo crédito ora constituido. Ne documento de fls. 186/198, do ANEXO
01, quando os advogados do grupo econémico apresentam contestagdo
a medida cautelar que visa garantir o crédito tributirioc da Unido
constituido na empresa ORGANIZACAQ NOSSA SENHORA DA
ABADIA LTDA, argumentaram, citando Luciano Amaro, que a
responsabilidade apos ocorréncia do fato gerador somente se daria por
transferéncia ou por substituigdo. Descartando a hipitese de
substituic@o tributdria, por transferéncia entende-se a transferéncia da
responsabilidade nos demais casos que estariam previstos no Codigo

i
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Tributario Nacional, tais como sucessdo imobilidria, sucessdo pessoal,
sucessdo empresarial e responsabilidade pessoal por infracdo de lei.

Nao obstante, todos estes casos de atribui¢do de responsabilidade pelo
crédito tributdrio, sucedem @ primeira hipdtese de responsabilidade
que ¢ aquela colocada no inciso I do art. 124 do CTN, que inclusive
precede logicamente & disposi¢io acerca dos demais casos de
responsabilidade, que conforme o inciso Il do art. 124 do CIN,
dependem de lei anterior.

No inciso I do art. 124 do CIN, conforme correta interpretagdo
doutringria e jurisprudéncia majoritdria, estd firmada a
responsabilidade solidaria pelo crédito tributdrio para todos aqueles
que possuem interesse comum na situagdo de fato que tenha constituido
o fato gerador do tributo. Portanto, independe de lei, decorre da
andlise das circunstincias de fato que operam o nascimento da
obrigacdo,

Dessa forma, conforme visto neste Termo, inicialmente temos como
vendedores da rede de supermercados “Mineirdo” - este o fato
econdmico do qual decorre a apuragdo do ganho de capital que é o
Jato gerador dos tributos ora langados -, além da empresa NOVA
PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, os senhores
Walter Santana Arantes, Ronosalto Pereira Neves e Vicente Bretz da
Silva, apontados no proprio contrato de compra e venda como
vendedores indiretos. De fato, esses senhores eram os efetivos
proprietarios do negdcio que se transferiu para o Grupo Carrefour,
sendo também os reais beneficidrios da transa¢do de alienagdo.

Outrossim, responde pelo crédito tributdrio apurado a empresa WRV
EMPREEMDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, para-onde os
senhores Walter Santana Arantes, Ronosalto Pereira Neves e Vicente
Bretz da Silva destinam parte de sua viqueza patrimonial, haja vista
que também intercedeu no contrato de compra e venda da rede de
supermercados, possuindo real interesse na situagio de fato e sendo
parte do acordo, também como beneficidria e garantidora da
transacdo. Assim, por conjugar esforcos, mediante a prestagio de
avais e garaniias, e por participar da transagdo e dos resultados
obtidos, que inclusive envolvia seus bens imoveis destinados a
instalagdo dos estabelecimentos da empresa alienada e as receitas dai
decorrentes, demonstrando interesse comum na situacdo que constitui
o fato gerador dos tributos ora lancados, também a empresa WRYV é
igualmente responsdvel pelo crédito tributdrio levantado.

Desse modo, sdo solidariamente responsdveis pelos créditos tributdrios
ora constituidos as pessoas fisicas e juridicas acima destacadas, nos
termos da legislacdo de regéncia, mormente o artigo 124, inciso I, da
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributirio Nacional
(CTN).

Portanto, as pessoas juridicas citadas, WRV EMPREEMDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA, assim como as pessoas fisicas, Walter
Santana Arantes, Ronosalto Pereira Neves e Vicente Bretz da Silva,
uma vez que efetivamente executaram a transa¢do de venda e

auferiram beneficios dessa operacdo efetuada sob o manto juridico das 0
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empresas NOVA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAC OES LTDA e
OMS ORGANIZACAO MINEIRA DE SUPERMERCADOS LTDA, sdo

responsdveis solidariamente pelo crédito tributdrio apurado.

Por outro lado, além da participacdo direta e interesse comum na
situagdo que constituiu o fato gerador, igualmente vislumbra-se neste

caso, perfeita e claramente, que os senhores Walter Santana Arantes,
Ronosalto Pereira Neves e Vicente Bretz da Silva permaneceram a

frente da empresa NOVA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES
LTDA, mesmo apds retirarem grande parte do resultado da transagdo
de alienagdo da rede de supermercados para suas outras empresas de
participagdo. Também observamos que, mesmo apds sua saida formal
do quadro societdrio, havia procuracio da NOVA outorgando poderes

ao antigo socio Vicente para alienagio de imével, além de escrituras
publicas nas quais os antigos sdcios se apresentavam ainda como

representantes da empresa. Apesar dos Srs. Fernando José Bretz e
Roberto Couto Carvalho atualmente figurarem direta ou indiretamente
como sécios das empresas ABADIA, SANTA FE e NOVA, verificamos
igualmente a existéncia de procuragdes oulorgadas em nome da

empresa ABADIA, representada por esses senhores, justamente para
um dos antigos gerentes do grupo empresarial WRV, outorgando

poderes para administragdo da empresa e realizagio de sua

movimenta¢do financeira, além de alienagdo de veiculos, dentre outros,

Além disso, constatou-se o inegavel comprometimento do patriménio
pessoal dos antigos socios nas operagdes das empresas ABADIA e

NOVA mediante operacgdes de mutuos enire essas empresas e suas

novas empresas de participagdo LM, VM e ARANTES, além da propria
WRV, Ao final constatamos que os senhores Walter Santana Arantes,
Ronosalto Pereira Neves e Vicente Bretz da Silva permanecem com
seus negécios, utilizando-se de varias empresas que se sucederam
como destinatarias dos recursos obtidos na venda do supermercado,
que era o principal negdcio criado pelo grupo econémico a época da
descartada empresa ABADIA e que foi alienado ja sob o manto juridico
da empresa OMS, também controlado indiretamente através das
empresas SANTA FE e NOVA, que igualmente foram transferidas para

terceiros.

Assim, os fatos narrados no presente Termo comprovam, de forma

definitiva e irrefutdivel, que os senhores Waller Santana Arantes,

Ronosalto Pereira Neves e Vicente Bretz da Silva, eram os efetivos
titulares da rede de supermercados alienada, bem como auferiram os
beneficios decorrentes da transacdo de venda, apos o que se retiraram
das empresas sob as quais girou seu negocio, que foram afinal

transferidas para terceiros, em operagoes que ndc se comprovam,

mesmo aquelas realizadas por valores simbélicos. Trata-se, dessa

Jorma, de alteragbes contratuais simuladas, consubstanciadas pela

interposicdo ficticia de terceiros na figura dos socios ostensivos das

pessoas juridicas, para ocultar seus efetivos titulares.

Dessarte, pela pritica regular de todos os atos tipicos da sociedade
comercial, inclusive com participa¢do financeira nos resultados
obtidos através da empresa NOVA EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA, os Srs. Walter Santana Arantes, Ronosalto

Pereira Neves e Vicente Bretz da Silva, demonstram interesse

um
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nas atividades dessa empresa, especialmente na transagio de
alienacdo da rede de supermercados para o Grupo Carrefour, mesmo
que tenham, apos essa transag¢do, simulado sua saida da sociedade.
Também desse modo, essas pessoas fisicas sdo solidariamente
responsdveis pelos créditos tributdrios ora constituidos, nos termos do
artigo 124, inciso I, do CTN,

Por participar dos resultados financeiros da transacdo em nome da
empresa NOVA, mediante recebimento de recursos via cis@o parcial da
NOVA com incorporagio do acervo liquido vertido, logo em seguida a
transacdo de venda, sdo, por sucessdo empresarial, solidariamente
obrigadas as empresas VM PARTICIPACOES LTDA, ARANTES
EMPREENDIMENTOS E  PARTICIPACOES LTDA e IM
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, conforme art. 132
do CTN.

Por derradeiro, restando comprovada a simulagdo fraudulenta com
vistas a omissdo do ganho de capital, bem como a transferéncia da
empresa NOVA para o nome de terceiros, mantendo-se, de forma
ardilosa, a empresa NOVA ainda com alguma atividade, apenas para
tentar evitar a responsabilizacdo dos reais beneficidrios da transacdo,
ou seja, verificada também a pratica de fraude consubstanciada na
interposigdo ficticia de pessoas na figura do sécio da pessoa juridica,
mediante contratos sociais e alteragdes inveridicas, objetivando
impedir a satisfacdo do crédito tributdrio, os efetivos titulares do
negécio, os senhores Walter Santana Arantes, Ronosalto Pereira Neves
e Vicente Bretz da Silva, frise-se, respondem pelos créditos

constituidos, conforme mandamento contido no artigo 135, inciso Il do
CTN.

Em decorréncia de todo o exposto, os Srs. Walter, Ronosalto e Vicente,
socios da empresa NOVA & época da transagdo de venda e reais
beneficidrios do negdcio, com poderes de administragio, de acordo
com os fatos apurados, sdo também pessoalmente responsiveis pelos
créditos tributdrios resultantes dos atos praticados com excesso de
poderes e infragdo a lei, por agirem como gerentes e representantes da
empresa, demonstrando interesse comum no negicio e tendo
concorrido para a prdtica das infragbes apontadas, conforme
amplamente revelado.

Além disso, é inequivoca a participagdo dos representantes do Grupo
Carrefour com as irregularidades aqui descritas, onde restou
configurada a utilizagdo de uma situacdo simulada para dissimular os
efetivos resultados alcangados pelas partes que acordaram na
transagdo. A época representaram o Grupo Carrefour e assumiram a
diregdo da empresa OMS, intervindo diretamente nas operagdes e
participando pessoalmente dos atos praticados os Srs. José Anténio da
Silva, CPF 776.438.368-68 e Jorge Manuel Nabais Nicolau, CPF
665.210.417-20. Assim, sdo também solidirias e pessoalmente
responsdveis essas pessoas fisicas, por pactuar com os vendedores
para simula¢do da operagdo de reorganizacdo societiria da forma
como se deu e por ter deliberado a propria aprovagio do balango que
possibilitou a dissimulagdo do ganho de capital, agindo com evidente
infracdo de lei.

CCO1/008
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Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnacdo protocolada em 11 de
janeiro de 2005, em cujo arrazoado de fls. 313/394 contesta integralmente a exigéncia fiscal e a
imputagdo da responsabilidade solidaria.

Em 15 de abril de 2005 foi prolatado o Acdrddo n® 08.270, da 2* Turma de
Julgamento da DRJ em Belo Horizonte, fls. 709/816, que considerou procedente o langamento,
expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1999
Ementa: PRELIMINAR DE NULIDADE.

Rejeita-se a preliminar de nulidade quando o langamento restou
Jormalizado com todos os requisitos legais inerentes a tal atividade,

ILEGITIMIDADE PASSIVA.

Rejeita-se a preliminar de nulidade, por ilegitimidade passiva, porque
o Fisco identificou corretamente o sujeito da obrigagdo tributaria
langada.

RESPONSABILIDADE PELO CREDITO TRIBUTARIO

A Y
As pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitug o
Sfato gerador sdo solidariamente responsdveis pelo crédito tributdrio
apurado,

Sdo pessoalmente responsdveis pelos créditos correspondentes a
obrigagdes tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei os mandatdrios, prepostos e empregados e
os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado.

DECADENCIA - TERMO INICIAL - IRPJ

Na hipétese de ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo ou na falta de
qualquer pagamento do tributo, inicia-se a contagem do prazo de
decadéncia do direito de a Fazenda Nacional formalizar a exigéncia
tributaria no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

DECADENCIA - CSLL

O prazo decadencial, no que se refere & Contribui¢do Social, é de dez
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido.

GANHO DE CAPITAL,

Restando comprovada nos autos a simulagdo fraudulenta, realizada no
intuito de dissimular a operagdo efetivamente ocorrida, que foi a venda
de ativo operacional liquido, deve ser mantido o langamento cuja
Jundamentagdo reside no ganho de capital apurado nessa alienagdo.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA E AGRAVADA.
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A multa de oficio qualificada e agravada, no percentual total de 225%,
serd aplicada sempre que houver, concomitantemente, o intuito de
fraude, caracterizado em procedimento fiscal, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis; e ainda
tenha o autuado deixado de atender a intimagdes expedidas pela
autoridade fiscal,

MULTAS EXIGIDAS, CONCOMITANTEMENTE, NO LANCAMENTO.

Por se tratar de hipdteses legais distintas, sdo cabiveis, no langamento
de oficio, a aplicagdo de multa exigida isoladamente, por falta de
recolhimento dos valores devidos por estimativa, bem como as que se
exigem juntamente com o imposto ou contribui¢do que forem apurados
no procedimento fiscal.

TRIBUTACAO REFLEXA — CSLL.

O langamento reflexo deve observar o mesmo procedimento adotado no
principal, em virtude da relagdo de causa e efeito que os vincula.

Langamento Procedente "

Cientificada em 26 de abril de 2005, AR de fls. 820, e novamente irresignada
com o acdrddo de primeira instdncia, apresenta seu recurso voluntirio protocolado em 25 de
maio de 2005, em cujo arrazoado de fis. 821/861 alega, em apertada sintese, o seguinte:

Em Preliminar:
a)- A nulidade da autuagiio em relagfio aos coobrigados.

1- a nulidade da autuagdo em relagdo aos coobrigados, em virtude de os Termos
de Intimag#o estarem desacompanhados de qualquer documentagio que pudesse indicar a que
se referiam, trazendo apenas uma genérica remissio quanto aos fundamentos legais da
responsabilidade imputada e o detalhamento em nimeros do crédito tributério;

2- nfio houve a instauragdo de qualquer Mandado de Procedimento Fiscal em
desfavor dos supostos co-responséveis;

3- ndo foram intimados a acompanhar a fiscalizagio que se exercia sobre a
empresa "Nova”, nem a apresentar esclarecimentos e/ou documentos;

4- a despeito de estarem por todo o tempo as margens do procedimento de
fiscalizagdo, foram ao final intimados a pagar um crédito tributario que desconheciam;

5- tal conduta revela de maneira incontestavel o cerceamento do direito de
defesa dos Recorrentes, que subitamente sdo incluidos como "co-responsiveis” de uma
autuagdo fiscal da qual sequer foram reguiarmente intimados a acompanhar;

6- a disponibiliza¢io dos documentos que instruem o processo administrativo a
terceiras pessoas, alheia a lide, representa manifesta quebra de sigilo dos dados fiscais da
empresa autuada;

7- ¢ imprescindivel a cientificagdo do contribuinte acerca do Mandado de
Procedimento Fiscal, justamente para que este tome conhecimento das verificagGes que se
pretendem fazer;
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8- a autoridade fiscal n3o cuidou de observar as prescrigdes legais atinentes &
espécie, ji que os ora Recorrentes ndo foram notificados de coisa alguma, tomando ciéncia da
agdo fiscal, para a sua surpresa, somente ap6s ji efetuado o lancamento tributario;

9- todo o procedimento de fiscalizagfo ocorreu a revelia dos Recorrentes, que
estiveram impedidos de acompanha-lo, mesmo porque dele ndo tinham majores
conhecimentos;

10- a0 que tudo indica, na davida sobre quem deveria assumir a pretensa carga
tributria, os ilustres Auditores chamaram para o processo tantas pessoas quanto quiseram,
sejam fisicas ou juridicas, que em nada se confundem com a empresa autuada. Tudo isso em
manifesta transgressdo aos principios basilares que devem nortear a atividade administrativa,
especialmente a legalidade e a moralidade (art.37, caput, Constitui¢io Federal).

b) A ilegitimidade passiva dos coobrigados — Inexisténcia de responsabilidade.

1- a fiscalizag8o criou um principio bem peculiar neste trabalho fiscal, na divida
de quem deveria assumir a pretensa carga tributaria, chama todos para responder, sejam
pessoas juridicas como responsdveis solidarios, sejam pessoas fisicas como devedores
substitutos;

2- tal conduta ndo pode prosperar, porquanto nio condiz com os principios da
estrita legalidade e da tipicidade cerrada, consagrados pelo sistema juridico nacional;

3- restaram confirmados como responsdveis pelo crédito tributdrio, com base
nos arts.124, I, e 135, 1U, do CTN, os Srs. Walter Santana Arantes, Ronosalto Pereira Neves,
Vicente Bretz da Silva, WRV EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA., VM
PARTICIPAGOES LTDA., ARANTES EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.
e LM EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA;

4- por determinagfo legal especifica, resta patente que a regra é a da nido
responsabilidade pessoal dos socios-gerentes pelas dividas societdrias, diretriz que somente
pode ser rompida validamente se derivada de um complexo de situagdes orientadas pelo
principio da culpa subjetiva (violag@o de lei, violagdo de estatuto ou contrato social ou excesso
de mandato);

5- o critério para atribuicdo de responsabllldade em grau de substituigio, nio é
meramente o fato do sécio gerir a sociedade. E preciso que o débito tributirio em questdo
resulte de ato praticado com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato ou estatuto (art.
135 do CTN);

6- questdo a ser submetida é de se saber se o ndo pagamento de tributos acarreta
infragfio a lei para os fins colimados do art. 135 do CTN, como afirma o acordao recorrido,

7- a razfio irreprimivel contida nesta assertiva di-se em virtude de que a
obrigacdo de pagar o tributo ou de recolher aos cofres publicos, uma determinada quantia, é da
sociedade (quem efetivamente praticou o fato hipoteticamente descrito na norma de incidéncia)
e ndo do socio-gerente (administrador);

8- o conteido normativo estampado no art. 135 do CTN ¢ de indole
eminentemente excepcional, e deve ser analisado de forma restritiva, de modo a nio comportar
interpretagdo extensiva ou integragio analdgica (trata-se de regra universal de hermenéutica,
onde as excegdes devem ser interpretadas restritivamente);
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9- afigura-se concluir que o simples inadimplemento da obrigagdo tributiria
(quando identificada) ndo deve merecer a amplitude hostilizada, no dmago de se amoldar a
realidade descrita no art. 135do CTN ;

10- deve-se enfatizar a distingdo entre o que ¢é infragdo A lei praticada pela
empresa ¢ infragdo a lei praticada pelo sécio-gerente. Quer dizer, ndo basta, para tipificar a
responsabilidade do sécio-gerente, o inadimplemento da sociedade, eis que isto pode ser uma
decorréncia do risco natural de todo negdcio, risco, alids, pressuposto da prépria natureza
societdria;

11- ndo podemos olvidar que a expressdo "infragdo a lei" contida no art. 135 do
CTN, ndo se refere 2 infrag@io de lei fiscal, mas a infragio de lei de natureza comercial. Tanto
isto ¢ verdade que a expressdo estd exposta ao lado das expressdes "excesso de poderes” e
"infra¢io de contrato social ou estatutos”, todas préprias das sociedades comerciais. Ademais,
¢ sabido que os administradores de sociedades, além dos deveres previstos no contrato social
ou nos estatutos, tém também deveres legais expressos e implicitos, previsto na legislagdo que
rege os diversos tipos de sociedades (Codigo Comercial, Lei das Sociedades Anénimas, Lei
das Sociedades Limitadas);

12- de todo o exposto, pode-se depreender que aplica-se ao caso a teoria da
despersonificagio da pessoa juridica, amplamente agasalhada pelo direito, admitindo que a
empresa, longe de ser um ente ficticio, goza autonomamente de vida juridica, podendo ser
sujeito de direitos, de forma a acumular patrimdnio préprio;

c) A decadéncia do direito de efetuar o langamento.

1- a decadéncia do direito do Fisco efetuar o langamento em relagfio a fato
gerador ocorrido em 19/07/1999, haja vista ser o IRPJ tributo constituido mediante langamento
por homologagdo, e, como tal, sujeito ao prazo qilingilenal de decadéncia, previsto no §4°, do
art.150, do Cddigo Tributario Nacional;

2- merece ser fulminado pelo fenémeno da decadéncia o langamento combatido,
seja em relagdo ao IRPJ, seja em relagdo 4 contribuigiio reflexa. E isto independera da regra
decadencial a ser adotada, seja a do art.150, §4°, seja a do art.173, inciso I, do mesmo Cddigo;

3- o IRPJ (a partir de 01/01/92, por forga do art.38, da Lei n® 8.383/91) e a CSL
sdo tributos que se constituem através da homologagdo da autoridade administrativa
competente, enquadrando-se na classificagdo dos chamados tributos por homologagio;

4- sendo tributos sujeitos ao langamento por homologa¢io, no qual o
contribuinte tem o dever de levantar os fatos realizados, quantificar o tributo devido e recolhé-
lo aos cofres publicos, sob a condigdo resolutdria da ulterior homologagdo, aplica-se a estes a
regra contida no §4°, do referido art.150, para fins de contagem do prazo decadencial;

5- 0 acorddo recorrido deslocou a regra gliingiienal de decadéncia prevista no
§4°, do art.150, do CTN, para a regra do inciso I, do art.173, do CTN, alegando 1) que ndo
houve qualquer recolhimento a titulo de IRPJ e CSL em relagiio ao periodo langado, 2) e que
estdo presentes no langamento os pressupostos que configuram o intuito de fraude ou
simulagdo;

6- quanto & primeira alega¢do, a de que ndo houve qualquer recolhimento a
titulo de IRP J e CSLL em relagfo ao periodo langado, nada mais obvio, posto que ndo poderia
a Autuada recolher tributo em relagfio a operagdo que ndo enseja o nascedouro da obrigagio

tributdria, visto inexistir fato gerador do IRPJ e da CSLL; lf 9
.
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7- o objeto da homologagdo ndo ¢ o pagamento, mas sim a apuragdo do valor
respectivo;

8- no que tange ao segundo pretexto utilizado pela Douta DRJ/BH para deslocar
a regra de decadéncia para o art.173, I, do CTN, qual seja, a alegagio de que estdo presentes no
langamento os pressupostos que configuram o intuito de fraude ou simulagfio, ndo houve a
prética de fraude pela empresa "Nova", € tampouco pelos "coobrigados”;

9- mesmo que prevaleca o entendimento adotado pela Douta DRJ, no sentido de
fazer valer a regra do art. 173, inciso 1, do CTN, ainda assim estaria decaido o direito da
Fiscalizagdo de efetuar o langamento em virtude da cisfio referente ao periodo de 01/01/99 a
27/09/99;

10- nfo sobejam dividas de que também & CSL aplica-se a regra do art.150, §4°
do CTN, especialmente por tratar-se de langamento decorrente do langamento do IRPJ;

d) Enquadramento equivocado do sujeito passivo "NOVA",

1- admitindo-se, pela argumentago, a procedéncia da tese de que os
procedimentos da empresa OMS tiveram o intuito de omitir ganho de capital para a NOVA e
seus sdcios, sendo lhes vedada a utilizagio do método da equivaléncia patrimonial, ndo caberia
4 NOVA a mais valia relativa ao ganho de capital oriundo da perspectiva de rentabilidade
futura, Goodwill;

2- disto é resultante a compreensio exata de que, em sendo admitida a tese da
autoridade fazendaria, outro erro seria identificado no libelo fiscal, qual seja, ilegitimidade
passiva da empresa "NOVA?", eis que a mesma ndo deve figurar no pélo passivo desta agdo;

3- o raciocinio é t3o simplista quanto a atribui¢io de alienagdo ou venda de
empresa. Em havendo Goodwill, este s6 se materializard com a efetiva venda ou alienagdo de
empresa (adquirido), caberia os haveres deste Goodwill aquela que goza da perspectiva de
rentabilidade futura a OMS que deveria ser o sujeito passivo deste processo, caso existisse
tributo a recolher;

No Mérito
a) Bases equivocadas do langamento.

1- a questdo de fundo do langamento fiscal reside na alegagfo de simulagdo
fraudulenta tendo como objetivo dissimular "suposto” ganho de capital na "venda" da rede de
supermercados "Mineirdo" ao Grupo Carrefour;

2- a fiscalizagéio entende que o ganho de capital auferido pela NOVA teria sido
fruto da venda de Goodwill subjetivo que, incorporado ao valor de mercado da empresa
revelaria a existéncia de um plus passivel de tributagio;

3- ha permissibilidade juridica para se certificar ¢ ndo meramente presumir
ganho de capital numa operacdo de subscri¢do de agdes de forma a se identificar existéncia de
GOODWILL? Poderia a fiscalizagdo imputar carga tributiria ao contribuinte nos casos em que
ela mesma entende que & impossivel a defini¢do do instituto? Quais os meios de provas
apresentados pela fiscalizagdo para se atestar que o aumento do valor do patriménio liquido da
investida nfo possui rela¢do necessiria com o valor de venda da empresa no mercado? Como €

§of
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que contribuinte conseguiria comprovar com documentagfo habil e idonea a ndo contabilizagic
de um suposto ganho intangivel?

4- nos casos de simulagio ou fraude, cuja conduta do agente se pressupde
dolosa, ndo é admitido o uso de presungio. Por se tratar de conduta subjetiva que compde o
tipo legal, as meras presungdes, quando nio documentalmente comprovadas, podem ensejar
tributagdes infundadas;

5- meras presung¢des ndo constituem meio de prova adequado para a imputagdo
de crimes contra a ordem tributéria, tampouco para demonstragio da existéncia de fraudes ou
simulagdes;

b) Detalhes operacionais.

1- a fiscalizagdo acresceu a alegag@io de ganho de capital, fruto da suposta venda
da rede de supermercados Mineirdo a figura do Goodwill adquirido, ou seja, inferiu a idéia de
que no valor pago nesta suposta venda teria sido pago o Goodwill adquirido, representado pela
diferenca entre o valor de mercado das a¢les e a expectativa de lucros ou beneficios futuros;

2- afastou a fiscalizagfo a idéia de que a empresa NOVA ao receber de volta seu
investimento da empresa OMS, néio estaria apurando lucro de equivaléncia patrimonial (isento
de tributagio). Estaria, por esta sorte, gerando ganho de capital pelo Goodwill que se
materializara na venda ou alienagio da empresa OMS;

3- incorre a Fiscalizagdo em diversos erros de natureza técnica e de certa forma
em contradi¢des imperdodveis: 1) a uma, por ter considerado venda ou alienagio, subscrigdo de
agGes; 2) a duas, por ter desconsiderado o lucro da equivaléncia patrimonial ¢ admitido a
existéncia de Goodwill adquirido somente identificado nos casos de venda ou alienagdo; 3) a
trés, por ndo ter considerado sequer a titulo de raciocinio que, em havendo venda ou alienagio
tal qual afirmado, a quem destinaria a mais valia pelo suposto Goodwill adquirido;

¢) Subscrigio de agdes ndo caracterizagido de venda ou alienagdo.

1- pretendeu a fiscalizagdo caracterizar a existéncia de venda ou alienagio da
rede de supermercados Mineirdo, para que houvesse a caracterizagio de ganho de capital e a
conseqiiente incidéncia de imposto de renda;

2- para isto, agregou supostos indicios da existéncia desta possivel alienagdo.
Mais que justificado € a insistente classificagfo da fiscalizagdo, posto que, nos termos do que
vimos acima, a descaracterizagdo da alienag@o acarretaria conseqiiéncias frustrantes ao labor
desenvolvido pela entidade tributante, a comegar pela descaracterizagiio do Goodwill adquirido
supostamente existente.

3- documento que comprovaria a suposta alienag&o desejada seria o Contrato de
Compromisso de Venda e Compra de A¢des e Outras Avengas. Referido compromisso, de
natureza eminentemente privada, reflete apenas a existéncia de um negécio juridico de
natureza comercial. Nio tem valor fiscal e nio tem como atestar a ocorréncia de planejamento
tributario realizado nos moldes da legislagdo tributaria. Ademais, referido documento nio se
refere 4 venda de empresa e sim subscri¢@o de ag¢des;

4- a expressio “ALIENACAO" utilizada no contrato, quer se referir a
subscri¢do de agles e ndo a venda ou alienagdo de empresa. E mais, viu-se, constantemente, a



Processo n.° 10680.015247/2004-12 CC01/C0%
Acérddo n.° 108-09.241 Fls. 32

intengio da fiscalizag¢do em se utilizar desta expressio dando-lhe sentido diverso do pretendido
no contrato. Tanto isto é verdade que, todo momento, a expressio foi negritada, atribuindo-lhe
o sentido de compra de empresa, Trata-se de mais uma presungdo levantada pela fiscalizagio
que deve ser encaminhada ao limbo da inutilidade;

5- outro fato que descaracteriza a venda ou alienagdo ¢ a altera¢do do tipo
societario da empresa, deixando de ser LTDA, passando a ser uma S/A. Desta transformagio,
ficou estabelecido que a NOVA dispunha de 363.000, cuja representatividade correspondia a
100% das ag¢Ges da OMS;

6- sem base o argumento de alienagfio ou venda da empresa OMS. Tanto isto é
verdade que a investidora BELOPAR, apds a aquisi¢io de novas agdes, passou a dispor de
25,0002 %, o que corresponderia a "um quarto” do total das a¢Ses enquanto que a empresa
NOVA continuaria com 74,9998 % de agbes ou "trés quartos”. Curioso é o fato da prépria
fiscalizagdo as fls. 87 reconhecer isto. Como entdo falar em alienagio € ndio em subscri¢do?

d) Equivaléncia Patrimonial - Goodwill adquirido e Goodwill subjetivo.

1- houve uma reorganizagio societria da empresa OMS com a altera¢do do seu
tipo societdrio, quer seja, de Limitada para S/A. Este procedimento, autorizado pela doutrina
patria, foi pautado no escélio do art, 442 do RIR/99,

2- a exegese propugnada pelo artigo revela e autoriza outra etapa, a
transformagéo do valor nominal das agles para que a empresa pudesse se amoldar ao disposto
no inciso I do artigo;

3- assim, a empresa OMS, que operava com prejuizo acumulado de R$
40.527.822,49 e possufa Patrimbnio Liquido de R$ 19.822,994,54, promoveu a emissdo de
novas a¢des sem valor nominal;

4- por esta subscrigio de agbes a empresa BELOPAR investiu a importancia de
RS 263.823.498,70, positivando o patriménio liquido da empresa OMS para RS
244.000.504,135, resultado do valor subscrito pela BELOPAR, subtraido do valor do patriménio
liquido negativo da OMS;

5- com base na nova situagiio patrimonial, destina o agio apurado para a conta
de reserva de capital, evitando assim, a incidéncia de carga tributéria, tal qual dispde a letra da
lei;

6- dai, a empresa NOVA, em estrita obediéncia ao disposto no art. 427 do
RIR/99, faz aplicagdo do método da equivaléncia patrimonial. O art. 21 do Decreto-lei
1.598/77 declara que em cada balanco o contribuinte deverd avaliar o investimento pelo valor

do patriménio liquido da coligada ou controlada, de acordo com o art. 248 da Lei n® 6.404/76
apurando o lucro pela equivaléncia patrimonial de R$ 182.637.000,00;

7- ap0s, a empresa NOVA declina do interesse do seu investimento na OMS e
através de uma cis3o parcial de redugfio de capital, retira-se do quadro acionista, Sob este
aspecto, a OMS sofre uma redugfio do seu capital social pelo cancelamento proporcional da
quantidade de agdes ordindrias € preferenciais representativas;

8- o Fisco considerou que esse aumento do valor do patrimdnio liquido da
investida, nfo possuiria relag3o necessaria com o valor de venda da empresa no mercado, pois
este corresponderia a um prego livremente pactuado e pago por ocasido de uma "alienagio”,

per
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-

que por vezes remunera O que contabilmente é conhecido por ativo intangivel, mas
especificamente o0 Goodwill Subjetivo, que nio é passivel de contabilizagio;

9- a existéncia desses elementos s3o sentidos, mas sé podem ser gerenciados, de
forma bastante subjetiva, pela contabilidade gerencial para fins internos, sem poder ser
explicitados pela contabilidade financeira por meio de suas demonstragdes contédbeis;

10- admite a fiscalizag3io que s6 poderia constituir reserva de 4gio na empresa
investida se, este agio a ela pertencesse. Como conseqiiéncia, o foco principal da discussdo
desloca-se ao que seria agio na emissdo de ages e dgio na aquisi¢iio de investimentos;

11- o 4gio na emissdo pressupde a aquisigio de agdes novas, geralmente fruto de
subscri¢do de ag¢des com agio, elevando o total de agdes de uma empresa, enquanto que agio na
aquisi¢do pressupde aquisicio de a¢les ja existentes, com conseqiiente redugdo de agles da
alienante-aciondria sem que haja interferéncia na totalidade de agdes existentes;

12- no primeiro caso, a alienante poderia apurar o valor de seu investimento
pelo patrimdnio liquido, hipdtese em que constituiria reserva de lucro considerada isenta de
tributagdo. No segundo caso, haveria um resultado de alienagio ou venda de empresa,
afastando a possibilidade de equivaléncia patrimonial de maneira a ser privilegiada a existéncia
de possiveis ganhos intangivets, sujeitos ao tributo incidente sobre o ganho de capital;

13- No caso especifico destes autos a empresa NOVA estd sendo tributada pela
possivel venda ou alienagéio da empresa OMS, como se agio na aquisigdo de agdes houvesse;

14- com a subscri¢do de novas agdes a quantidade disponibilizada de A¢des da
empresa investida - OMS subiu de 363.000 agGes para 484.001, Como supor a existéncia de
agio na alienagdo de ag¢Ges, se com o aumento da disponibilidade de agBes por parte da OMS, a
empresa nova permaneceu com as mesmas 363.000 a¢des que antecederam a subscrigdo pela
BELOPAR?

15- ndio houve agio na alienagdo e sim agio na emissdo de agdes. Desta andlise
obtempera-se: Porque a imputagio de 4gio na alienacdo de agles? Certamente para
descaracterizar a exigéncia de avaliagio pelo método da equivaléncia patrimonial. E porque
descaracterizar o0 método da equivaléncia patrimonial? Para que possa ser atribuido ganho de
capital pela existéncia de Goodwill na alienagdo;

e) Inexisténcia de fraude, dolo ou simulagfio, ou qualquer outra conduta ilicita
nos fatos envolvidos.

as operagdes e os procedimentos empreendidos foram legais;

2- atendendo aos requisitos da Lei n® 6.404/76, inclusive quanto 2
obrigatoriedade de avaliar o investimento pelo método de equivaléncia patrimonial, foi feito o
balango para apuragdo do patrimdnio liquido da investida, acompanhado do laudo de avaliagdo
exigido, tudo na estrita concordéncia com a legislagio pertinente;

3- em 19/07/1999 a Organiza¢do Mineira de Supermercados S.A. procedeu ao
levantamento de um balango patrimonial especial, obrigatério, atendendo ao disposto no art.
21, da Lei n® 9.249, de 1995 € o art. 1° § 1° da Lei n°® 9.430 de 1996, em conseqliéncia do
processo de cisdo a que foi submetida, fato que foi dado conhecimento as autoridades fiscais,
através da apresenta¢do da Declaragio de Débitos e Créditos Tributirios - DCTF, instituida
pela IN SRF 126/98 e da Declarag#o Integrada de Informagdes Econdmico Fiscais da Pessoa
Juridica- DIPJ, instituida pela IN SRF 127/98;
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4- a cisdo obedeceu, rigorosamente, todos os ditames da legislacio pertinente,
especialmente os artigos 8° ¢ 229, da Lei n°® 6.404, de 15.12.1976, com as alteragdes da Lei n°®
9.457, de 1997 e arts. 428 e 442 do RIR;

5- a "NOVA" detinha um investimento relevante, tal como definido no
paragrafo unico do artigo 247, da Lei n® 6.404/1976, na empresa Organizagio Mineira de
Supermercados S.A., constituida de conformidade com a Lei das Sociedades por Agdes e, na
condigdo de controladora, estava obrigada a avaliar o seu investimento na forma do artigo 248,
da citada Lei, por imposi¢do do Decreto-Lei n° 1.648, de 1978 ¢ IN 107/78, item 4.

6- nessa condigio, ao se retirar da referida Organizagio Mineira de
Supermercados S.A., procedeu a apuragdo do resultado de seu investimento, nos moldes do
referido artigo, com base em um balango levantado na mesma data do evento, como dispde o
inciso I, do referido artigo 248;

7- os procedimentos adotados pela "NOVA" sdo legitimos e praticados de
conformidade com o previsto na Lei das Sociedades por A¢des (Lei n° 6.404/1976), visando
objetivos licitos;

8- de modo absolutamente vélido e licito e, por que ndo dizer, corriqueiro, 0
prego de emissdo das novas agSes foi superior ao valor patrimonial contabil correspondente aos
25,002% de participagdo final da nova sdcia (BELOPAR) no capital social da OMS;

9- isto proporciona, também de modo valido e licito para a contribuinte NOVA,
um resultado positive na equivaléncia patrimonial decorrente de redugdo na percentagem de
participagio do contribuinte no capital social da OMS, plenamente amparada pelo art, 428 do
RIR 99, anteriormente transcrito;

10- tendo ocorrido o aumento de capital por subscrigio, com alteragdo (redugio)
da porcentagem de participagdo da NOVA (de 100% para 74,998%) no capital social da OMS,
o valor da equivaléncia patrimonial em uma determinada data-base deveria (e, de fato e
corretamente, foi) computado pela porcentagem de sua nova participagdo (74,998%) aplicada
sobre 0 novo patriménio liquido (apds a subscriggo);

11- foi a diminui¢do da porcentagem de participagio que gerou o aumento do
investimento da NOVA na OMS pela equivaléncia patrimonial. Essa diferenga existente deve
representar um acréscimo na conta de investimentos que, nesses casos, registrard como receita
ndo operacional, nos exatos termos do art. 428 do RIR 99, que determina que tal valor niio €
tributavel se ganho, nem dedutivel, se perda;

12- existem limites intransponiveis & desclassifica¢do de formas juridicas licitas
eventualmente adotadas, mesmo que a conseqiiéncia seja uma redugdo da carga tributaria, que
no caso foi um efeito e nio causa.

13- a operagdo foi realizada como formalizada, atendendo as disposigdes legais
e a natureza do contrato, e nio como pretendem as autoridades fiscais, de ter ocorrido
desvirtuamento da esséncia contratual, pois nesse caso, o Erdrio seria beneficiado;

14- ¢é importante estabelecer um divisor de dguas entre a economia licita, a
chamada "elisdo fiscal", da sonegagio fiscal ou "evasdo”, esta normalmente obtida pela pratica
delituosa obtida pela pratica das condutas arroladas nos arts. 1°, inciso V e 2°, Incisos, Il a V,
ambos da Lei n® 8.137/90;

15- todas as operagdes tidas por "simuladas” pela D. Fiscalizagdo encontram-se
devidamente comprovadas, registradas e contabilizadas, conforme depreende-se até mesmo das
copias dos cheques emitidos por ocasido dos eventos societarios ocorridos;
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16- a evasdo ou sonegagdo fiscal, é resultado da agfio ilicita punivel com pena
restritiva de liberdade e multa. A expressdo "sonegagio fiscal” surgiu com a Lei n® 4.502/64 e
foi posteriormente utilizada pela ja revogada Lei n® 4.729/65, substituida pela Lei n° 8.137/91.
A definigdo legal de sonegagio fiscal dada pela Lei 4.502/64 ainda estd em vigor segundo o
texto do art. 453 do atual Regulamento do IPL. De acordo com o preceito citado, sonegagio
fiscal € o resultado de acdo dolosa tendente a impedir ou retandar, total ou parcialmente, o
conhecimento por parte da autoridade fazendaria: a) da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
principal, sua natureza ou circunstincias materiais e b) das condi¢des pessoais do contribuinte,
susceptiveis de afetar a obrigagdo tributéria principal ou o crédito tributdrio correspondente;

17- dos procedimentos acima, nfo sdo necessarias maiores digressoes filoséficas
para detectarmos caso tipico de economia fiscal e ndo de evasdo fiscal. Alids esse é
entendimento do Emérito professor Ricardo Mariz de Oliveira;

18- ¢ necesséria uma importante conclusio: o contribuinte tem o direito de
adotar condutas que tornem menos onerosos, do ponto de vista fiscal, os negécios juridicos que
realiza, Esse direito subjetivo tem um limite que é o ordenamento juridico € ndo a mera
vontade dos agentes fiscais. Assim, nio havendo comportamento ilicito, o procedimento nio
pode ser censurado;

19- Na seara criminal, estardo todas as operagbes que se valem de qualquer tipo
de fraude, como a simulagdo, a falsificagfio de livros, documentos ¢ etc., enquanto a infragio a
legislagdo tributaria ocorrerd por erro em sua interpretagdo. Na elisdo, a forma é importante,
mas, de maior importancia serd a justificativa do caminho escolhido pelo contribuinte para que
o conduzisse ao alivio da carga tributaria;

20- o que a lei penal tem em mira sdo as operagbes fingidas, que mascaram a
realidade com o intuito de lograr a evasdo fiscal e que no campo do direito privado sfo eivados
de vicios da simulagfio a que alude o Cdédigo Civil Brasileiro. Por esta razio a lei penal
tributdria deve ser aplicada com extrema cautela, retirando de seu foco aquelas condutas que se
baseiam na obscuridade ou lacuna da lei. Para tanto, hd de se perquirir sobre a ocorréncia e a
intensidade o dolo, ndo podendo ser olvidada, ainda, 4 ocorréncia das hipdteses de exclusdo de
ilicitude referidas no Cédigo Penal;

21- ndo passou desapercebido que 0s Auditores Fiscais buscaram amparar suas
cincadas conclusdes na "norma geral antielisdo” trazida ao direito patrio pela Lei
Complementar n® 104/2001. Diga-se, tal norma carece de implementagfio de eficdcia plena,
denotando sua inaplicabilidade no ordenamento em vigor, ¢ mesmo ao conjunto de normas
vigentes a época dos fatos em tela, quando a alteragiio do CTN nem mesmo existia;

22- ocorre que a exigéncia do Fisco Federal, na forma em que realizada, afigura-
se ilegal e inconstitucional, eis que afronta o principio constitucional da irretroatividade da lei,
previsto no inciso XXXVI, do art. 5°, da CF/88, por pretender aplicar a suposto fato gerador
ocorrido em 19/07/99, ou 27/09/99, conforme consignado pela prépria fiscaliza¢fio, a Lei
Complementar n® 104, de 10 de janeiro de 2001,

f) Néio cabimento da multa qualificada.
1- 0 enquadramento legal apontado sugeriu a aplicagdo do disposto no inciso 11,

pela qual a muita aplicada seria de "cento e cingiienta por cento, nos casos de EVIDENTE
FRAUDE, definido nos termos dos arts. 71, 72 e 73 da Lei 4.502, de 30 de novembro de 1964,

independente de outras penalidades administrativas ou crimes™; é )
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2- a lei se refere a evidente fraude como causa motivadora do tipo legal. Implica
dizer que a evidéncia sugerida pela lei exige comprovagdes irrefutiveis pautadas em
documentagio idonea, afastando presungdes, ficgdes ou qualquer outro meio de prova indireta;

3- ndio deve prosperar com foro de juridicidade as alegagdes inferidas,
especialmente quando em momento algum houve dissimulagio de transacio;

4- nos topicos anteriores restou comprovado, a saciedade, a inexisténcia de dolo,
fraude ou simulagio nas opera¢Ses realizadas, sendo desnecessdrio repetir, aqui, tais
consideragdes, ja suficientes a afastar a aplicagdo qualificada das multas impingidas;

£) Ndo cabimento da multa agravada.

1- ainda que se admitisse a existéncia de fraude tal qual o apurado, seria
ilegitimo impor ao contribuinte a batuta punitiva do pardgrafo 2°, do art. 44, da Lei n°
9.430/96;

2- a propria fiscalizagdo reconheceu que a prestagio de informag¢des do
contribuinte acerca das "sucessivas” intimagdes ndo foi satisfatdria. Ora o fato de um pedido de
esclarecimentos nio ser satisfatério nio induz auséncia de informag¢des. Sdo contraditérios os
dizeres da fiscalizagio, especialmente porque em momento algum a empresa se escusou de
apresentar seus livros fiscais ou contdbeis ou quaisquer outros documentos solicitados;

3- a auséncia de satisfatoriedade reclamada pela fiscalizagiio, além de se
amoldar a critérios subjetivos nio se afina aos contornos legais vaticinados pela lei em testilha,
menos ainda se tomarmos a letra fria da lei como paradigma inopindvel ao efetivo cotejo da
falta de esclarecimentos acerca de quais livros ou documentos deixaram de ser apresentados
pela empresa. A lei se refere & auséncia na prestagdo de informagBes e ndo auséncia de
prestacdo satisfatoria;

h) Cumulagdo indevida de penalidades (multa de oficio & multa isolada).

1. além de aplicar a multa de oficio pela ndo tributagio dos valores em foco, o
auto de infragdo traz outra multa (isolada), como se fosse outro o fato dito ilicito merecedor de
san¢io;

2- ¢ incorreto o proceder fiscal, ja que o ilicito imputado (que ndo existe) teria
sido um sb, qual seja, a ndo tributagio dos ganhos (Goodwill), sendo o ndo recolhimento dos
valores na forma do célculo por estimativa, a mera expressio formal da mesma conduta. A
sangdo aplicdvel & obriga¢dio acessoria (forma de recolhimento), ¢ suplantada pela imposi¢do
da sang¢do pelo vislumbrado descumprimento da obrigagéo tributdria principal;

3- essa dupla sanciio ndo ¢ admissivel perante os comandos constantes do
ordenamento, e tem sido largamente refutada pelos tribunais administrativos;

4- a par dos defeitos insanéveis ja apontados ao longo do presente recurso, resta
evidente neste ponto que a imputagio fiscal em debate ndo deve subsistir, também em fun¢io

da aplicagdo concomitante de san¢des sobre o mesmo fato dito ilicito.
i) Erro na aplicagdo da multa isolada. j f
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1- os Auditores Fiscais impuseram ao contribuinte multa isolada no percentual
de 225%, além do percentual de 225 % de multa agravada incidentes sobre o valor da
exigéncia principal;

2- invocou o disposto no art. 957 do RIR, cujo contetido normative com redagéo
dada pela Lei n® 9.430/96, art. 44. Dois sdo os incisos que estabelecem os percentuais de multa
isolada a ser imposta aos contribuintes de maneira genérica;

3- a primeira de 75% nos caso de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apds o prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de
declaragdo e nos de declaragio inexata, excetuando hipotese da letra b (inciso I, da Lei);

4- a segunda de 150% nos caso de evidente intuito de fraude definido nos
termos dos artigos 71, 72, 73 da Lei 4.502 de 1964, independente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis. (inciso Il da Lei);

5- o dispositivo € auto-explicavel, ou seja, s6 ha para o caso especifico a
imposi¢do de dois tlpos de percentuais, 75% para os casos previstos no inciso I, ou 150% para
0S casos previstos no inciso II;

6- a fiscalizagdo ndo poderia ter imputado a multa isolada no percentual de
225%, por falta de respaldo legal,

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso € tempestivo e dotado dos pressupostos para sua admissibilidade, pelo
que dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte, cientificada do
Acdrdido de Primeira Instincia, apresentou seu recurso arrolando bens, fls. 822, entendendo a
autoridade local, pelo despacho de fls. 928, restar cumprido o que determina o § 2°, do art, 33,
do Decreto n° 70.235/72, na nova redagio dada pelo art. 32 da Lein® 10.522, de 19/07/02.

As matérias em litigio dizem respeito &s preliminares de nulidade do
langamento, por erro na identificagdio do sujeito passivo, decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional efetuar as exigéncias € a sujei¢do passiva imputada aos socios e, no mérito, a pratica
de planejamento fiscal ilicito, com a ocorréncia de simulagio, além da qualificagiio e
agravamento da multa de oficio para o percentual de 225%.

Antes de analisar as questdes preliminares apresentadas, prejudiciais de mérito,
de nulidade do langamento por erro de identificagdo do sujeito passivo e a decadéncia do
direito de a Fazenda Nacional efetivar os langamentos do IRPJ e da CSL e da multa isolada por
falta de recolhimento de estimativas, para auxiliar na fundamentagfo deste acdrddo, faz-se
necessaria uma pequena digressdo a respeito de simulagiio e dissimulagdo, figura apontada
pelos auditores autuantes como ocorrida nas operagdes efetivadas pela autuada.

A simulagio pode ser definida como um ato ficticio que tem por objetivo o
disfarce real da vontade, um falseamento da realidade, mostrando a aparéncia de algo que
inexiste. Ja a dissimulagdo, embora também tenha a caracteristica de falseamento da realidade,
utiliza-se de disfarce, que esconde uma manipulagiio, artificio ou subterfigio de determinado
fato que ndo guarda correspondéncia com o fato real.

O mestre Alberto Xavier in Tipicidade da Tributagio, Simulagio e Norma
Antielisiva, Editora Dialética, 1 edi¢do 2002, as fls. 52/53, leciona a respeito das
caracteristicas da simulaggo:

“ A simulagdo é um caso de divergéncia entre a vontade {vontade real)
e a declaragdo (vontade declarada), procedente de acordo entre o
declarante e o declaratirio e determinada pelo intuite de enganar
terceiros.

Os seus elementos essenciais sdo, pois (i) a intencionalidade da
divergéncia entre a vontade e a declaragdo; (ii) o acordo simulatério
(pactum simulationis); (iii) o intuito de enganar terceiros.

O Codigo Civil brasileiro, especificando este conceito geral, enumera
no seu art. 102 trés formas tipicas de simulagdo dos atos juridicos: (i)
quando aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas
das a quem, realmente, se conferem ou transmitem ( a chamada
interposigdo ficticia de pessoas); (ii) quando contiverem declaracdo,

I
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confissdo, condigdo ou clausula ndo verdadeira; (iii) quando os
instrumentos particulares forem antedatados ou pos-datados. "

CC01/C08
Fls. 39

A doutrina classifica a simulagdo em absoluta ou relativa. A simulagio absoluta
¢ aquela em que ndo existe relagfo negocial entre as partes envolvidas, A simula¢do relativa
surge quando dois fatos se sobrepdem: o fato simulado, aquele que acontece sem espelhar a
vontade das partes e¢ 0 negécio oculto, aquele que se encontra dissimulado, o negédcio

verdadeiramente real, querido e concretizado pelas partes.

Ainda Alberto Xavier no livro prefalado, as fls. 53/54, classifica os principais

tipos de simulagéo:

“A mais importante classificacdo das espécies de simulagdo é a que
distingue a simulacdo absoluta da simulagdo relativa: na simula¢do
absoluta aparenta-se celebrar um negocio juridico quando, na
realidade, ndo se pretende realizar negocio algum; na simulagdo
relativa, as partes celebram, efetivamente, um contrato, mas, para
enganar terceiros, o ocultam com um conirato aparente distinto do
primeiro pela sua natureza ou pelas suas clausulas e condi¢ées. E dai
que, enquanto na simulagdo absoluta existe apenas um negocio
Juridico correspondente a vontade declarada — o contrato simulado —
na simulacdo relativa existem dois negdcios juridicos: o negdcio
simulado, correspondente a vontade declarada enganadora e o
contrato, por baixo dele oculto ou encoberto — 0 negocio dissimulado,
correspondente a vontade real dos seus autores.

Numa imagem bem sugestiva, alguns autores chamam a simulagdo
absoluta simulacdo nua e a simulagdo relativa simulagdo vestida. "

Prosseguindo em seu livro, as fls. 56, o professor Alberto Xavier indica, dentre

outros, este tipo de simulagdo fiscal:

“Dificilmente se compreende o alcance da expressao natureza dos
elementos, pois se o sentido da lei foi o de descrever a abrangéncia
possivel do fendmeno simulatorio, melhor teria sido a referéncia a
dissimula¢do de qualquer dos elementos da obrigagdo tributaria do
que a referéncia, aparentemente limitativa, a dissimula¢do da natureza
dos referidos elementos.

No que concerne ao fato gerador, a simulacdo é necessariamente
relativa, uma vez que a vontade real das partes é a realizacdo do ato
ou negdcio juridico tipificado na lei como fato constitutivo da
obrigagdo tributaria. E dai que, para enganar ou prejudicar o Fisco,
os autores do negdicio real se vejam forcados a dissimuld-lo, a oculta-
lo, a encobri-lo sob as vestes de um negdcio aparenle que ndo
corresponde a sua vontade real e cuja natureza é distinta do negocio
Juridico tipificado como fato gerador pela lei tributdria.

Se a lei fiscal tributa por qualquer forma o mutuo, os simuladores
aparentam uma doagdo, pactuando paralelamente, as ocultas, contra-
declaragdo pela qual o donatdrio aparente se obriga a restituir os
valores aparentemente doados. Se a lei fiscal tributa a doagdo por
aliquota superior a da compra e venda, os simuladores ostentam as
claras uma compra e venda, combinando na sombra o perdio da
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divida de preco. Se a lei fiscal tributa o mutuo concedido a pessoa
Juridica, as partes efetuam a luz do sol um aumento de capital,
enquanto na penumbra ajustam uma subsegiiente redugdo de capital
acrescida de juros, E os exemplos podem multiplicar-se ao infinito.”

Luiz Carlos Andrezani também assim se manifesta a respeito de simulagéo:

]

“Afastadas as discussdes sobre aspectos periféricos da questdo,
ponto central que merece andlise mais demorada, diz respeito a
identificacdo da hipdtese limite chamada economia licita, e
correspondente ingresso no campo da simula¢do, ja que é este o
possivel argumento que pode ser utilizado para questionamento do
negdcio pretendido.

A contextura da hipotese legal da simulagdo prevista no artigo 102 do
Cadigo Civil, dd-se pela discrepdncia entre a vontade querida pelo
agente e o ato por ele praticado para exteriorizacdo dessa vontade.

A par disso, subdivide-se doutrinariamente a simulacdo em absoluta e
relativa. Diz-se absoluta, a simulagdo originada de ato praticado com
o fito de nenhuma eficdcia produzir e, para tanto, coniém clausula,
declaragdo ou confissdo ndo verdadeira. A simulagdo é relativa
quando o ato praticado tem por objetivo encobrir, dissimular, um outro

que possui natureza diversa.

No dmbito tributdrio, as situagdes encontradicas suscitam,
normalmente, as simula¢des da segunda espécie mencionada: pratica-
se um ato — que irrompe legal e formalmente perfeito no mundo fisico —
mas que serve somente como embalagem e veiculo para consecugdo de
outro — dissimulado — este sim em conformidade com a real e interior
vontade do agente.”

O Ministro Moreira Alves, in Anais do Semindrio Internacional sobre Elisdo
Fiscal, ESAF, 2001, p. 68 afirma:

“Na simulacdo absoluta, cria-se apenas uma aparéncia que nao se
destina a ocultar negdcio que realmente se deseja. E o caso, por
exemplo, de, ocorrendo uma revolugdo, e havendo perspectiva de
confisco dos bens dos anti-revoluciondrios, um deles celebra
simuladamente — simula¢do absoluta — contrato de compra e venda
com um amigo que ndo corre esse risco por ser partiddrio da
revolugdo, tornando-se aparentemente proprietdrio da coisa, e ndo
correndo, portanto, o risco de té-la confiscada. Criou-se a aparéncia
sem que se oculte por baixo dela um negocio juridico que é realmente
desejado. Na simulagdo relativa, ndo. Nela tem-se um negocio juridico
simulado, que é aquele que cria a aparéncia, e tem-se o negicio
Jjuridico dissimulado, que é aquele ocultado pela aparéncia. Aqui,
portanto, se tem um negocio juridico que aparenta ser aguilo que ndo
é, que é o negdcio simulado, e o negocio dissimulado, que é aquele
oculto pelo negdcio juridico simulado e que é o negdcio realmente
desejado. Isso ocorre, por exemplo, quando o marido, ndo podendo
Jazer doagdo a sua concubina, simula compra e venda, pois ndo recebe
o prego, para que essa compra e venda, na realidade, oculte doagdo.”

Cabe transcrever texto de Miguel Delgado Gutierrez sobre o assunto:
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“A doutrina distingue, ainda, a simula¢do absoluta da relativa: A
simulacdo ¢é considerada absoluta quando ndo ha relagdo negocial
efetiva entre as partes. As partes celebram um negocio juridico apenas
aparentemente, pois, na realidade este ndo existe. O ato é ficticio, pois,
na realidade este ndo existe.

Na simulagdo relativa, dois negécios se sobrepdem: o simulado ou
aparente, que ndo espelha o intimo querer das partes e o dissimulado,
oculto ou real, que as partes efetivamente desejam celebrar. A
dissimulacdo oculta ao conhecimento dos outros a existéncia da
verdadeira relagdo juridica havida entre as partes, Este tipo de
simulagdo é o mais encontradico no dmbito do direito tributario.
Corresponde a dissimulagdo onde se oculta ao conhecimento dos
outros uma situa¢do existente. Q negicio simulado ou aparente
mascara o negocio oculto ou real que as partes nio querem fazer
aparecer.

Na elisdo, as partes que celebram o negécio, ainda gue por meio de
Jormas juridicas alternativas, pretendem, efetivamente, realizd-lo como
estipulado. Ndo hd uma falsa, aparente ou simulada declaracdo de
vontade. A declaragdo é real, efetiva, verdadeira, condizente com a
vontade das partes. Ndo se pretende burlar, enganar ou ocultar alguma
coisa do fisco. A conduta das partes é licita, ao contrario da simulagdo,
onde a conduta é ilicita.

O 6nus da prova na simulacdo cabe a administragdo, pois, como é
cedico, cabe a ela, e ndo ao contribuinte, constituir a prova que
embasa o lancamento."”

Ricardo Mariz de Oliveira em seu livro "Fundamentos do Imposto de Renda",
1977, Ed. Revista dos Tribunais, p. 303 e em “Questdes Relevantes, Atualidades e
Planejamento com Imposto Sobre a Renda”, ensaio publicado no Livro do 13° Simpésio 10B
de Direito Tributario leciona:

“A elisdo fiscal licita, buscada pelo planejamento tributdrio,
diferencia-se da evasdo fiscal ilicita por trés - e apenas (rés -
elementos: (1) decorrer de atos ou omisses da pessoa (que ndo é
contribuinte) anteriores a acorréncia do fato gerador da obrigagdo que
ela quer elidir, (2) decorrer de atos ou omissdes conformes a lei, e (3)
decorrer de atos ou omissdes reais e ndo simulados.”

“A simulagéo, que vicia o ato juridico e invalida a economia tributdria

pretendida, esta regida pelo art. 102 do Cédigo Civil (novo Cédigo
Civil, pardgrafo 1°do art. 167), e se prova pela densidade de indicios e
circunstdncias, que a jurisprudéncia administrativa vem aplicando com
bastante sabedoria, tais como: a proximidade temporal de atos; a
disparidade infundada de valores entre eles; o desfazimento dos efeitos
do ato simulado; a prdtica de certos atos entre partes ligadas, por
exemplo, ao final do periodo-base de apuragdo do imposto de renda e
da contribui¢do social sobre o lucro, com a transferéncia incabivel e
inexplicavel de lucro de uma pessoa juridica lucrativa para outra
deficitdria; a existéncia ou inexisténcia de outra causa econémica além
da economia fiscal; a exagerada arrumagdo dos fatos"”,
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Por tais defini¢des e analises da doutrina claro estd que a simulagio tem como
elemento essencial o falseamento da realidade.

De todo o exposto concluo que a simulagdo deve ser provada pelo Fisco com
base em elementos que identifiquem a intengio do agente de operar, por meio legais, situagdes
Juridicas que levem a resultados tributarios diversos daqueles previstos nos atos negociais.

Sustenta a recorrente que ao contrario do que afirma a fiscalizagfio, o caso em
exame ndo ¢ de simulagdo e sim de um planejamento tributario licito, uma elisdo fiscal, e ndo
uma evasio de tributos.

Verifico que o Fisco caracterizou perfeitamente a simulag3o para a fuga da
tributagdo do ganho de capital na venda da participa¢do societéria, tendo sido engendrada uma
verdadeira parafernélia de situagdes, de aquisi¢io e venda de participagio societdria e criago
de agio, com intuito de mascarar a realidade dos fatos, operagbes essas realizadas em questdo
de horas ou dias.

Para ser considerada licita a operagdo efetuada, no basta que as partes tenham
pactuado e queiram se submeter a disciplina dos atos, além de terem sido legais, é necessario
também que sejam ndo lesivos ao Fisco,

No caso em voga, todas as situagdes descritas por Ricardo Mariz de Oliveira no
seu livro confirmam a simula¢fio: a proximidade temporal dos atos praticados, todas as
operagdes aconteceram no decorrer de horas ou dias; a auséncia de motivag@io econémica para
o aumento de capital e do 4gio pago, que foi apenas um artificio para a pretendida alienagio de
participagdo societéria, a conclusdo de todos os atos questionados e os efeitos da cisdo ocorrida
€ a equivaléncia patrimonial efetivada, resultando na saida dos sécios e no desfazimento da
sociedade original.

Portanto, constatada a ocorréncia de simulagio, passo agora ao exame das
preliminares suscitadas.

Rejeito a preliminar de nulidade pela ocorréncia de erro na identificagio do
sujeito passivo, porque o Fisco lavrou o auto de infra¢éio na empresa onde foram efetuados os
aportes financeiros e que obteve o ganho econdmico, tendo ela permanecido em atividade apds
os fatos tidos como simulados, além de continuar sendo controlada por um bom periodo de
tempo direta ou indiretamente pelas pessoas fisicas que foram diretamente beneficiadas pela
ndo tributagio do ganho de capital na alienagdo de participa¢do societiria. O planejamento
tributario teve como fundamento bésico a continuidade da pessoa juridica.

Para o deslinde da questdo ¢ importante distinguir a extensdo da figura da
simulagdo. Esta claro que o fato oculto nos negdcios perpetrados foi o ganho de capital na
alienagfo das agdes.

Deve ser feita uma distingdo das etapas das operagGes engendradas pelo
vendedor e o comprador de suas agdes. A personalidade juridica da empresa NOVA continuou
existindo, foi a ela que se destinaram os recursos e ali ficaram sob o controle dos interessados.

Sustenta a autuada em seu recurso, que o langamento deveria ter sido
concretizado na pessoa que obteve o ganho financeiro do ndo recolhimento do tributo, o que
levaria a tributagfio do ganho de capital, normalmente neste tipo de operagdo, para a pessoa
juridica OMS.

Entretanto, se na simulagio produzida pelo vendedor € comprador figura uma
empresa onde todas as operagdes foram efetuadas, e ela continuou sendo administrada pelos
socios vendedores, a tributagdo deve recair sobre essa pessoa juridica, no caso a NOVA.
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Quanto a preliminar de decadéncia, vejo que ¢ importante definir se restou
correta a imposi¢do da multa qualificada, haja vista que o regime de decadéncia em tais casos é
transportado do artigo 150 do CTN para 0 173 do mesmo codigo.

Em recente julgado esta Camara decidiu, por unanimidade de votos, que nos
casos de autuaciio por planejamento tributério ilicito, uma simulacio relativa, a multa deve ser
desqualificada para, no caso, o percentual de 112,5%.

Adoto os fundamentos do Acérddo 108-09.037, prolatado na sessio de 18 de
outubro de 2006, da lavra da ilustre conselheira Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, a qual
pessoa vénia para transcrever o seguinte excerto do seu voto:

“Em relagdo ao agravamento da multa de oficio, de acordo com o
artigo 957, II, do Regulamento do Imposto sobre a Renda, RIR/1999, a
multa sera de 150%, nos casos de evidente intuito de fraude, definido
nosarts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502/64, que dispée:

“Art. 71. Sonegacdo é toda agdo ou omissio dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria;

I — da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria principal,
Sua natureza ou circunsidncias malteriais;

Il — das condigdes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigacdo tributdria principal ou o crédito tributdrio correspondente.

Art. 72. Fraude € toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.”

Art. 73. Conluio é o gjuste doloso entre duas ou mais pessoas, naturais
ou juridicas, visando a qualquer dos efeitos referidos nos artigos 71 e
72.”

Por estes dispositivos a lei exige que o intuito de fraude seja evidente,
que o ato ndo suscite duvida quanto sua ma fé, com o claro propésito
de violar a lei, sendo o énus da prova da autoridade fiscal. A conduta,
além de contraria & lei como fraudulenta, deve ter o objetivo de
escusar-se ao pagamento do tributo ou de pagar importincia a menor,
ou seja, a intengdo dolosa de esconder o fato gerador da obrigacio
tributaria da Administracdo.

Nos autos, apos desconsiderar as operagées de subscri¢do de capital,
cisdo e de incorporagdo e exigir o tributo com base em ganho de
capital, o autuante procedeu a qualificagdo e ao agravamento da
multa de oficio para 225%, produzinde, por consequéncia, a
representacdo fiscal para fins penais, por entender que ocorreu, no
caso, simulagdo em contrato de compra e venda de participacdo
societdria, disfargada de subscri¢do de agdes emitidas com dgio.

Neste ponto utilizei os fundamentos expendidos no PAT:
11040.001473/96-07, Recurso n® 124.045, Acérddo n® 103-21.047, de
16/10/ 2002, da lavra do ilustre Conselheiro PASCHOAL RAUCCI, a
quem peco vénia para transcrever as bem articuladas razdes de
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decidir, cuja conclusdo, no tocante & exasperag¢do da multa, me alinho,
por bem definirem a matéria.

Porque a discussdo se fez no sentido de verificar se os procedimentos
utilizados pelo contribuinte, seus propdsitos e os resultados
alcancados, se o conjunto de atos e fatos juridicos implementados
constituiram infragdo a legislagdo fiscal e, se estaria caracterizado o
evidente intuitivo de fraude, tal como preceituado nos artigos 71, 72 e
73 da Lei n® 4502/64.

Responder a este questionamento implica em andlise das correntes
doutrindrias sobre elisio e evasdo fiscal. Renomados tributaristas
discordam conceitualmente embora apoiados em solidos fundamentos
tedricos. Mas esta incursdo visa apenas a busca da verdade material e
o firmamento de minha convicgdo.

Saltam dos autos o interesse da Recorrente de realizar um ato juridico
perfeito sem incidéncia tributaria. Buscou o manto da legalidade
tentando se albergar nas frestas que a propria lei oferecia (artigo 442,
I, do RIR/99).Mas sua andlise deverd abranger tanto a legislagdo
constitucional quanto a infraconstitucional.

DIVA PRESTES MARCONDES MALERBI, em seu trabalho "ELISAO
TRIBUTARIA", publicado na obra "Textos Selecionados para o XI
CURSO DE APERFEICOAMENTO EM DIREITO CONSTITUCIONAL
TRIBUTARIO" - Ed. Resenha Tributdria - 1985, reportando-se a KARL
LENS (Metodologia de la Ciéncia del Derecho, Ariel, Barcelona,
1966), assim se manifesta: "os tipos descritos nas hipteses de
incidéncia podem ser "abertos" ou "fechados"; no tipo aberto, o fato
ocorrido apenas deve-se coordenar ao tipo legal descrito na hipotese
da norma, enquanto que no tipo fechado deve haver perfeita e rigorosa
correspondéncia entre os aspectos essenciais do fato ocorrido com os
definidos no tipo legal da norma, para que possa operar-se a
subsungdo.

No sistema aberto as normas estabelecem diretrizes gerais sob as quais
se aplicardo a legislagdo tributdria, com predominincia para o
resultado econdmico, observando os principios da capacidade
contributiva e da isonomia,

Neste sistema o contetido econdmico prevalece sobre os meios juridicos
utilizados, mais visivel quando se observa "abuso de formas”, como
expressamente previsto no Cédigo Tributirio Alemio de 1977:
"Sempre que ocorrer abuso, a pretensdo do imposto surgird, como se
para os fenémenos econémicos tivesse sido adotada a forma juridica
adequada” (§ 42).

Este codigo também acolhe, em relag¢do aos negdcios e atos simulados,
o conceito da consideragdo economica: ""Sdo irrelevantes para os fins
da tributagdo os negdcios e atos simulados. Se por meio de um negécio
simulado se encobre outro negocio, leva-se em conta para fins de
tributagdo o negdcio encoberto.” (§ 41, inc. 2°).

Com isto o sistema aberto deixa ao intérprete a andlise da inten¢do que
norteou o fato, e assim concluir pela incidéncia do tributo sempre que
restar demonstrado o intuito de alterar a lei se utilizando de forma

CCO1/C08
Fls. 44
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Juridica ndo usual, com notorio abuso da forma juridica "(A.A. Falcado,
in Fato Gerador da Obrigagdo Tributaria, Ed. Revista dos Tribunais,
1971)".

Nos regimes fechados o principio da legalidade estrita é quem
predomina, com observincia da lei formal, com reserva absoluta da
lei, principio da tipicidade cerrada dos quais decorrem os
subprincipios  da  selec¢do, do  exclusivismo e da
determinacdo.(A. P Xavier).

No sistema fechado ha uma exata justaposigdo dos atos e negocios
Juridicos celebrados, nos estritos termos da lei iributiria, cuja
interpretagdo se darda com o enfoque exclusivamente no fato imponivel.
O que se observard serd tdo somente o fato ocorrido se subsumindo a
hipdtese legal "os caracteres que tenham sido contemplados pela lei
(h.i.); os demais sdo despreziveis por irrelevantes (Geraldo Ataliba,
mencionado por Diva Malerbi, op. Cit.).

Por fim Gilberto de Ulhoa Canto ensina:"O legislador deve formular a
norma de tal maneira que ela tenha 0 maximo de eficdcia, abrangendo
todas as situa¢ées economicas de cada tipo. Entretanto, se ele nio o
Jaz, ao aplicador da norma falece poder para estender a sua incidéncia
a hipoteses que, embora de contetdo econémico parecido, ndo foram
Juridicisadas por dispositivo legal. O imposto deve levar em conta a
capacidade contributiva do sujeito passivo;, mas, sendo sua
exigibilidade a resultante necessaria da lei, somente desta poderd
emanar obrigacdo tributdria, ja que o fato gerador é alo, negdcio ou
situagdo por ela definido, e ndo o resultado da respectiva dimensdo
econdmica enquanto ndo tenha por ela sido encampado. "(ELISAO E
EVASAO FISCAL, Cad. Pesq. Trib. n® 13, Ed. Resenha Tributaria,
1988, fls. 49/50).

O sistema brasileiro, é tido como ‘“fechado", ndo permitindo a
interpretagdo econémica na aplicagdo da legislagdo fiscal, tanto que o
art. 74 do projeto do CTN, que a admitia, foi excluido do texto final.
Referido dispositivo, que integrava o Capitulo IV — Da Interpreta¢do
da Legislacio Tributdria, estabelecia:

"A interpretagdo da legislagdo tributdria visara sua aplicagdo ndo so
aos atos, fatos ou situagbes juridicas nela nominalmente referidos,
como também aqueles que produzam ou sejam suscetiveis de produzir
resultados equivalentes.”

Justificando o dispositivo constou expressamente; "A interpretagdo da
legislacdo tributdria visard sua aplicagdo em fungdo dos resultados,
efetivos ou potenciais, ainda que ndo nominalmente referidos na
propria lei.” Como essas disposi¢ées ndo integraram o Codigo
Tribwdrio Nacional virios autores entendem que ndo hd respaldo
para a consideragdo econdémica na interpreta¢do e aplicagdo da
legislagdo tributdria.

A. A.BECKER, referindo-se a interpretacdo das normas tributdrias
segundo a realidade econémica, informa que essa interpretagdo é
também chamada de "construtiva”, mas que "na verdadeira realidade

Jaz é a demoligdo do que ha de juridico no direito tributdrio. Em nome F 0

CCOV/CoB
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da defesa do direito tributdrio, eles matam o "direito" e ficam apenas
com o "tributario"” "(in Teoria Geraldo Direito Tributdrio).

Mas a doutrina ndo proibe, mesmo nos sistemas tributirios fechados, a
prdtica de procedimentos elisivos.

“Rubens Gomes de Souza, in Pareceres - 3 - Imposto de Renda, Ed.
Resenha Tributdria, 1976, ao distinguir "elisdo” de "evasdo", cita
Randolph E. Paul, que define a "elisdo” ("tax avoidance") como a
atividade do contribuinte que procura, por meios licitos, amoldar os
Jatos futuros ao objetivo de excluir ou reduzir a respectiva tributacdo;
e como "evasdo” ("tax evasion"), a atividade do contribuinte que
procura, por meios que podem ser objetivamente licitos, excluir ou
reduzir o débito tributdrio decorrente de fatos pretéritos e, portanto, jd
existentes. "

Nessa mesma obra as flIs. 215 ensina: "Para resumir: a elisdo consiste
em evitar (portanto antecipadamente) obrigagdo tributiria ainda ndo
existente; evasdo consiste em escapar-se (portanto posleriormente) de
obrigagdo tributdria ja existente. O professor espanhol Narciso
Amoros disse isso numa formula extremamente feliz: "A elisdo é ndo
entrar na relagdo fiscal. A evasdo ¢é dela sair: exige, portanto, estar,
haver estado, ou podido estar dentro dela em algum momento "

Ricardo Mariz de Oliveira afirma que: "a melhor doutrina,
surpreendendo esta distingdo bdsica entre elisdo e evasdo, também
acrescenta que a economia, para se r legitima, deve decorrer de
atos ou omissdes que ndo contrariem a lei, e de atos ou omissées
efetivamente existentes, e ndo apenas artificial e formalmente revelados
em documentagdo ou na escrituragdo mercantil ou fiscal,” (Evaséo e
Elisao Fiscal, Cad, Pesq, Trib. - Vol 13, pag. 150).

Esse tributarista, na linha de varios outros, lembra que a interpretagio
da lei tributiria, pelos efeitos econdmicos dos atos praticados, ndo
cabe como regra geral no sistema brasileiro, pois sequer existe como
norma expressa. Mas a intengdo de economizar tributos é legal e os
administradores das empresas, aos guais incumbe gerir os negocios
sociais da forma mais rentdvel possivel, devem ter em mente que
deverdo se utilizar do caminho juridico mais factivel, na conformidade
dos arts. 153 e 154 da Lei 6404/76. Contudo, adverte que a_linha
divisoria_entre o licito e o ilicito em muitas_situacdes é extremamente
ténue, 0 gque exige cuidadosa andlise_de cada_caso em particular.
(Op.cit, pags. 152, 156, 157 e 164).

Luiz Carlos Andrezani, citado por R. Mariz, em parecer sobre o tema
teceu as seguintes consideragdes:

“Afastadas as discussées sobre aspectos periféricos da questdo, o
ponto central que merece andlise mais demorada, diz respeito a
identificagdo da hipdtese limite da chamada economia licita, e
correspondente ingresso no campo da simulagdo, jd que é este o
possivel argumento que pode ser utilizado para questionamento do
negocio pretendido.

CCOi/Co8
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A contextura da hipétese legal da simulagdo prevista no artigo 102 do
Cddigo Civil da-se pela discrepdncia entre a vontade querida pelo
agente e o ato por ele praticado para exterioriza¢do dessa vontade.

A par disso, subdivide-se doutrinariamente a simulacdo em absoluta e
relativa. Diz-se absoluta, a simulagdo originada de alo praticado com
0 fito de nenhuma eficacia produzir e, para tanto, contém cliusula,
declaragdo ou confissGo ndo verdadeira. A simulagdo é relativa
quando o ato praticado tem por objetivo encobrir, dissimular, um outro
ato que possui natureza diversa.

No dmbito tributdrio, as situa¢des encontradicas suscitam,
normalmente, as simulagées da segunda espécie mencionada: pratica-
se um ato — que irrompe legal e formalmente perfeito no mundo
fisico — mas que serve somente como embalagem e veiculo para
consecugdo de outro — dissimulado - este sim em conformidade com a
real e interior vontade do agente.” (Op. cit., pdgs. 165/166).”

Washington de Barros Monteiro lembra que a doutrina distingue duas
espécies de simulagdo: a absoluta e a relativa. Na absoluta a
declaragdo de vontade apenas transparece um ato juridico, que vem
desprovido da intengdo das partes de efetuar aquele ato("colorem
habens, substantiam vero nullam”), E relativa quando d intengdo de
realizar algum ato juridico é real, mas sua natureza é diversa daquele
que, de fato, se realizou ("colorem habens, substantiam vero alteram”).
{Curso de Direito Civil, Vol. I, Ed. Saraiva, 1993, pag. 209).

Ele diferencia simulagdo da dissimulagdo, mas diz que em ambos
casos o autor quer o engano; na simulagdo, pretende encobrir uma
situagdo inveridica. Na dissimulagdo pretende que ndo aflore a
situa¢do real, “Se a simulagdo é um fantasma, a dissimulagdo é uma
mdscara.” (Op. cit., pag. 213).

No caso dos autos houve o negdcio juridico de compra e venda de
participacdo societdria, bem capitulado pelo autuante se fez com base
nos artigos 35§ 2° inciso IV da Lei 9718/1998; art.247,248, 251 e
pardgrafo,418 e 426 do RIR/99, enquanto a Recorrente pretendeu se
albergar no permissivo do inciso I do artigo 442 do RIR/Y.

Mas, woltando aos comentdrios do ilustre Relator PASCHOAL
RAUCCI, “¢é praticamente undnime o entendimento de que as situagoes
que envolvem propositos elisivos devem ser examinadas caso a caso,
com énfase para os elementos de prova carreados para os autos”.

O autuante atribuiu ao ato de incorporagdo caracteristicas de
simulacdo. L.C.Andrezani, ac comentar sobre o tema ensina;

“No dmbito tribuidrio, as situagdes encontradicas suscitam,
normalmente, as simulagées da segunda espécie (relativa)
mencionada: pratica-se um ato — que irrompe legal e formalmente
perfeito no mundo fisico — mas que serve somente como embalagem e
veiculo para consecug¢do de outro — dissimulado - este sim em
conformidade com a real e interior vontade do agente."

Por seu turno W.B. Monteiro (op. cit, pag. 210) leciona: "Passemos
agora aos casos de_simulacdo relativa, principiando pelo da ocultagdo
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do cardter juridico do ato. Vislumbram-se, nesse caso, dois aspectos
distintos, o do ato que se aparentou fazer e do ato que na realidade foi
feito, o fingido e g real, ¢_invélucrg e o conteudo. Desfeito o ato

aparente, roto o involucro, cumpre examinar a validade do que restou,
do conteudo."Tratando  de interpretagdo Ruy Barbosa Nogueira

lembra que esta deverd ser a favor da lei sem beneficio de ordem quer
para o contribuinte ou para o fisco. "(Da Interpretagdo e Aplicagdo das
Leis Tributarias - Ed. Revista dos Tribunais, 1965).

Nos autos, os autuantes instruiram o processo com uma série de dados
e fatos mais do que suficientes para a caracterizagdo de procedimento
dissimulatorio, para evitar a situagdo que se tipificou nos artigos 418 e
426 do RIR/99, tal como capitulado no auto de infracdo contestado, E
ndo no permissivo do artigo 442, I do mesmo Regulamento conforme
pretendido pela Recorrente,

No tocante a penalidade imposta, esta foi aquela cominada no art. 957,
inc, I, do RIR/99, aplicavel "nos casos de evidente intuito de fraude,
definidos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4502, de 30 de novembro de
1964", os quais, contemplam as hipdteses de intengdo dolosa, quais
sefam :"Art. 71 - Sonegacdo ¢é toda agdo ou omissdo dolosa. "Art. 72-
Fraude ¢ toda a¢do ou omissdo dolosa "drt. 73 - Conluio é o ajuste
doloso”. O dispositivo cuja base legal sdo os arts. 71, 72 e 73 da Lei n°
4502/64, deixa claro que a aplicagdo da multa agravada cabe nos
casos onde o evidente intuito de fraude seja patente, A "evidéncia"
preconizada na lei exige a certeza desta intengdo.

A fraude tem que ser patente de tal sorte que nio se duvide da ma fé
dos atos praticados, com o firme propésito de burlar a lei, o que
ndo consegui enxergar no caso dos autos. Pareceu-se que a Recorrente
pretendeu realizar o negécio usando a evasdo que a lei concedia
(inciso I do artigo 442}, mas sob a qual ndo se albergava.

Assim entendo que a matéria sob exame compreendeu uma "simulagdo
relativa” ou “dissimulagdo”, e a doutrina macicamente alerta para a
dificuldade de definir, com precisdo, a linha fronteirica que separa o
ato elisivo do negécio dissimulado.

Aqui lembrou o Ilustre Relator do acorddo que tomei por suporte em
minhas presentes razdes que é “comum recomendagdo de cautela, por
parte do intérprete e aplicador da lei, pelas dificuldades prdticas de se
concluir por hipotese de evasdo ou elisdo, pois é insuficiente o
elemento temporal (antes ou depois de ocorréncia do fato gerador),
especialmente em casos de simulacdo relativa, cuja determinagdo
vincula-se, via de regra, a fatos, indicios e presuncdes, por isso que
cada situagdo deve ser analisada isoladamente. "E mais uma vez 0 que
me chamou a atengdo neste caso foi a peculiaridade do negécio
realizado. Nos casos julgados nesta Cdmara tinhamos as simulagdes
com realizagdo de fusdes/cisdes/incorporagées de empresas que
nasciam e morriam em uma mesma ocasido. E agui vemos uma
empresa que se parfiu mas continuou existindo, o que obriga a
considerar tal fato.Diante desta circunstincia, tenho dificuldades para
caracterizar a "evidéncia” exigida pela lei, cumulada com o "intuito de
Jraude" (este de cardter manifestamente subjetivo), porque as
operagies ditas simuladas como se tratou de uma sociedade andnima,
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todos os atos praticados impuseram divulgacdo e registro nos érgdos
publicos, o que foi feito;todas as operagées estavam devidamente
langadas na escrituragdo comercial e fiscal foram cumpridas, junto &
Receita Federal e demais orgios publicos, as formalidades préprias
aos atos de incorpora¢do.O que ndo deixou duvidas foi a intengéo do
Recorrente em economizar imposto. Ele praticou todos os atos que
entendeu validos, na forma da lei para tal fim. Nio conseguiu
materializar sua vontade mas este é outro aspecto da questdo. Contudo
ndo tenho seguranga em afirmar que esteve configurado um
"evidente" intuito de fraude, como saltou a vista nos casos
anteriormente analisados por este Colegiado nos quais os negdcios
eram realizados apenas ‘“de fachada™ sem respaldo na verdade
material. O Cédigo Tributirio Nacional, em seu Livro I - Normas
Gerais de Direito Tributdrio, no capitule IV onde trata da
Interpretacio e Integragdo da Legislagdo Tributdria, deverd ser
observado. O comando do "Art. 112 - A lei tributiria que define
infracées, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais
favordvel ao acusado, em caso de divida quanto: & capitulacdo legal
do fato;d natureza ou s circunstdncias materiais do fato, ou &
natureza ou extensdo dos seus efeitos;a autoria, imputabilidade ou
punibilidade;a natureza da penalidade aplicdvel, ou a sua graduacdo.”
Para mim, cabe com perfei¢do.

Em face das diretrizes estabelecidas pelo art. 112 do CTN, acima
transcrito, e ante as circunstdncias apontadas, entendo ndo estar
configurada a evidéncia do intuito de fraude, exigéncia legal para
agravamento da penalidade, a recomendar a aplicacido da multa
destinada as infragdes ndo dolosas, prevista no art. 957, inciso I, do
RIR/94, entdo vigente,

Por isto entendo que a qualificacdo da multa deverd ser excluida.”

Portanto, ante a jurisprudéncia pacifica desta Cimara pela desqualificacdo da
multa, deve ser reduzido o percentual de multa de oficio de 225% para 112,5%.

Excluida a qualificagdo da multa de oficio, o regime decadencial deve seguir os
ditames do artigo 150 do CTN.

Quanto & decadéncia do direito de a Fazenda Nacional realizar as exigéncias,
vejo que tem esta E. Cimara assentado o entendimento de que o IRPJ insere-se entre os
tributos cuja modalidade de langamento € definida pelo CTN no art. 150, vale dizer,
lancamento por homologagdo, onde se leva em consideragio a data da ocorréncia do fato
gerador do tributo.

Ja ha algum tempo, por conveniéncia da administragdo tributéria, por facilitar os
procedimentos arrecadatérios € pelo ingresso mais célere dos recursos, a quase totalidade dos
tributos passou a submeter-se aquele regime de constituigio do crédito tributirio conhecido
como “langamento por homologagdo™.

Destarte, nos tributos cuja exigéncia assim se opera, ocorrido o fato juridico
tributrio descrito hipoteticamente na Lei, independentemente de manifestagio prévia da
administragdo tributdria, deve o proprio sujeito passivo determinar o quantum debeatur do
tributo e providenciar seu pagamento.
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A autoridade tributdria fica com o direito de verificar, a posteriori, a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passive em relagio a cada fato gerador,
sem que, previamente, qualquer informagéo lhe tenha sido prestada.

A defini¢io do regime de langamento ao qual se submete o tributo é
indispensivel para determinar qual a regra relativa 4 decadéncia serd aplicada em cada caso.

Em se tratando de langamento por declaragio, para a contagem do prazo
qiiingtienal de decadéncia, impGe-se a observancia do estatuido no art. 173, I, do CTN, verbis:

"0 direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

(Omissis)."”

A regra prefalada, relativamente aos tributos langados por homologagio, é
afastada, aplicando-se, nesse caso, o disposto no pardgrafo 4° do art. 150 do CTN:

“Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Jazenda publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagcdo,”

Como se percebe, o termo inicial da contagem do qiiinqiiénio decadencial passa
a ser o momento da ocorréncia de cada fato gerador que venha a ensejar o nascimento da
obrigagdo tributdria, ndo sendo condigdo necessaria para tal enquadramento & existéncia de
pagamento do tributo no periodo, pois desde esse momento dispde o sujeito ativo da relagzo
juridica tributéria do direito de constituir o crédito tributério pelo langamento.

Em defesa dessa tese, & qual nos alinhamos, trazemos 4 colag¢do a sempre licida
ligdo de Paulo de Barros Carvalho:

“Prevé o0 Codigo o prazo de cinco anos para que se dé a caducidade do
direito da fazenda de constituir o crédito tributirio pelo lancamento.
Nada obstante, fixa termos iniciais que dilatam por periodo maior o
aludido prazo, uma vez que sdo posteriores ao acontecimento do fato
Juridico tributdrio. O exposto jd nos permite uma inferéncia: é
incorreto mencionar prazo giiingiienal de decadéncia, a ndo ser nos
casos em que o lancamento ndo é da esséncia do tributo - hipdteses de
langamento por homolagagdo - em gue o marco inicial de contagem é a
data do fato juridico tributdrio.” (Curso de Direito Tributdrio -
Saraiva - 10° edigdo - p. 314).

Do mesmo mestre, em reforgo da idéia por nds esposada de tratar-se o Imposto
de Renda da Pessoa Juridica de tributo langado por homologagdo, pedimos vénia para

transcrever:.
“... OIPI, 0 ICMS, o IR ( atualmente, nos trés regimes - juridica, fisica
e fonte) sdo tributos cujo langamento é feito por homologagdo.” ( Op. df _

Cit. p. 284). ff
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Os mesmos fundamentos sdo apliciveis & Contribui¢do Social sobre o Lucro,
apenas o0 prazo decadencial para essa contribuigio € diferente, sendo de 10 anos, por forga do

art. 45 da Lei n° 8.212/91,

Com efeito, a partir do ano de 1991 o prazo decadencial para a exigéncia das
contribui¢des sociais estd determinado pela Lei n® 8.212/91, onde a previsdo contida no artigo
45 estabelece o lapso temporal de dez anos para que a Fazenda Nacional efetue o langamento

de crédito tributario, in verbis:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.”

Este tambem ¢ o entendimento do ilustre Professor Roque Antonio Carrazza, em
seu Curso de Direito Constitucional Tributédrio, 17 Edigio - 02/2002, fls. 793/794, de onde

extraio o seguinte excerto:

“Concordamos em que as chamadas "contribuigées previdencidrias"
sdo tributos, devendo, por isso mesmo, obedecer as normas gerais em
matéria de legislagdo tributdria”.

Também ndo questionamos que as normas gerais em matéria de
legislagdo tributdaria devam ser veiculadas por meio de lei
complemeniar.

Temos ainda, por incontroverso que as normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria devem disciplinar a prescri¢do e a decadéncia
tributdrias.

O que, porém, pomos em duvida é o alcance destas "normas gerais em
matéria de legislacdo tributdria”, que para nds, nem tudo podem fazer,
inclusive nestas matérias.

De fato, também a alinea b do inciso Il do artigo 146 da CF ndo se
sobrepée ao sistema constitucional tributdrio. Pelo contrario, com ele
deve se coadunar, inclusive obedecendo aos principios federativos, da
autonomia municipal e da autonomia distrital.

O que estamos tentando dizer é que a lei complementar ao regular a
prescricdo e a decadéncia tributdrias, devera limitar-se a apontar
diretrizes e regras gerais. Ndo poderd, por um lado, abolir os institutos
em tela (que foram expressamente mencionados na carta suprema)
nem, por oulro, descer a detalhes, atropelando a autonomia das
pessoas politicas tributantes. O legislador complementar ndo recebeu
um "cheque em branco” para disciplinar a decadéncia e a prescri¢do
tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar poderd determinar - como de
Jato determinou (art. 156,V do CTN) - que a decadéncia e a prescrigdo
sdo causas extintivas de obrigagdes tributdrias. Poderd, ainda,
estabelecer - como de fato estabeleceu fart. 173 e 174 do CTN) - o dies
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a quo destes fenémenos juridicos, ndo de modo a contrariar o sistema
Juridico, mas a prestigid-lo. Poderd igualmente, elencar - como de fato
elencou (art. 151 e 174, pardgrafo unico, do CTN} - as causas
impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescrigdo tributdria. Neste
particular, poderd, alids, até criar causas novas (ndo contempladas no
Codigo Civil brasileiro), considerando as peculiaridades do direito
material violado. Todos esses exemplos enquadram-se perfeitamente,
no campo das normas gerais em matéria de legisla¢do tributdria.

Nado é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na chamada
economia interna, vale dizer, nos assuntos de peculiar interesse das
pessoas politicas.

Estas, ao exercitarem suas competéncias tributdrias, devem obedecer,
apenas as diretrizes constitucionais. A criagdo in abstrato de tributos,
o modo de apurar o crédito tributdrio e a forma de se extinguirem
obrigacdes tributdrias, inclusive a decadéncia e a prescri¢do, estdo no
campo privativo das pessoas politicas, que lei complementar alguma,
poderd restringir, nem, muito menos, anular.

Eis porque, segundo pensamos, a fixa¢do dos prazos prescricionais e
decadenciais dependem de lei da pripria entidade tributante. Ndo de
fei complementar.

Nesse sentido, os artigos 173 e 174 do Codigo Tributirio Nacional,
enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam de
matéria reservada a lei ordindria de cada pessoa politica.

Portanto, nada impede que uma lei ordindria federal fixe novos prazos
prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal. No caso,
para as "contribui¢des previdenciarias”.

Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de decadéncia
e de prescricio das "contribuigdes previdencidrias" sdo, agora, de
10(dez) anos, a teor, respectivamente, dos artigos 45 e 46 da Lei
8212/91, que, segundo procuramos demonstrar, passam pelo teste de
constitucionalidade.”

Assim, tenho como ocorrida a decadéncia em relagdo as exigéncias com base no
Imposto de Renda Pessoa Juridica para os fatos geradores acontecidos em 27 de setembro de
1999 e 31 de julho de 1999, tributo e multa isolada, pois o contribuinte teve ciéncia do auto de
infragdo em 19 de dezembro de 2004, fls. 05, mais de cinco anos, portanto.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido rejeitar a preliminar de nulidade do
langamento por erro na identificagfio do sujeito passivo e, no mérito, dar provimento parcial ao
recurso voluntério para reduzir a multa de oficio ao percentual de 112,5% e, por conseqiiéncia,
acolher a preliminar de decadéncia das exigéncias do IRPJ e da multa isolada do IRPJ.

Sala das Sessdes-DF, em 01 de margo de 2007.

P [
ELSON LOSSOFILH
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Conselheiro, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO, Redator designado

Com a devida vénia do Sr. Relator, ouso divergir quanto a preliminar de

decadéncia para as contribui¢des (CSLL, PIS e COFINS).

Assim porque entendo que a Lei no. 8.212/91, que estabeleceu a contagem do
prazo decadencial para 10{dez) anos, ndo tem o conddo, por for¢a de observancia do principio
da hierarquia da leis, de alterar o prazo prescrito pelo Cédigo Tributirio Nacional (Lei no.
5.172/66), eis que sabidamente lei complementar, em plano superior de regéncia da matéria
em comento, em se tratando de exigéncias de contetido essencialmente tributario.

Ora, o que se discute € prazo para o langamento da CSLL, do PIS ¢ da COFINS,

contribui¢es de natureza tributaria, ji reconhecidas pelo STJ, conforme:

“Al Recurso Especial no. 616.348 — MG ( 2003/0229004-0):
Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Companhia Materiais Sulfuroso — Matsulfur
Advogado: Claudia Horta de Queiroz e Qutro(s)

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: André Gustavo B. Mota e Outro(s).

Ementa

Constitucional.  Processual Civil e Tributirio. Incidente de
Inconstitucionalidade. Do artigo 45 da Lei no. 8.212, de 1991. Ofensa
ao art. 146, Ill, b, da Constitui¢ao.

1.As contribui¢ées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social(CF,art 195), tém, no regime da Constituigdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, I, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢io e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
fixagdo de respectivos prazos. Consequeniemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei no. 8.212, de 1991, que
Jixou o prazo de dez anos o prazo de decadéncia para o lancamento
das contribui¢ées devidas ¢ Previdéncia Social \

2. Argiii¢do de inconstitucionalidade julgada procedente.” RDDT 149.
p. 129
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Desta feita, curvo-me ante o entendimento do E. Superior Tribunal de Justiga,
por compartilhar do mesmo fundamento quanto A natureza tributdria das aludidas
contribui¢Ses, pelo que o prazo de decadéncia a ser observado é aquele estabelecido pelo
Codigo Tributirio Nacional (Lei Complementar) , qual seja, cinco (0S5) anos e nio como
aplicado no presente auto, de dez (10) anos para as contribuiges sociais.

Nesse sentido, voto para acolher a decadéncia para a CSLL, o PIS e a COFINS,
na esteira do quanto proposto pelo Relator quanto ao IRPJ.

Sala das Sessdes-DF, em 01 de margo de 2007.

.

ORLANDO JOSE GON ES BUENO




