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MINISTERIO DA FAZENDA
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SETIMA CAMARA
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(55494 Voluntéiio

IRPJ ¢ OUTRO - ANO-CALENDARIO: 2004 ¢ 2005
LO7-09 kg3

[7 de setembro de 2008

COMPANHIA SIDERU RGICA BEEGO MINEIRA
A TURMA/DRI-BETL.O HORIZONTE/MG

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juiidica - [RPJ
Lixereicio: 2003, 2004

Fmenta; ALO ADMINISTRATIVO NULIDAD:
INOCORRENCIA.  AUSENCIA DI AFRONTA  AO
CONTRADTITORIO I A AMPLA DEFFRESA

Oportunizado o direito  de manilestagio  contra o ato
administrativo quando da ciéneia do lTancamento, ndo hi que sc
falar em afronta aos principios do contraditorio e da ampla

defesa
IRPI IN(T.I.LNTIV(')S FISCAIS.  SUDENLE ARIA  DE
ATUACAQ.

Deve ser atastada a pecha de ilegalidade do ato concessivo do
meentivo, em razdo da  caracterizacio do  empreendimento
localizado  no  Espirito - Santo - como  parte  do Plano  de
Desenvolvimento do Noiteste.

DIREITO DI IRUICAO. [LIFGALIDADE DO
LANCAMENTO. INTELIGENCIA DO AR'T 146, DO C'I'N.

Evidenciada a mudanga e critério juridico pela Administracio,
ilegal o langamento relativo a  fatos  peradores  pretéritos,
consoante disciplina o art. 146, do C'TN.

DECRETO N.° 4 213/02. IMPOSSIBILIDADI. DE
FANCAMENTO - RELATIVO A FATOS  GERADORIES
OCORRIDOS NA VIGENCIA DO ATO CONCESSIVO.

A previsio do Decreto n® 4.213/02 quanto 4 impossibilidade de
lancamenio na hipdtese de demora para apreciacio do pleito de
incentivo impede a cobranga retroativa das pareclas reduzidas no
petfodo em que o pessoa juridica estiver no pleno gozo da
redugio

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos %%
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Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de volos, em alastar as
prclimnares de nulididie ¢, no mérito, em dar provimento ao recurso, nos termos do ielatorio e

- e .
volo que passam a integrar o gresente julgado
i/
/L/W

MARCY, }f?.ITN]Z(Z.‘.]lJS NEDER DE LIMA - Presidenie

J

SILVANA RESCIGNO GUIERRA BARRFETTO - Relatora

-

LpIAbO MGG 1Y LU

Participaramn, da presente sessdo de julgamento os Consclherros: Luiz Marting
Valero, Hugo Correia Sotero, Albertina Silva Sanfos de Lima, Tayme Juares Grotto, Lavinia
Moraes de Almeida Nogueira Junqueita ¢ Carlos Alberto Alberto Gongalves Nunes.
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Relatorio

A Recorrente solreu a lavratura de autos de inlraciio que exigem o recolhimento
do IRPT ¢ da CSLL, acrescidos de juros ¢ de mulla de oficio, relativos aos anos-calendério de
2000 a 2003, em razio das scguintes condutas:

i) reduciio indevida de prejuizos fiscats ¢ da base negativa da CSILI, do ano-calendario
de 2001 decorrente da ndo apropriacio de lucros auferidos no exterior no valor de
R$ 809 314,25; :

1) auscneia de adicio como ajuste de resultado do exercicio, nos anos calenddrio de
2000, 2001 ¢ 2002 lucros apurados nos anos de 1996, 1997, 1998 ¢ 1999 pela
Controlada da Companhia Sideringica Belgo Mincira  CSBM - & cmpresa
BEMEX International Ltda ;

1it) reducio indevida de 75% do imposto de renda pessoa juridica, caleulado com basce
no lucro da exploraciio nos anos-calenddiio de 2002 e 2003, nos montantes de R$
7A423.376,75 ¢ R$ 5.921.968.25, em razao do nio reconhecimento do direito ao
meentivo aplicavel as empresas instaladas na area de SUDENE;

V) reducio indevida do imposto de renda pessoa juridica, calculado com base no lucro
da exploracio discriminado como parcela para reinvestimento, no ano-calendario de
2002, em decorréncia do cancelamento pelo Ministério da Intesraciio Nacional ¢
pela Seerctaria da Receila Federal, por meio do Despacho Decisorio DREF/BIEE, de
2041272004,

v

Cientificada do lancamento, a Recorrentc comprovou o recolhimento  dos
créditos tributarios decorrentes das duas primeiras infracdes ¢ apresentou Impugnacio ((ls.
130/181), com o objetive de demonstrar o dircilo a [ruicao do beneficio [tscal consistente na
reducio de 75% do IRPI ¢ adicionais nio restituiveis sobic os scus lucros tributiveis,
decorrentes da modernizagiio total de sua unidade produtiva localizada no Municipio de
Canacia, Bstado do BEspirito Santo, destinada a industrializacio de produios siderirgicos,
alcgando em sintese que:

i} setia nulo o ato de cassagio do incentivo liscal, s¢ja por violagio as disposicocs da
Let 1.7 9.784/99, da IN SREF n.” 267, de 2002 e dos principios constilucionais, seja
por vicio insanavel de motivacio do referido ato.

i) Os procedmentos adotados estariam pautados em atos expedidos pelas autoridades
administrativas - ADENE/MIN Agéncia do Ministério da Integragio Nacional ¢,
Receila lederal — o que tornaria impossivel a pretendida cassacio;

1) Serta legitima a fruicdo do beneticio fiscal de reduciio de 75% do IRPJ ¢ adicionais
nao restituivets sobre os seus lucros tributdveis a que dizem respeito os artigos 13 ¢
14, da Lei n” 4 23969, decorrentes da modernizacio total de sua unidade produtiva
no  Municipio de  Cariacica, no  Estado do  Iispivito Santo, deslinada 2
industrializagio de produtos siderurgicos;
¥
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O motivo para o cancclamento do incentivo ndo teria sido a cassacio do laudo
consfitutivo pela ADENL, nem a mudanga na interpretaciio da propria Receita
Federal, mas o tato de ter o TCU considerado irregular o seconhecimento de tal
benclicio, por meio da  decisdio comunicada a4 DRI pelo Memorando n.”
249772004, acrescentando que referido Memorando nfo teria concluido pela
wregularidade da concessio do beacticio, mas apenas questionava a legitimidade ou
nio de tal benelicio

Nio teria sido intimada para manilestar-se nos autos do processo administrativo n.”
[0680.003486/2003-31;

O beneticio fiscal ndo poderia ser cassado haja vista a necessidade de se interpretar
normas concessivas de incentivos regionais em conformidade com o art. 151, 1, da
Constituicio Federal;

A area, atualmente, seria definida pelo ordenamento pitiio como carceedora de um
plano de desenvolvimento regional;

Serla accessdria coneessio isondmica de incentivos liscais regionais a todos os
muiiciplos que pertencem a arca carccedora de plano de desenvolvimento regional;

Nio seria cabivel o cancelamento de incentivo oncroso validamente concedido em
seu favor, em respetto ao ato juridico ¢ ao direito adquirido:

A conduta fiscal teria afrontado a regra da seguranga juridica e da protegio da boa- -
f¢ dos contribuintes e de terceiros, positivados nos witigos 145, 140, 149, 178 ¢ 179,
do CTN:

A cassacio do incentivo com eftitos ¢x tune enscjaria violagiio manilesta 4 ordem
juridica;

Nio seria possivel a exigéncia de juros, multas e correcio monetaria, cm razio do
art. 100, do C'I'N.

Serailegliima a aplicagio da Taxa SELIC para computo dos juros moratorios.
A DRT manteve o langamento, pawtada nos scguintes areumentos:

teria agido  corretamente a avtoridade  administrativa a0 cancelar o ato
adiministrativo concessivo do beneficio, haja vista a nio atengio ao requisito legal
guanto a localizagio do empreendimento;

o Despacho Decisorio que cancelou o beneticio teria sido motivado ¢ nio aliontaia
aos principios do contraditorio ¢ da ampla defesa, porquanto a legislagiio tacultaria
ao contribwinte o direito de apresentar Manilestagiio de Inconlonmidade;

o langamento teria observado a legislagio vigente, em especial o arl 533 ¢
pardgratos do RIR/99, ¢, em se tratando de atividade vinculada, niio poderia a

autoridade adniinistrativa alastar determinagdes da legistagciio tributaria;

¥
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iv) ndo feria havido mudanca na interpretacio, mas auséneia de alendimento aos
requisitos legais;
V) o cancelamento do ato administrativo teria cfcitos relroativos, o que afastaria a
aplicacio do art. 100, do CTN;
V1) a lTaxa SELIC ndo poderia ser afastado em raziio da presuncio  de

constitucionalidade das

Inconformada, o Recorrente interpds Recurso Voluntario, 1eforcando o
argumentos expostos na pega Impugnatoria para ver cancelado o fancamento,

I< o relatdro

Voto

Consclheira SILVANA RESCIGNO GUERRA BARRIETTO, Relatora
O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.

A controversia posta no Recurso Voluntario ora em  andlise reside na
possibilidade de lancamento do IRPF ¢ da CSLL, acrescidos de multa de oficio e de juios,
relaliva aos anos de 2002 ¢ 2003, em razio de ato administrativo editado com o objetivo de
cassar benelicio fiscal oneroso concedido & Recorrente, apds preenchidos todos os ramites
legats, por eslar localizado em Municipio do Hstado de Espirito Santo, drea que niio cstaria
abrangida pela SUDENE.

De inicio, afasto a preliminar de nulidade arguida com espeque na auséneia de
intimagdo para apresentar Manifestagio de Inconformidade contra o alo que revogou o
incentivo, porquanto facultada a sua apresentagio quando da ciéncia da lavratura dos autos de
infragiio ¢, portanto, possibilitado o dircito & ampla defesa ¢ ao contraditorio.

Ausente situagiio capaz de ensejar a nulidade do langamento, na disciplina do
art. 59, do Deercto n.” 70 235/72, passo 4 analise do mérito.

A Recorrente for cientificada em janeiro de 2005 de decisio administrativa gue
cassou incentivo cm pleno gozo — Despacho Decisério da SRE/DRF-BITIE de 29/12/204 — com
a prelensdo de conferir-The eleitos retroativos para autorizar a cobranga do IRPJ ¢ da CSLL de
exercicios antertores, sob o fundamento de que seria ilegal a concessio.

Toda a celeuma decorre da convivéneia de Medidas Piovisorias editadas que
permitiram interpretagdes divergentes quanto i drea de abrangéneia do incentivo em questio, o
gue exige analise da evolugiio legislativa

[im 02 de maio de 2001, com o objetivo de extinguir a Superintendéncia de

Desenvolvimento do Nordeste - SUDFNE - criar a Agéneia Nacional de Desenvolvimento do
Nordeste  ADENE — ¢ a Agéneia do Desenvolvimento da Amavdnia - ADA — (ot editada a
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Medida Provisovia 0. 2145 que, em seu ailt. 22, delimitou a drea de atuagiio no Nordeste,
Vverins:

Ve 22 Para efeito desta Medida Provisoria, o Novdeste abiange os
Eswados do Maranhdo, Ceard, Piauwi, Rio Grande do Norle, Paraibe,
Pernambica, Alagoas, Sergipe ¢ Batna ™

Fm 04 de mato de 2001, referida Medida Provisona (o1 reeditada sob o 1@
2. 140-1, alterando-se o 1edacio do art. 22 acima tanscrito, para incluir no Plano de
Descenvolvimento do Nordeste, o stado do Espirito Santo ¢ as regides ¢ Municipios do Fstado
de Minas Gerais, ver bis:

“Art 220 Plane de Descrvolvimenio do Novdeste  abranve o
Listados do Maranhdo, Ceara, Prad, Rio Grande do Norte, Paraibe,
Pernambuce, Alagoas, Sergipe, Bahia, Espivito Santo ¢ as regioes ¢
Musnicipios do Iisiade de Minas Gerals de que trafoaim as Leis 1y 1348,
de L de fevereiro de 1951, 0 218, de 7 de jullio de 1975, ¢ 9 690, de {3
de jittho de 1998 7 {grilos acrescidos)

Apos sucesstvas reedigoes, todas incluindo os Municipios do Lstado do Espirito
Santo, [oi publicada ecm 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria n.? 2.156-5, contemplando
expressamente a arca de delimitagiio do Plano de Desenvolvimento do Nordeste, conlorme
artleo 29 a gegull transcrito, verhis:

“Are 200 Plano de Desenvolvimento do Novdeste abrange oy Estados
do Maranhdo, Cewrd, Pioul, Ko Grande do Norte,  Paraibe,
Pernambiico, dlagoas, Sergipe, Bahia, Espivito Santo ¢ as repioey ¢ os
Miunicipios do Lstado de Minas Gerais de que traiam as Leis 1% 1348,
de [0 de fevereiro de 19351, 6.218_de 7 de julfio de 1973, ¢ Q.69 de 15 de
julho_de 1998, bem cono oy Municipios de r’]‘J‘!;t'i(}!.\ Formeosas, Ataléia,
Deriopolis,  Campandrio.  Carlos  Chagas,  Catggi,  Crivéli,
Dranciscopalis, Prei Gaspar, Ironteira dos Vales, Haipe, Tambacuri,
Ladainha, Maxacalts, Nanugue, Novo Orieate de Minas, Ouro Verde
de Minas, Pavdo, Pescador, Poté, Santa Hefena de Minas, Scerva dos
Anores, Setubinha, Tedfilo Ooni ¢ Umburatiba, pericncentes ao Vale
do Mucori, além de Semia 16 de Minas ¢ Sdo Romdo 7 {2iifos
acrescidos)

im que pese a previsido normativa para a concessfo de incentivo de reducio de
75% (setenta e cineo por cento} do imposte de renda ¢ adicionais, calculados com base no
Tucro da exploracio para pessoas jaridicas com projeto de instalagiio, ampliagio, modernizacio
ou diversilicagio para empreendimentos nas areas de atuagio da SUDENI ¢ da SUDAM, no
mesmo dia em que publicada a MP 2.156-5, foi publicada a Medida Provisiria n.° 2.199-14,
ainda em tramitagdo no Congresso Nacional, dando azo a ddvidas quanto & drea de abrangéicia
do incentivo.

ALC a cdicio da Medida Provisdria n.® 2.145/2001, o incentivo continuava a ser
detfarido om rclaciio as dreas de atuagiio da SUDENE ¢ da SUDAM, contudo, com a extingio
destas e criagdo da ADENE e da ADA, os Municipios do Tstado do Espirito Santo passaram a
fazer parte do rol de Unidades da l'ederacio abrangidos por drea que faz parte de “Plano de
Desenvolvimento Regional”, o que, juntamente com a publicacio das Medidas Provisorias n.”

\{\\4
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2.156-5 ¢ n.” 2.199-14, na mesma data, permitizam a interpretagio quanto d possibilidade de
concessao do incentivo para Municipio situado no Estado do Espirito Santo

Nio se pode, portanto, taxar de Heeal o ato concessivo do incentivo

A matéria em andlise ja foi alvo de julgamento por esta Colenda Sétima Camara,
quando da apreciacio do Recurso 155633, cujo relator foi o Iminente Consclho Luiz Marfins
Valero. Segue trecho do voto que ratifica o posicionamento ora adotado, ver bis:

“Como dito, em face da razodvel dubicdade instalada pela convivéancia
das dvas Medidas Provisérias, faio reconhecido aié pelo Tiibunal de
Contos da Unido no Acdrddo residianie do juloamenio do Pedido de
Reexame nos autos do Processo 1C 014-387/2004-3, ndio se pode tavar
de iegal ou expedido com ciro o alo concessivo do incentivo,
posteriorpiente annlado Por isso ndo se pode cogitar da aplicacho da
primetrd pavte do avt 53 do Tei n® 9 7847997

Alastada a ilegalidade do ato concessivo do incentivo, prcjudicado o Tancamento
do IRPI, da C'SLL ¢ acréscimos. diante da dicgio do arl. 146, do CTN, guc impede a concessio
de cfeitos retroativos, e caso de modificacio nos critérios juridicos adotados pela autoridade
admunistrativa, verbis:

“Are 1460 A modificagio introduzida, de oficio ou enr consegriéncia de
decisdo administrativa ou judicial, noy critérios juridicos adotados
pela autoridade administrativa no exercicio do lancamento somenic
pode ser efetivada, em relagdo o um mesmo sujeiio passivo, quanio a
fato gerador ocorrido posteriormenie a s infroducdo

O comando normativo acima Lranserito traduz seguranga juridica ¢ impede a
concessao de eleitos retrospectivos a situacdes juiidicas 14 consolidadas, como no caso dos
autos cm que a ciéncia do Despacho Decisério DRE/BII datado de 29/12/04 apenas ocortcu
em janciro de 2005 e os fatos geradores teriam ocorrido em datas anteriores

Apesar de a aplicagio do art. 146, do (I'N, ser suficiente para fulminar o
langamento, o art. 39, do Decreto n.® 4. 213/2002 fambém ampara a pretensio recursal, verbis:

“Ari 30 O diveito a jediucdo do imposte sobre a renda das pessoay
juridicas ¢ adicionais nédo-restiluiveis incidenies sobre o lucro da
exploracdo, na drea de atvagdo da extinta SUNDENT serd reconhbecido
pela unidade da Scerciaria de Receita Federal do Minisiéiio da
Fazenda « que estiver furisdicionada a pessoa juridica, instriicdo com o
lanido expedido pelo Minisiério da Iniczracdo Nacional

s Lo O chefe do unidade da Sccietaria da Recetta Federal decidivd
sobre o pedido em cento ¢ vinle dias coniodos da respeciiva
apresentucdo do reguerimenio o reparticdo fiscal competenic

S 2o Expirado o prazo indicade no § 1o, sem guc o requerente tenha

siddo _nofificada da_decisio conirdria_ao _pedido ¢ enguanto nio
sobrevier decisdo  irrecorrvivel,  constderar-se-d _a  inferessada
automaticamente no pleno sozo da reducio pretendida

$ 30 Do despacho que denegar, parcial ou totalmenic, o pedido da
requercate, coaberd impienacdo para o Delegacia da Receita Fedesal
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e Juloamento, dentro do prazo de trinra dias, a contar dea ciéncia do
duespeccho denesalorio

4o Torna-se frrecorvivel, na esfera administrativa, o decisdo da
Delegacia da Receita Federal de Julsamento que dencwar o pedido

S0 Na hipotese do & 4o, a reparticdo competentc procedord ao
A y §

fancameito das nporidncias que, aié entdo, tenham sido reduzidas do
impasio devido, cietuando-so a cobranca Jo débito.

s oo A _cobranga previstu neo § So nde alcancard _as parcelas
correspondentes as reducdes feitas durante o periodo em gue a pessoa
juridica interessada esteju em pleno gozo da reducdo de gue trata o §
20.7

O comando normativo acima transerito autoriza a [ruigdo do incentivo na
hipotese de demora para apreciagao do pleito ¢ ainda impede a cobranga retroativa das parcelas
reduzidas no periodo em que a pessoa juridica estiver no pleno gozo da redugiio, ainda que
tacita

Na mesente hipdtese, ndo hi davidas acerca do preenchimento de todos os
cequisttos legals, houve a chancela das autondades administrativas  competentes, apenas
controvérsia em razio da localizacio do empreendimento, situagio ainda mais grave do que a
hipotese versada no Deaeto n® 4213/02, o que toma inexoravel o cancelamento do
lancamento.

sem prejuizo das consideragdes acima que expressam o entendimento desta
Colenda Sétima Camara, ressalvo o entendimento scgundo o qual o langamento também ndo
poderia persistir, por se tratar de incentivo oneroso., deterido pelas autoridades competentes,
apds minuciosa apreciacdo do pleito pela imventarianga da SUDENE ¢ cumprimento de todas
as obrigacoes pelo contribuinte, o que autoriza a aplicagiio do art 178, do CIN, verbis:

«

Ard 178 - A isengdo, salvo se concedida por prazo certo ¢ em funcdo
de determinadas condicoes, pode ser revogada ou modificada por fei, a
gqualgucr tempo, obscrvado o disposto no inciso HTdo art [0

Comprovado nos autos do presente processo administrative que a Recorrente
teve deferida isenciio parcial do Imposto de Renda e adicionais ndo-restituiveis, condicionada &
modemizagio e ampliagio de suas unidades produtivas, evidente a oncrosidade capaz de
impedir a revogagio do alo administrativo, nos exatos termos da Sémula 0. 544, do Preorio
Excelso, verbis:

“Stnula 544 Ienedes tribuidrias concediday sob condicdo onerosa
ado podem ser fiveemente suprimidas 7

Dianie do cxposto, dou provimento ao Recurso Voluntario para reconhecer o
direito a lrui¢io do beneficio [iscal consistente na reducio de 75% (sctenta e cinco por cento)
do IRPF ¢ adicionais ndo restitviveis sobre os scus lucros tributaveis, decorrentes da
modernizagao total de sua unidade produtiva localizada no Municipio de Cariacia, no Cstado
do Espirito Santo ¢, consequentemente, cancelar o lancamento.

SILVANA RESCIG
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TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado iunlo a
cste Conselho, da decisiio consubstanciada no acordio supra, nos termos do art. 81, § 3°, do

anexao [, do Regimento Interne do CARFE, aprovado pela Portaria Ministeriaf n® ZS(L (IL 22
de junho de 2009,

Brasilia, 09 dc julho de 2010

&9_5&'&, 38
}/&uh(a{ de \()li&(()]{([ﬁ\ll“l@&, — Secretdria da Camara

Cicucia

Dala: / /

Nome:
Procurador(a) da bazenda Nacional

Encaminhamento da PEN:
[] apenas com ciéneia;
[ | com Reeaiso Lspecial;

[ ] com Embargos de Declaragio



