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PIS. BASE DE CALCULO. TRABALHADORES AVULSOS. = .
A legislagdo especifica de regéncia da matéria determina que as

e e entidades de fins nao lucrativos contribuirdo para o PIS no
: percentual de 1% incidente sobre a folha de pagamento mensal,

09 sendo nela incluida, por expressa determinagio legal, a
remunera¢io paga aos trabalhadores avulsos durante o més.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
BEMGECAIXA — CAIXA DE ASSISTENCIA DOS EMPREGADOS DO BEMGE.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
por maioria de wvotos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os

Contribuintes,
Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e Marcelo Marcondes

Meyer-Kozlowski, que apresentou declaragdo de voto.

Sala das Sessoées, em 10 de agosto de 2004

- —f2p iy g e
% 4<fa”ﬁn1{elro OITES

Presidente
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Nay% Bastos Manatta
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro

Jorge Freire e Adriene Maria de Miranda (Suplente).
Ausente, justi ficadamente, o Conselheiro Raimar da Silva Aguiar.
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Recorrente

BEMGECAIXA — CAIXA DE ASSISTENCIA DOS EMPREGADOS DO
BEMGE

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo objetivando a cobrancga da contribuigdo para o PIS

decorrente de insuficiéncia de recolhimentos, tendo em vista que a empresa nio declara, nem
recolhe o PIS - folha de pagamento por nido possuir nenhum empregado registrado, embora arque
com despesas de pessoal junto a varios fornecedores de mao-de-obra.

defesa:

Iresignada a empresa apresentou impugnacdo tempestiva alegando em sua
;

1. ¢ instituigio sem fins lucrativos, conforme atesta a propria fiscalizagfio, e

como tal seria contribuinte do PIS na modalidade Folha de Salérios, sendo a

base de calc;ulo a folha de pagamento de seus empregados, conforme
determinam a LC n® 07/70 e aLein® 9.718/98;

2. ndo possuindo nenhum empregado nio ha folha de saldrios e considerar
como seus os empregados terceirizados ou cedidos a ela como integrantes
desua folha de salarios constitui ofensa a legislacdo vigente;

3.de acordo com a CLT, nos termos em que conceitua empregador e
empregado, wverifica-se que a empresa ndo pode ser considerada
empregadora uma wvez que “ndo admite, assalaria ¢ dirige a prestacdo
pessoal de servi¢os®’, apenas pagando as contratadas pela prestagio dos

servicos discriminados em cada contrato;

4. as responsaveis pelo pagamento de todos oS encargos legais com os
empregados sAo as contratadas, pois € com elas que os trabalhadores

possuem vinculo trabalhista;

5. diante da inexisténcia da folha de saldrios ndo ha base de cilculo para o PIS;

6. em todos os wvalores repassados para as contratadas estdo incluidos os
valores dos encargos, inclusive o PIS, e tributia-lo novamente, sobre o
mesmo fato gerador constitui bitributagdo. Anexa comprovantes;

7. no que diz respeito aos trabalhadores avulsos, € impossivel enquadra-los
como trabalhadores da empresa por nio atenderem os requisitos da
legislagio trabalhista, ou seja, ndo prestam servigos de natureza ndo
eventual 4 impugnante, sob dependéncia dela e mediante salério;

8. faltam, para os trabalhadores avulsos, 0os requisitos essenciais € simultaneos
para a caracterizagcdo de relagdo de trabalho, quais sejam: ndo-
eventualidade, pessoalidade, remuneracio e subordinagio. Transcreve

decisdo do Segundo Conselho de Contribuintes; € ///
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9. requer todos os meios de prova admitidos no Direito.

A DRJ em Belo Horizonte - MG manifestou-se por meio do Acdrdio
DRI/BHE n° 3.087, de 10/03/2003, fls. 320/327, julgando procedente em parte o langamento,
mantendo apenas a parcela relativa ao pagamento de trabalhadores avulsos, armimada na Norma
de Servigo CEF/PIS n° 2, de 27/05/1971.

Inconformada a recorrente apresenta, tempestivamente, recurso voluntario, fls.
342/346, ao Conselho de Contnibuintes alegando em sua defesa, em sintese:

1. trata-se de entidade sem fins lucrativos, sujeitando-se a contribui¢do para o
PIS a aliquota de 1% incidente sobre a folha de salarios;
i

2. segundo o art. 3° da LC n® 07/70 a entidade sem fins lucrativos deve
também figurar como empregadora nos termos da legislagdo trabalhista
para que sobre a sua folha de salarios incida o PIS a aliquota de 1%;

3. a necessidade de se verificar o conceito de empregado na legislagdo
trabalhista sempre esteve presente na legislagio que trata do PIS, como se
pode verificar da Portaria MF n° 142/82 e da Lei n® 9.715/98, utilizadas
como base legal da autuagéo;

4. o art. 3° da CLT define como empregado a pessoa fisica que preste
“servigo de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante saldrio™;

5. ndo possuindo empregados, nestes termos, ndo é contribuinte do PIS-folha
de salarios;

6. no que diz respeito & mio-de-obra terceirizada a decisdo recorrida afastou
a incidéncia do PIS sobre esta parcela, mas manteve em relagdo aos
trabalhadores avulsos sob o fundamento de que a Nomma de Servigo
CEF/PIS n® 02, de 27/05/1991, determina que sobre o pagamento de
trabalhadores avulsos incida o PIS-folha de salarios;

7. ao incluir os trabalhadores avulsos na base de cidlculo do PIS-folha de
pagamento a CEF extrapolou os limites estabelecidos na LC n® 07/70,
ofendendo o disposto no CTN e na CLT;

8. seaLCn®07/70 e a Lei n° 9.715/98 determinam que sejam aplicados os
conceitos constantes da CLT, confundir trabalhador avulso com
empregado significa destoar do conceito existente no art. 3° da CLT e,
portanto, ampliar os limites de sua competéncia tributaria;

9. além disto houve ofensa ao principio contido no art. 110 do CTN que
expressamente determina que a legislagdo tributiria ndo pode alterar
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conceitos previstos no Direito Privado como forma de definir e limitar
competéncias tributarias;

10. cita jurisprudéncia do Segundo Conselho de Contribuintes sobre a matéria;
e

11. requer, por fim, seja dado provimento total ao recurso interposto.

Foi efetuado arrolamento de bens, segunde documentos de fls. 349/350 e
informacdo de fl. 351, permitindo o seguimento do recurso interposto.

E o relatério. _ ’ /
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis,
merecendo ser analisado.

A questdio tratada no presente recurso diz respeito unicamente a inclusdo dos
trabalhadores avulsos na folha de salarios para efeito da incidéncia do PIS - folha de pagamento.

A Lei Complementar n® 07/70, que instituiu o PIS, no seu artigo 1°, paragrafo
2°, determina acerca dos empregadores avulsos, que prestem servigos a empresas, sem relagio
empregaticia que deve ser observado regulamento a ser baixado de acordo com o que determina

ocseuart. 11; :

“Art. 1° E instituido, na Jorma prevista nesta lei, o Programa de Integragdo
Social, destinado a promover a integra¢io do empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas.

§ I° Para os fins desta lei, entende-se por empresa a pessoa juridica, nos
termos da legisla¢do do Imposto de Renda, e por empregado todo aquele assim
definido pela Legislagao Trabalhista.

§ 2° A4 participacdo dos trabalhadores avulsos, assim definidos os que prestam
servigos a diversas empresas, sem relagdo empregaticia, no Programa de
Integragdo Social, far-se-a nos termos do Regulamento a ser baixado, de

acordo com o artigo 11 desta lei. ” (grifo nosso)

Por sua vez o art. 11 determina que caberd a Caixa Econémica Federal elaborar
o regulamento do Fundo, a ser aprovado pelo CMN:

“Art. 11. No prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da vigéncia desta lei, a
Caixa Econémica Federal submeterd a aprovagdo do Conselho Monetdrio
Nacional o regulamento do Fundo, fixando as normas para o recolhimento e a
distribui¢do dos recursos, assim como as diretrizes e os critérios para a sua

aplicagdo.

Pardgrafo tinico. O Conselho Monetdario Nacional pronunciar-se-a, no prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar do seu recebimento, sobre o Projeto de
regulamento do Fundo.”

Depreende-se dai, embora o parigrafo 1° do art. 1° da LC n® 07/70 tenha
determinado que o conceito de empregado, para efeito da legislagio do PIS, seja aquele contido
na legislagdo trabalhista, faz a ressalva, no paragrafo 2° do mesmo artigo, em relagdo aos
trabalhadores avulsos que serdo regulados por dispositivo contido em Regulamento a ser baixado
pela Caixa Econdmica Federal. Ou seja, para os trabalhadores avulsos ndo se aplica o conceito
de empregado contido na legislago trabalhista, mas sim o Regulamento baixado pela CEF,

4 5




2" CC-MF
N Fl.

LTI ] !
—— -, . * [ e '
O ———

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 10680.015347/2001-98 e Ap) R
Recurson® : 123.737 /|/ Al 4.

Acérdion® : 202-15.709 ——— o ’

E exatamente no uso de sua competéncia tributdria, determinada pela LC n°
07/70, que a Caixa Econémica Federal baixou diversos atos normatizando a cobran¢a do PIS,
dentre eles a Norma de Servigo n® 2, de 27/05/1971, que no seu item 7 determina que as
entidades de fins ndo lucrativos contribuiro para o PIS com o percentual de 1% sobre a folha de
pagamento mensal. No item 7.1 esclarece que como folha de pagamento mensal entende-se “os
rendimentos do trabalho assalariado de qualquer natureza, tais como: salarios, gratificacées,
ajuda de custo, comissies, gqiiingiiénio, 13° saldrio, etc, mais a remuneragio paga pela
prestagdo de servigos a todos os empregados e trabalhadores avulsos durante o més”,

A referida Norma de Servigo ndo extrapolou, como argumentou a recorrente, a
competéncia outorgada a4 CEF pela LC n® 07/70 ao incluir o rendimento de trabalhadores avulsos
como folha de salirio para efeito da incidéncia do PIS, ji que a prépria Lei Complementar havia
determinado expressamente que caberia & CEF dispor sobre a forma que os trabalhadores avulsos
contribuiriam para o PIS. Assim ao incluir a remuneragio dos trabalhadores avulsos na base de
calculo do PIS - folha de pagamento das entidades sem fins lucrativos, a Norma de Servigo
determinou como os estes trabalhadores contribuiriam para o PIS.

Nio se pode dizer que tal inclusdo implica ofensa 3s leis trabalhistas uma vez
que a prépria Lei Complementar, instituidora da contribuigfo, ressalvou que os trabalhadores
avulsos seriam regidos por regulamento baixado pela CEF, sendo que, nos demais casos, o
conceito de trabalhador ¢ o da legislagdo trabalhista. Observe-se que o caso especifico dos
trabalhadores avulsos constitui uma exceg3o expressamente prevista na norma instituidora do
tributo, e como tal deve ser tratada.

Quisesse o legislador que os trabalhadores avulsos nfo contribuissem para o
PIS por lhes faltar a condig@o expressa na CLT de ndo eventualidade, caracteristica da defini¢do
de empregado, ndo teria expressamente determinado a sua participagio nos moldes das normas
baixadas pela CEF.

Todavia o legislador expressamente determinou a contribuicio de tais
empregados de acordo com o disposto nos atos normativos expedidos pela CEF, que, por sua
vez, os incluiu na folha de pagamento.

Assim sendo, existindo legislagdo especifica sobre a matéria cabe ao Fisco dar-
lhe fiel cumprimento, nos exatos termos em que foi expedida, uma vez que a sua fungédo é
vinculada e obrigatoéria nos termos do art. 142 do CTN.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso interposto.

A

Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2004
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DECLARAGAO DE VOTO DO CONSELHEIRO
MARCELO MARCONDES MEYER-KOZLOWSKI

Com a devida vénia da Ilma. Conselheira Relatora e dos demais integrantes
desta Colenda Cimara que a acompanharam em seu voto, ouso divergir do posicionamento
esposado pela maioria deste d. Colegiado quanto 4 matéria tratada nestes autos.

Assim dispunha o inciso II do artigo 2° da MP n® 1.212/95, posteriormente
convertida na Lei n® 9.715/98:

“Art. 22 A contribui¢do para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente:

I — omissis; !

I - pelas entidades sem fins lucrativos definidas como empregadoras pela
legislagdo trabalhista e as fundag¢des, com base na folha de saldrios;” (grifos
Nnossos) .

Divida nfo hd que a base de cdlculo da Contribuigio ao PIS devida por
entidades tais quais a Recorrente € a folha de saldrios (art. 8°, II, do mesmo diploma legal). A
questdo, entretanto, consiste em saber se os pagamentos efetuados a trabalhadores avulsos
estardo, ou ndo, incluidos naquele conceito.

Particularmente, acredito que ndo, pelo simples fato de que o trabalhador
avulso — por nido ser empregado — ndo recebe salario. Em ndo recebendo saldrio, ndo ha razfo
légica ou juridica para que sua remuneracgio integre a base de célculo do referido tributo, esta
sim a totalidade dos saldrios pagos pelo contribuinte.

Em verdade, esta discussdo ndo é nenhuma novidade, ja tendo sido hd muito
elucidada pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n° 177.296/RS.

Naquela oportunidade, considerou a Corte Suprema inconstitucional a
exigéncia da contribui¢io previdencidria incidente sobre a folha de saldrios exigida das
empresas tendo por base de célculo as remuneragdes por elas pagas a trabalhadores avulsos
Jjustamente por considerar que estas parcelas ndo integram a folha de salarios:

“Contribui¢do social. Argiii¢do de inconstitucionalidade, no inciso I do artigo
3. da Lei 7.787/89, da expressdo "avulsos, auténomos e administradores”.
Procedéncia. - O Plenario desta Corte, ao julgar o RE 166.772, declarou a
inconstitucionalidade do inciso I do artigo 3. da Lei 7.787/89, quanto aos
termos "auténomos e administradores”, porque ndo estavam em causa Os
avulsos. A estes, porém, se aplica a mesma fundamentacio que levou a essa
declaracdo de inconstitucionalidade, uma vez que a rela¢do juridica mantida
entre a empresa e eles nao resulta de contrato de trabalho, ndo sendo agquela,
portanto, sua empregadora, o que afasta o seu enquadramento no inciso I do
artige 195 da Constituicdo Federal, e, consequentemente, impde, para a
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criag¢do de contribui¢do social a essa categoria, a observdncia do disposto no
par. 4°desse dispositivo, ou seja, que ela se_faca por lei complementar e néo -
como ocorreu - por lei ordindria. Recurso extraordindrio conhecido e provido,
declarando-se a inconstitucionalidade dos termos "avulsos, auténomos e
administradores’'’ corntidos no inciso Ido artigo 3°da Lei 7.787/89."

Nesse diapasio, e com a devida vénia dos meus ilustres pares, ndo vislumbro
qualquer diferenga entre urma situagéo e outra, razio pela qual, filiando-me ao posicionamento ja
exteriorizado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, voto no sentido de DAR PROVIMENTO

ao Recurso Voluntario.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2004
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