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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/02/1996 a 31/08/2001
PIS. BASE DE CALCULO. TRABALHADORES AVULSOS.

A legislacdo especifica de regéncia da matéria determina que as entidades de
fins ndo lucrativos contribuirdo para o PIS no percentual de 1% incidente
sobre a folha de pagamento mensal, sendo nela incluida, por expressa
determinacdo legal, a remuneracfo paga aos empregados e aos trabalhadores
avulsos durante o més.

O conceito de Trabalhador Avulso ¢ “Aquele que sindicalizado ou ndo, presta
servicos de natureza urbana ou rural, sem vinculo empregaticio, com
intermediago obrigatdria do sindicato da categoria (fora da faixa portudria)
ou do orgao gestor de mao obra (na area portudria)”.

O presente langamento foi realizado por ter a autoridade fiscal considerado
que: “despesas com mdo de obra, mesmo terceirizadas compéem a base de
calcitlo do PIS - Folha de Pagamento ™.

No presente caso, ndo houve pagamento de remunerac¢iio a empregados nem a
trabathadores avulsos.

Recurso Especial do Contribuinte Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento ao recurso especial. Vencidos os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres(Relator)
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¢ Antonio Praga que negavam provimento ao Recurso. Designado para redigir o voto vencedor
o conselheiro Elias Sampaio Freire.

Antdnio Praga - Presidente

%‘-\—?z et /7" /.c/fﬂyjo—z?
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ue Pinheiro Torres - Relator

Elias Sampaio Freire - Redator Designado

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Praga, Josefa
Maria Cocltho Marques, Gileno Gurjdo Barreto, Antonio Carlos Atulim, Maria Teresa Martinez
Lépez, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Dalton César Cordeiro de Miranda, Henrique
Pinheciro Torres, Leonardo Siade Manzan, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda
Junior, Eltas Sampaio Freire, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira ¢ Antonio Carlos
Guidoni Filho.

Relatorio

Por bem relatar a discussdo em tela, adoto e transcrevo o relatério do
Acordiao recorrido.

“Trata-se de Auto de Infracido objetivando a cobran¢a da
contribuicdo para o PIS decorrente de insuficiéncia  de
recolhimentos, tendo em vista que a empresa ndo declara, nem
recollic o PIS - folha de pagamento por nio possuir nenlhum
empregado registrado, embora arque com despesas de pessoal
Junto a varios fornecedores de mdao-de-obra.

Irresignada a  empresa apresentou impugnagdo tempestiva
alegando em sua defesa:

é instituicdo sem fins lucrativos, conforme atesta « piropria
Sfiscalizagdo, e como tal seria contribuinte do PIS na modalidade
Folha de Salarios, sendo a base de calculo a folha de pagamento
de seus empregados, conforme determinam a LC n® 07/70 e.a Lei
n?9.718/98;

ado possuindo nenhum empregado ndo hd folha de saldrios e
considerar como seus os empregados terceivizados ou cedidos a
ela como integrantes de sua folha de saldrios consfitui ofensa a
legislagdo vigente,

de acordo com a CLT, nos termos em que conceitua empregador
e empregado, verifica-se que a empresa ndo pode ser
considerada empregadora uma vez que “ndo admite, ussalaria e
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dirige a prestugio pessoal de servigos”, apenas pagando as
contratadas pela prestagio dos servigos discriminados em cada
contrato,

as responsaveis pelo pagamento de todos os encargos legais com
os empregados sdo as contratadas, pois ¢ com clas que os
trabalhadores possuen vinculo traballista;

diante da inexisténcia da folha de saldrios ndo ha base de
caleulo para o PIS;

em todos os valores repassados para as contratadas estio
inclutdos os valores dos encargos, inclusive o PIS, ¢ tributd-lo
novamente, sobre o mesmo fato gerador constitui bitributugdo.
Anexa comprovantes;

no que diz respeito aos trabalhadores avuisos, é impossivel
enquadra-los  como trabalhadores da empresa por ndo
atenderem os requisitos da legislagdo trabalhista, ou seja, ndo
prestam servigos de natureza ndo eventual a impugnante, sob
dependéncia dela e mediante saldrio;

Jaltam, para os trabalhadores avulsos, 0s requisitos essenciais ¢
simuitdneos pure-a caracterizagdo de relagdo de trabalho, quais
sejam: ndo-eventualidade,  pessoalidade,  remuneragio e
subordinagio. Transcreve decisdo do Segundo Consellho de
Contribuintes; e

requer todos os meios de prova admitidos no Dircito.

A DRJ em Belo Horizonte - MG manifestou-se por nteio do
Acorddo DRJ/BHE n° 3.087, de 10/03/2003, [fls. 320/327,
Julgando procedente em parte o lan¢amento, mantendo apenas a
parcela velativa ao pagamento de trabalhadores avulsos,
arrimada na Norma de Servico CEF/PISn® 2, de 27/05/1971.

Inconformada a recorrente apresenta, tempestivamente, recurso
voluntario, fls. 342/346, ao Conselho de Contribuintes alegando
em sua defesa, em sintese:

trata-se de entidade sem fins lucrativos, sujeitando-se a
contribuicdo para o PIS a aliquota de 1% incidente sobre a folla
de salarios;

segundo o art. 3°da LC n" 07/70 a entidade sem fins lucrativos
deve também figurar como empregadora nos ftermos da
legislacdo trabaliista para que sobre a sua folha de saldrios
incida o PIS a aliquota de 1%

a nccessidade de se verificar o conceito de empregado na
legislagdo trabalhista sempre esteve presente na legislagdo que
trara o PIS, como se pode verificar da Portaria MF n” [42/82 ¢
da Lei n°9.715/98, wrilizadas como base legal da autuagao,




o art. 3° da CLT define como empregudo a pessoa fisica que
preste “servigo de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario”;

néo possuindo empregados, nestes termos, ndo ¢ contribuinte do
PIS-folha de saldarios;

no que diz respeito a mdo-de-obra terceirizada a decisdo
recorrida afastou a incidéncia do PIS sobre esta parcela, mas
manteve em relagdo aos trabalhadores avulsos sob o fundamento
de que a Norma de Servico CEF/PIS n* 02, de 27/05/1991,
determina que sobre o pagamento de trabalhadores avulsos
incida o PIS-folha de saldrios;

ao incluir os trabalhadores avulsos na base de calculo do PIS-
Jolha de pagamento a CEF extrapolou os limites estabelecidos
na LC n® 07/70, ofendendo o disposto no CIN e na CLT;

se a LC n? 07/70 ¢ a Lei n? 9.715/98 determinam que sejam
aplicados os conceitos constantes da CLT, confundir trabalhador
avulso com empregado significa destoar do conceito existente no
art, 3°da CLT e, portanto, ampliar os limites de sua competéncia
tributdria;

além disto houve ofensa ao principio contido no art. 110 do CTN
que expressamente determina que a legislagdo tributaria ndo
pode alterar conceitos previstos no Direite Privado.como forma
de definir e limitar competéncias tributdrias;

cita jurisprudéncia do Segundo Consellio de Contribuintes sobre
a matéria; ¢

requer, por fim, seja dado provimento total ao recurso
interposto. L e

Foi efetuado arrolamento de bens, segundo documentos de fls.
349/350 ¢ infor macao de fl. 351, pes mmnr’ o seguimento do
recurso interposto.”’

ACORDARAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e Marcelo Marcondes
Meyer-Kozlowski, que apresentou declaragiio de voto. Manifestando a deliberagdo adotada por
mcio do acordio recorrido, sintetizado na seguinte ementa:

PIS. BASE DE CALCULO. TRABALHADORES AVULSOS. A
legislagdo especifica de regéneia da matéria deternina que as
entidades de fins ndo Iucrativos contribuirdo para o PIS no
percentual de 1% incidente sobre a folha de pagamento mensal,
sendo nela incluida, por expressa determinagio legal, a
remumnera¢do paga aos trabalhadores avilsos durante o més.

Recurso negado.

A Contribuinte, com apoio no art. 32, 11, do Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes, aprovado pela Portaria n® 55/98, interpds RECURSO ESPECIAL, em tace do
rcferido acdrddo. Requereu seu regular processamento e posterior remessa a egrégia Cimara
Superior de Recursos Fiscais.
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Por meio do Despacho n° 202-354, fls. 421/422, o Presidente da Segunda
Cémara do Segundo Conselho de Contribuintes recebeu o Recurso Especial interposto quanto
ao direito dos contribuintes ndo computarem na base de calculo do PIS-folha de pagamento 0s
valores pagos aos empregados avulsos.

" A Fazenda Nacional apresentou suas Contra-Razdes ao Recurso Especial, tls.
424/429, solicitando a manutengdo da decisdo proferida pela Segunda Camara do Segundo
Conselho.

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,
dele conheco.

o A teor do relatado, a questio tratada no presente recurso diz respeito
unicamente & inclusdo dos trabalhadores avulsos na folha de salarios para efeito da incidéncia
do PIS - folha de pagamento.

‘A meu sentir ndo merece reparo o0 acorddo vergastado, pois como bem
asseverou a relatora a quo, havia expressa previsdo legal para a incidéncia da contribuigdo
sobre os pagamentos efetuados a trabalhadores avulsos, senfo vejamos:

A Lei complementar n® 07/1970, criadora do PIS, em seu artigo 11, delegou a
Caixa Econdmica Federal elaborar o regulamento do Fundo, a ser aprovado pelo CMN:

“Art. 11. No prazo de 120 (cento e vinte) dias, a coatar da
vigéncia desta lei, a Caixa Econdmica Federal submeterd a
aprovagdo do Conselho Monetdrio Nacional o regulamento do
Fundo, fixando as normas para o recolhimento ¢ a distribuigdo
dos recursos, assim como as diretrizes e os critérios para a sua
aplicagdo.

Paragrafo unico. O Consellio Monetdrio Nacional pronuncidai-
se-a, no prazo de 60 (sessenta) dias, « contar do seu
recebimento, sobre o Projeto de regulamento do Fundo.”

Em cumprimento ao determinado no dispositivo legal supra transcrito, a CEF
baixou diversos atos para normatizar a cobranga da Contribui¢do, dentre esses atos tem-sc a
Norma de Servigo n® 2, de 27/05/1971, a qual dispds, expressamente, em seu item 7, a forma
como as entidades de fins ndo lucrativos contribuiriam para o PIS. De acordo com essa norma,
a contribui¢io seria de 1% sobre a folha de pagamento mensal. Mais adiante, no item 7.1, foi

esclarecido o que dever-se-ia entender como folha de pagamento mensal:
¢ % 7



“os rendimentos do trabalho assalaviado de gqualquer natureza,
tais como: saldrios, gratificagdes, ajuda de custo, comissoes,
qiiingiiénio, 13° saldrio, etc, mais a remuneragdo paga pela
prestagdo de servigos a todos os empregados e_trabalhadores
avulsos durante o més ", Destaquel.

A referida Norma de Servigo, como bem asseverou o acordao recorrido, ndo
extrapolou a competéncia outorgada & CEF pela LC n° 07/70, a0 incluif o rendimento de
trabalhadores avulsos como folha de salario para efeito da incidéncia do PIS, ja que a propria
Leci Complementar havia determinado expressamente que caberia & CEF dlSpOI‘ sobre a forma
que os trabalhadores avulsos contribuiriam para o PIS.

Em sintese, predita norma de servi¢o ndo transbordou os limites estabelecidos
em lei, porquanto as condigbes nela estabelecidas vieram, tdo-somente, atender as
determinacdes dadas pelos artigos 1°, § 2° c¢/c o art. 11, ambos da lei instituidora da
Contribuigdo.

“Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta lei, o Programa de
Integragdo Social, destinado a promover a integragdo do
empregado na vida e no desenvolvimento das empresas.

§ 1° Para os fins desta lei, entende-se por empresa a. pessoq . .. .
Jjuridica, nos termos da legislagdo do Imposto de Renda, e por
empregado  todo aquele assim  definido  pela  Legislagio
Trabalhista.

§ 2° A participacdo dos trabalhadores avulsos, assim definidos
os que prestam servigos a diversas empresas, sem relugdo
empregaticia, no Programa de Integragio Social, fur-se-d"nas *°
termos do Regulamento a ser baixado, de acordo com o artlg

11 desta lei.” (grifo nosso)

Nio se alegue que a atribuigio a Caixa Econdmica da competéncia para
expedir a respectiva Norma, na qual seriam indicadas as condi¢des que os trabalhadores
avulsos participariam do PIS, seria inconstitucional, pois, a possibilidade de deslegalizacfio ou
de degradagdio do grau hierarquico encontra limites constitucionais nas matérias
constitucionalmente reservadas a lei. A Constitui¢do Federal, no tocante ao financiamento da
seguridade social determinou que caberia a lei, em sentido estrito, detinir a forma como toda a
sociedade participaria direta e indiretamente do financiamento, incluindo os trabalhadores
avulsos entre os contribuintes, mas nada dispés como seria a participa¢do das socicdades sem
fins lucrativos.Por seu turno, o CTN, no artigo 97, onde elenca as matérias reservadas a Ici, em
sentido estrito, ndo menciona a forma como sera exigida a contribui¢do das sociedades sem
fins Jucrativos. Com isso, tem-se que a forma como as ditas socicdades participardo no custeio
da seguridade social ndo esta reservada a lei em sentido estrito. Assim, se nfio existir reserva
material de lei, pode o legislador atribuir & administracdo competéncia para disciplinar, por
mcio de¢ ato normativo proprio, tais matérias. O que, na hipdtese dos autos, veio a fazer por
meio da Norma de Servigco n® 2, de 27/05/1971.

A deslegaliza¢do em matéria tributaria ndo € novidade.em nossos tribunais, o
STEF, no julgamento do RE n°® 140.699-1 Pernambuco, com base no excelente voto do Ministro
[lmar Galvdo, julgou-a constitucional.

Assim, ndo se pode dizer que a Caixa Econdomica Federal extrapolou a
delegagio que lhe fora dada, ao incluir a remuneracdo desses trabalhadores na base de célculo
do PIS - folha de pagamento das entidades sem fins lucrativos. /
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Diante do exposto, ¢ valendo-me dos licidos fundamentos do acordio
guerreado, nego provimento ao recurso apresentado pelo sujeito passivo.

/ﬁ’ﬁ"f’/«c ﬁ*/""” Joor

enrique Pinheiro Torres

Voto Vencedor

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Redator Designado

Conforme entendimento assentado no voto do ilustre conselheiro relator, a
legislagdo especifica de regéncia da matéria determina que as entidades de fins ndo lucrativos
contribuirdo para o PIS no percentual de 1% incidente sobre a folha de pagamento mensal,
sendo nela incluida, por expressa determinagdo legal, a remuneragdo paga aos empregados e
aos trabalhadores avulsos durante o més.

Entretanto, ouso divergir do ilustre conselheiro relator acerca da abrangéncia
do conceito de trabalhador avulso.

O conceito de Trabalhador Avulso é “Aquele que sindicalizado ou ndo, presta
servigos de natureza urbana ou rural, sem vinculo empregaticio, com intermediacao obrigatoria
do sindicato da categoria (fora da faixa portudria) ou do orgdo gestor de mio obra (na drea
portudria)”.

O trabalhador avulso presta servigos sem vinculo de emprego, pois ndo ha
subordina¢do nem com o sindicato (ou Orgdo gestor de mio de obra), muito menos com as
empresas para as quais presta servigos, dada inclusive a curta duragdo. O sindicato (ou Orgio
gestor de mao de obra) apenas arregimenta a mdo-de-obra e paga os prestadores de servigo, de
acordo com o valor recebido das empresas que € rateado entre os que prestaram servigo. Ndo
ha poder de dire¢do do sindicato (ou drgdo gestor de méio de obra) sobre o avulso, nem
subordinacdo deste com aquele.

O presente langamento foi realizado por ter a autoridade fiscal considerado
que: “despesas com mdo de obra, mesmo terceirizadas compoem a base de cdlculo do PIS ~
Folha de Pagamento” (ls. 38).

Entretanto, no presente caso, ndo houve pagamento de remuneragio a
empregados nem a trabalhadores avulsos (fls. 66 a 79).

contribuinte.

Elias Sampaio Freire /
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