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Recurso n°. 143412

Matéria :  IRPF - Ex(s): 1998

Recorrente :  FLAVIO ALBERTO PAIS GOMES
Recorrida : 5* TURMA/DRJ-BELO HORIZONTE/MG
Sessdo de ;20 de outubro de 2005

Acérddo n°. : 104-21.091

DESPESAS ESCRITURADAS NO LIVRO CAIXA - CONDICAO DE
DEDUTIBILIDADE - NECESSIDADE DE COMPROVAGAO - Somente sio
admissiveis, como dedutiveis, despesas que, além de preencherem os
requisitos de necessidade, normalidade e usualidade, apresentarem-se com
a devida comprovagdo, com documentos habeis e iddneos e que sejam
necessarias a percep¢ao da receita e @ manuten¢io da fonte produtora.

Recurso negado.

Vistos, refatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FLAVIO ALBERTO PAIS GOMES.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatsrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

a L S /GJLMM
ARIA HELENA COTTA CARDOZ

PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 11, 1 NOY 2005
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, MEIGAN SACK RODRIGUES,
MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, OSCAR LUIZ MENDONGCA DE AGUIAR e
REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recurso n°. ;. 143.412

Recorrente :  FLAVIO ALBERTO PAIS GOMES

RELATORIO

FLAVIO ALBERTO PAIS GOMES, contribuinte inscrito CPF/MF sob o n°
227.628.336-04, com domicilio fiscal no municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas
Gerais, 2 Rua Conselheiro Andrade Figueiras, n® 82 - apto 1202 - Bairro Gutierrez,
jurisdicionado a DRF em Belo Horizonte - MG, inconformadoc com a decisdo de Primeira
Instancia de fls. 132/136, prolatada pela Quinta Turma de Julgamento da DRJ em Belo
Horizonte - MG, recorre, a este Primeiro Conselho de Confribuintes, pleiteando a sua
reforma, nos termos da peticdo de fls. 141/142, .

Contra o contribuinte foi lavrado, em 07/08/00, Auto de Infragio - Imposto de
Renda Pessoa Fisica de fls. 07/08, sem data de ciéncia, exigindo-se o recolhimento do
crédito tributario no valor total de R$ 13.830,51 (padro monetario da época do langamento
do crédito tributério), a titulo de imposto de renda pessoa fisica, acrescidos da multa de
langamento de oficio normal de 75%; e dos juros de mora, de no minimo, de 1% ao més ou
fragao, calculados sobre o valor do imposto, relativo ao exercicio de 1998, correspondente,
ao ano-calendario de 1997.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de revisio
interna da Declaragdo de Ajuste Anual relativo ao exercicio de 1998, correspondente ao ano-
calendario de 1997, onde a autoridade langadora constatou as seguintes irregularidades:
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1 - DEDUCAO INDEVIDA A TIiTULO DE DESPESA COM INSTRUCAO: As
despesas excederam o limite permitido por dependente e proprio contribuinte. Infragdo
capitulada no artigo 8°, inciso |l, alinea “b™ e § 3° da Lei n® 9.250, de 1995.

2 - DEDUCAO INDEVIDA A TITULO DE LIVRO CAIXA: Pagamentos a

pessoas fisicas sem relagdo empregaticia e pagamentos a Trust Factoring Ltda sem
apresentacio de comprovantes. Infrag8o capitulada no artigo €°, incisos | a Il e paragrafos
da Lei n® 8.134, de 1990; e artigo 8, inciso |l, alinea “G" da Lei n° 9.250, de 1995.

Desta forma, foram alterados os valores das seguintes linhas da Declaragao
de Ajuste Anual: (1) - Dedugdes / Despesas com instrugdo para R$ 5.100,00; e (2) -
Dedugbes / Livro Caixa para R$ 19.219,28. Sendo apurado imposto suplementar no valor de
R$ 4.552,41 e restituicdo indevida no valor de R$ 2.298,19.

Inconformado com o langamento o contribuinte apresenta a sua pega
impugnatoéria de fls. 01/04, instruida pelos documentos de fls. 05/06, onde apds historiar os
fatos registrados no Auto de Infragéo, se indispbde contra a exigéncia fiscal solicitando que
seja acolhida a impugnagio para considerar insubsistente a autuagdo, com base, em
sintese, nas seguintes argumentagdes:

- que o valor da dedugédo com instrugdo foi realmente langada de forma
equivocada € de se concordar com o langamento;

- que quanto ao pagamento a Trust Factoring Ltda., apesar de ja ter
apresentado o recibo em 29/12/98 quando me foram requeridos todos os documentos
necessarios ao preenchimento do Livro-Caixa, apresento-o novamente;
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- que quanto ao pagamento a pessoa fisica sem relagdo empregaticia, tem-
se que conforme orientagdo de técnicos do plantido da Receita Federal eu poderia deduzir
em Livro-Caixa os pagamentos feito a profissionais liberais sem vinculo empregaticio, desde
que o servico por eles prestado fosse necessaric para que eu tivesse o rendimento

declarado;

-que o impugn-ante €& médico anestesiologista e necessita, com freqliéncia,
de profissionais qualificados para auxiliar nos servigos prestados, visto que, pela legislagao
em vigor e pelo Cédigo de Etica Médica ndo devo realizar anestesias simultaneas que
ponham em risco a vida dos pacientes;

- que estes profissionais que me auxiliam eventualmente, ou por nao
pertencerem ao quadro clinico do Hospital, ou por n&o serem credenciados em
determinados Convénios, ndo podem receber os honorarios médicos em seus respectivos
nomes. Estes honorarios sio entdo vinculados ao meu CPF, recebidos por mim e
repassados aos profissionais que me auxiliam conforme combinagao prévia (pagamento por
anestesia feita, pagamento por hora trabalhada ou por dia de servigo);

- que, se por acaso nio existisse o auxilio destes profissionais, ndo haveria
também o servigo prestado e conseqientemente estes rendimentos ndo seriam creditados
em meu home; logo o servigo por ele prestados & indispensavel a geragao da receita;

- que também o pagamento a faturista Marlene Crivel é indispensavel ao
recebimento da receita, visto que é ela a responsavel pelo faturamento das contas médicas
e cobranga junto acs convénios.

Em 20 de fevereiro de 2004, a relatora designada propds e o Presidente da
Quinta Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte - MG concordou na convers3o do
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julgamento em diligéncia para que se providenciasse o retorno dos autos a origem, a fim de
que a Fiscalizagao junte as copias dos documentos que teriam sido apresentados pelo
contribuinte em 29/12/1998, ou intime o interessado a apresentar os originais e as copias do
Livro Caixa relativo ac ano-calendaric de 1997 e dos documentos comprobatdrios das
despesas ali escrituradas.

Em 13 de abril de 2004, a relatora designada propds e o Presidente da
Quinta Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte - MG concordou na conversédo do
julgamento em diligéncia para que se providenciasse o retorno dos autos a origem, a fim de
gue o contribuinte seja intimado a, relativamente ao ano-calendario de 1997, apresentar os
documentos habeis e idoneos que comprovem a efetividade dos pagamentos relacionados
as seguintes pessoas fisicas: Adalto da Costa; Beatriz Gongalves Alkimin; Jaqueline Borges
Domingos; Lucimara Cristina dos Santos; Terezinha Viima A. Rezende; Valéria Cristine do
Espirito Santos e Wagner Fonseca Moreira da Silva, como também o contribuinte devera
comprovar que essas despesas caracterizam-se como “necessarias a percep¢ao da receita
e a manutengao da fonte pagadora’.

Apbs resumir os fatos constantes da autuagio e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante a Quinta Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte -
MG concluiu pela procedéncia parcial da agéo fiscal e manutengdo em parte do crédito

tributario langado, com base, em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que registre-se, inicialmente, que o contribuinte concorda com a glosa da
dedugdo com instrucdo, no montante de R$ 1.700,00. Dessa forma, ndo constitui objeto de
litigio a exigéncia de restituicio indevida a devolver corrigida no valor de R$ 635,07;

- que da leitura do artigo 6° da lei n® 8.134, de 1990 deve-se ter presente,
preliminarmente, os trés requisitos cumulativos para a dedutibilidade das despesas: a)
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devem ser necessarias a percep¢ao da receita e a manutengdo da fonte produtora; b) as
despesas devem estar escrituradas em Livro Caixa; e ¢} devem ser comprovadas mediante

documentacéo idonea;

- que, assim, o contribuinte deve comprovar as despesas escrituradas em
Livro Caixa, mediante documentagao idonea que contenha a discriminag&o das mercadorias
ou dos servicos prestados para que possam ser enquadrados como necessarios e

indispensaveis a manutencg&o da fonte produtora dos rendimentos;

- que em conformidade com o disposto no art. 73 do Decreto n° 3.000, de
1999, todas as dedugdes pleiteadas nas declaragdes de ajustes anuais estdo sujeitas a
comprovagao ou justificagdo, a juizo da autoridade langadora;

- que ha que se considerar, ainda, que o contribuinte foi intimado, a pedido
desta julgadora, a apresentar os documentos habeis e idéneos para comprovar ndo sé os
pagamentos as pessoas fisicas com as quais ndo mantinha relagao empregaticia, mas
também que essas despesas caracterizam-se como necessarias a percep¢io da receita e a
manutengdo da fonte produtora. Sua resposta, entretanto, nao foi satisfatéria, eis que se
limitou a comprovar a maior parte dos pagamentos efetuados, sem, contudo, demonstrar
que essas despesas caracterizam-se como necessarias a percepcdo da receita e a
manutengdo da fonte produtora. Registre-se, inclusive, que o contribuinte sequer se
preocupou em mencionar o CPF dos beneficiarios dos pagamentos (4 exce¢io do CPF de
Lucimara Cristina dos Santos, fls. 57 e 127), sendo que nao foi possivel localizar nos bancos
de dados administrados pela Secretaria da Receita Federal os contribuintes de nomes
Beatriz Gongalves Alkimin, Jaqueline Borges Domingos e Terezinha Vilma Rezende. Quanto
a Adalto da Costa, existem sete homdnimos, sendo que nenhum dos CPF recuperados esta
vinculado ao municipic de Belo Horizonte/MG;
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- que cabe destacar que na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora
formara livremente sua convicgao (...), conforme estabelece o art. 29 do Decreto n® 70.235,
de 1972. Como dito, para que o contribuinte fizesse jus & dedugdo pleiteada seria
indispensavel que ele arcasse com o 6nus de apresentar os documentos habeis e idéneos
para comprovar ¢ direito alegado. Na auséncia desses documentos, nidc ha como

restabelecer a glosa;

- que, por outro lado, a vista dos documentos de fls. 06, 57 e 127, acata-se a
dedugdo relativa aos pagamentos efetuados a Trust Factoring Ltda. (R$ 737,90) e a
Lucimara Cristina dos Santos (R$ 163,58).

A decisdo da Quinta Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte - MG
esta consubstanciada na seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1998
Ementa: LIVRO CAIXA.

Poderdo ser deduzidos da receita decorrente do exercicio da respectiva
atividade a remuneragdo paga a terceiros, desde que com vinculo
empregaticio, e 0os encargos trabalhistas e previdenciarios, os emolumentos
pagos a terceiros e as despesas de custeio pagas, necessarias a percepgao
da receita e a manutengéo da fonte produtora.

Langamento Procedente em Parte.”
Cientificado da decisao de Primeira Instancia, em 15/09/04, conforme Termo

constante as fls. 138/140 e, com ela ndo se conformando, o contribuinte interpés, dentro do
prazo habil (13/10/04), o recurso voluntario de fls. 141/142, instruido com os documentos de
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fls. 144/150, no qual demonstra total irresignagao contra a decisdo supra, baseado, em
sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatéria.

Consta as fls. 151, a Relagdo de Bens e Direitos para Arrolamento
objetivando o seguimento ao recurso administrativo, sem exigéncia do prévio depdsito de
30% a que alude o art. 10, da Lei n. © 9.639, de 1998, que alterou o art. 126, da Lei n° 8.213,
de 1991, com a redagéo dada pela Lei n® 9.528, de 1997.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Nao ha argtiicdo de qualquer preliminar.

No mérito, como se vé do relatério, cinge-se a discussao do presente litigio
em torno da glosa de despesas langadas em livro Caixa.

Nao ha ddvidas, que o contribuinte que receber rendimentos do trabalho
néo-assalariado pode deduzir da receita decorrente do exercicio da respectiva atividade as
seguintes despesas escrituradas em livro Caixa: a) a remuneragdo paga a terceiros, desde
que com vinculo empregaticio, e os respectivos encargos trabalhistas e previdenciarios; b)
as despesas de custeio pagas, necessarias a percepgao da receita € a manutengao da fonte

produtora.

Como, também, & sabido que se considera despesa de custeio aquela
indispensavel a percepgdo da receita @ & manutengio da fonte produtora, como aluguel,

agua, luz, telefone, material de expediente ou de consumo.

T
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Por outro lado, os gastos com reforma de prédio, aquisigdo de méveis e
utensilios e equipamentos eletrbnicos, referem-se a aplicag&o de capital e, portanto, ndo séo
dedutiveis da receita por expressa disposigéo legal.

Da mesma forma, o profissional auténomo pode deduzir no livro Caixa os
pagamentos efetuados a terceiros com quem mantenha vinculo empregaticio. Como
também podem ser deduzidos os pagamentos efetuados a terceiro sem vinculo
empregaticio, desde que caracterizem despesa de custeio necessaria a percepgdo da
receita e a manuten¢ao da fonte produtora.

Disso tudo, se conclui que somente séo admissiveis, em tese, como
dedutiveis, despesas que, além de preencherem os requisitos de necessidade, normalidade
e usualidade, apresentarem-se com a devida comprovagdo, com documentos habeis e
iddbneos, devidamente escriturado no respectivo livro caixa. Como, também, se faz
necessario, quando intimado, comprovar que estas despesas correspondem a bens ou
servigos efetivamente recebidos e pagos ao fornecedor/prestador. O simples langamento na
escrituragio pode ser contestado pela autoridade langadora.

Observa-se, que a relatora em Primeira Instancia ao fundamentar o seu voto
na parte ndo provida alegou:

“Ha que se considerar, ainda, que o contribuinte foi intimado, a pedido desta
julgadora, a apresentar os documentos habeis e idéneos para comprovar
nio sO os pagamentos as pessoas fisicas com as quais ndo mantinha
relagdo empregaticia, mas também que essas despesas caracterizam-se
como necessarias a percepgio da receita e a manutengdo da fonte
produtora. Sua resposta, entretanto, néo foi satisfatoria, eis que se limitou a
comprovar a maior parte dos pagamentos efetuados, sem, contudo,
demonstrar que essas despesas caracterizam-se €omo necessarias a
percepgdo da receita e & manutengdo da fonte produtora. Registre-se,
inclusive, que o contribuinte sequer se preocupou em mencionar o CPF dos
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beneficiarios dos pagamentos (2 exce¢do do CPF de Lucimara Cristina dos
Santos, fls. 57 e 127), sendo que n&o foi possivel localizar nos bancos de
dados administrados pela Secretaria da Receita Federal os contribuintes de
nomes Beatriz Gongalves Alkimin, Jaqueline Borges Domingos e Terezinha
Vilma. Rezende. Quanto a Adalto da Costa, existem sete homénimos, sendo
que nenhum dos CPF recuperados esta vinculado ao municipio de Belo
Horizonte/MG.”

Nada mudou, ja que na fase recursal o suplicante deixou de fornecer os
documentos que poderiam comprovar a efetividade da prestagao dos servigos, a exemplo do
documento de fls. 127, simplesmente, apresentou a relagao de fls. 144/145, transferindo o

6nus da prova para a Fazenda Nacional.

Com o se vé dos autos, na reviso da Declaragido de Ajuste Anual foi
glosado os pagamentos ali escriturados porque o suplicante nac provara a efetividade da
prestagcdo de servigos. Durante a fase de fiscalizagdo e durante a fase de julgamento em
Primeira Instancia, o suplicante ndo apresentou nenhum documento habil que retificasse o
feito, bem como n&o comprovou a vinculagde dos gastos com a atividade desempenhada
razao pela qual foi mantida a glosa em Primeira Instancia.

Nao tenho dlvidas, que a responsabilidade pela apresentagido das provas

do alegado compete ao contribuinte que praticou a irregularidade fiscal.

Como também é de se observar que no ambito da teoria geral da prova,
nenhuma davida ha de que o 6nus probante, em principio, cabe a quem alega determinado
fato. Mas algumas aferigbes complementares, por vezes, devem ser feitas, a fim de que se
tenha, em cada caso concreto, a correta atribuigio do énus da prova.

Em néo raros casos tal atribuicdo do dnus da prova resulta na exigéncia de
produgdo de prova negativa, consistente na comprova¢io de que algo ndo ocorreu, coisa
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que, a evidéncia, ndo € admitida tanto pelo direito quanto pelo bom senso. Afinal, como
comprovar o niao recebimento de um rendimento? Como evidenciar que um contrato néo foi
firmado? Enfim, como demonstrar que algo n&o ocorreu?

N3o se pode esquecer que o direito tributario & dos ramos juridicos mais
afeitos a concretude, & materialidade dos fatos, e menos a sua exteriorizagdo formal
(exemplo disso € que mesmos os rendimentos oriundos de atividades ilicitas sao
tributaveis).

Nesse sentido, € de suma importancia ressaltar o conceito de provas no
ambito do processo administrativo tributario. Com efeito, entende-se como prova todos os
meios de demonstrar a existéncia (ou inexisténcia) de um fato juridico ou, ainda, de fornecer

ao julgador o conhecimento da verdade dos fatos.

Nio h4, no processo administrativo tributario, disposi¢des especificas quanto
aos meios de prova admitidos, sendo de rigor, portanto, o uso subsidiario do Cédigo de
Processo Civil, que dispbe:

“Art. 332. Todos os meios legais, bem como os meralmente legitimos, ainda
que nao especificados neste Cédigo, sao habeis para provar a verdade dos
fatos, em que se funda a agéo ou defesa.”

Da mera leitura deste dispositivo legal, depreende-se que no curso de um
processo, judicial ou administrativo, todas as provas legais devem ser consideradas pelo
julgador como elemento de formagio de seu convencimento, visando a solugao legal e justa

da divergéncia entre as partes.

Assim, tendo em vista a mais renomada doutrina, assim como dominante
jurisprudéncia administrativa e judicial a respeito da questao vé-se que o processo fiscal tem
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por finalidade garantir a legalidade da apuragdo da ocorréncia do fato gerador e a
constituicao do crédito tributario, devendo o julgador pesquisar exaustivamente se, de fato,
ocorreu a hipétese abstratamente prevista na norma e, em caso de recurso do contribuinte,

verificar aquilo que é realmente verdade, independentemente até mesmo do que foi alegado.

A jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes é clara a respeito
do dénus da prova. Pretender a inversdo do d6nus da prova, como formalizado na pecga
recursal, agride ndo s6 a legislagdo, como a propria racionalidade. Assim, se de um lado, o
contribuinte tem o dever de declarar, cabe a este, ndo & administragdo, a prova do
declarado. De outro lado, se o declarado ndo existe, cabe a glosa pelo fisco. O mesmo vale
quanto & formagdo das demais provas, as mesmas devem ser claras, ndo permitindo

duvidas na formagao de juizo do julgador.

Ora, néo ¢ licito obrigar-se a Fazenda Nacional a substituir o particular no

fornecimento da prova que a este competia.

Faz-se necessario consignar, que o interessado foi devidamente intimado a
comprovar mediante documentagdo habil e idénea, a efetividade dos servigos prestados,
relativo aos valores pagos e langados como despesas no Livro Caixa, 0 que nao o fez,
permitindo, assim, ao Fisco, glosar por falta de documento habil e iddneo para fastrear estas
despesas (apresentacdo dos recibos emitidos -pelas pessoas que supostamente tinham
prestado os servigos para o suplicante).

Como se vé, teve o suplicante, seja na fase fiscalizatéria, fase impugnatéria
ou na fase recursal, oportunidade de exibir documentos que comprovem as alegagdes
apresentadas. Ao se recusar ou se omitir a produgdo dessa prova, em qualquer fase do
processo, assume o risco da ndo comprovagdo da despesa, suficiente, portanto, para o
embasamento legal da tributacéo, eis que plenamente configurado o fato gerador.
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Caberia, sim, o suplicante, em nome da verdade material, contestar os
valores langados, apresentando as suas contra razdes, porém, calcadas em provas
concretas, e ndo, simplesmente, ficar argumentando que &€ médico anestesiologista e que as
pessoas envolvidas prestaram auxilio para que pudesse executar a contento as suas tarefas
para ndo cooperar no ato de fiscalizagéo, sem a demonstragio do vinculo existente, sem
apresentagdo dos documentos que serviram de base legal para deduzir como despesa no
Livro Caixa, jA que o dever da guarda dos contratos e documentario das operagdes,
juntamente com a informagéao dos valores pagos/recebidos € do préprio suplicante, ndo ha
como transferir para a autoridade langadora tal énus.

Em razéo de todo o exposto e por ser de justiga, voto no sentido de NEGAR

provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de outubro de 2005
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