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RESTITUICAO DE IMPOSTO DE RENDA -
PROGRAMA DE DESLIGAMENTO
VOLUNTARIO - PDV - DECADENCIA
AFASTADA

- O inicio da contagem do prazo de decadéncia para
pleitear a restituigio dos valores recolhidos a titulo de
imposto de renda sobre os montantes pagos como
incentivo pela adesdio a Programas de Desligamento
Voluntério - PDV, comega a fluir a partir da data em
que o contribuinte viu reconhecido, pela
administra¢do tributdria, o direito de pleitear a
restituicio.

- No momento em que a Secretaria da Receita Federal
editou a Instrucdo Normativa SRF n°® 165, de
31/12/98 (DOU de 06/01/99) tem-se que os pedidos
protocolizados até 06-01-2004 sdo tempestivos, pois a
decadéncia somente se efetivou em 07-01-2004.

Decadéncia afastada.

PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA -
REQUISITOS ESSENCIAIS -~ NATUREZA
INDENIZATORIA DOS VALORES PAGOS —~ NAO
INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA - O
Programa de Demiss3o Voluntiria ou Programa de
Demissdo Incentivada caracteriza-se pela iniciativa da
empresa em instituir o0 programa extensivo a todos os
funcionarios; previsdo de prazo inicial e final para
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que a adesdio seja feita pelos interessados; existéncia
da concessdo de beneficio pecunidrio ou de outra
natureza ao empregado desligado na vigéncia do
prazo de vigéncia do programa.

- O Programa de Demissdo Voluntaria é sempre de
iniciativa da empresa, cabendo ao empregado aderir
ou ndo, Comprovado, nos autos, que o empregado
teve seu contrato de trabalho extinto no periodo de
vigéncia do Programa e recebeu o valor da verba
destinada a atenuar os efeitos sociais do
desligamento, tal valor tem natureza indenizatéria.

Recurso provido.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatdrio
e voto que passam a integrar o presente julgado.

Insd =

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

MO%S’GT%‘&%&[UNES DA SILVA

RELATOR

FORMALIZADO EM: 4 7 QUT 007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NAURY FRAGOSO TANAKA,
LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOSE RAIMUNDO TOSTA
SANTOS, LUIZA HELENA GALANTE DE MORAES (Suplente convocada) e ROBERTO
WILLIAM GONCALVES (Suplente convocado). Ausente, justificadamente, a Consetheira

SILVANA MANCINI KARAM.
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Relatorio

Conforme relatério de fl. 45 que estou adotando integralmente, José Ferreira
Ribeiro, CPF 049.027.936-87, recorre do ato do Delegado da Receita Federal em Belo
Horizonte, fls. 17 e 18, que lhe indeferiu pedido de restitui¢do do imposto de renda retido na
fonte em abril de 1993 sobre verba recebida em decorréncia de adesdo a programa de
desligamento voluntério instituido pela empresa Construtora Andrade Gutierrez S/A.

A autoridade a quo justifica o indeferimento destacando o fato de haver
transcorrido mais de cinco anos de prazo para pleitear a restituigdo, com base nos arts. 165, inc,
I, e 168, inc. I, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributdrio Nacional, (CTN)
e Ato Declaratério SRF n°® 96, de 26 de novembro de 1999. Registra, ainda que a fonte
pagadora em questio declarou, no processo n® 10680.004411/99-66, que ndo instituiu Plano de
Demissdo Voluntaria (documento de fl. 16).

Ocorrida a ciéncia em 06/06/2006, fl. 19, o interessado, apresenta, em
19/06/2006, manifestagdo de inconformidade, fl. 20 a 24, argumentando, em sintese, que a
contagem do prazo de cinco anos se inicia em 6 de janeiro de 1999, data da publicagdo da
Instru¢do Normativa SRF n° 165 de 31 de dezembro de 1998, que considerou indevida a
tributacdo da indenizagfo recebida por adesdio a PDV. Quanto a declaracio da fonte pagadora
(fl. 16), invoca a cépia do plano “Racionalizagio Organizacional - R,Q.” (fls. 26 a 43), com a
finalidade de demonstrar que estavam presentes as caracteristicas proprias do atual PDV/PDI, o
qual ainda n3o era regulamentado em 1993. Por fim, invoca a seu favor julgados
administrativos e judiciais que entende virem ao encontro de seus argumentos.

A 5% Turma da DRJ de Belo Horizonte indeferiu a solicitagio por meio do
acdrdio de fls. 44/49, que possui a seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1994
Prazo para pedido de restitui¢io.

Extingue-se em cinco anos, contados da data da extingdo do
crédito tributdrio, o prazo para pedido de restitui¢do de tributo
ou contribui¢do pagos indevidamente ou a maior.

Quanto ao mérito, o acoérddo recorrido estd alicergado nos seguintes
fundamentos:

Ndo obstante ser a extingdo do direito de o contribuinte pleitear a
restituicdo por decurso do prazo giiingiienal incompativel com o
Jjulgamento do mérito, nos termos do art. 28 do Decreto n° 70.235, de
1972, e alteragées, tendo em vista a argumentagdo de que os valores
auferidos a titulo de beneficio correspondem a indenizagdo por adesdo
a Plano de Desligamento Voluntdrio — PDV, cumpre tecer algumas
consideracoes.

A Norma de Execugdo SRF/COTEC/COSIT/COSAR/COFIS n° 2, de 2
de julho de 1999, ao regulamentar os procedimentos administrativos
para a restituicdo do imposto que incidiu sobre indenizagdo por adesdo
a Programa de Demissdo Voluntaria, determina que, na formalizagao
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do pedido, deverdo ser apresentadas, entre outros documentos, copia
do Plano de Demissdo Voluntaria adotado pelo empregador e cdpia
do Termo de Adesdo ao PDV, A apresentagdo de tais documentos tem
por escopo a comprovagdo da existéncia de um Plano de Demissdo
Voluntaria. Dessa forma, busca-se afastar os casos de pagamento de
gratificagbes por pura liberalidade do empregador, ndo abrangidos
pela IN SRF n° 165, de 1998.

No caso, conforme documento de fl. 16, a Construtora Andrade
Gutierrez S.A., ex-empregadora do contribuinte, informa que ndo
instituiu Plano de Demissdo Voluntdria (PDV/PDI) e, a titulo de
liberalidade, tem gratificado os funciondrios que tiveram seus vinculos
empregaticios cessados por motivos de ‘“ajuste de over-head”,
“racionalizacdo organizacional”, “reestruturagdo” e "revitalizacdo”.
Além disso, informa que as gratificagdes foram pagas diretamente pela
empresa ou sob a forma de peculio pago por meio da AG Prev -
Sociedade de Previdéncia Privada.

Registre-se que nenhum documento apresentado demonstra que o
interessado poderia livremente aderir a um plano de demissdo. Por
outro lado, o documento as fIs. 26 a 43 comprova que os desligados
receberiam gratificagées em conformidade com os critérios
estabelecidos no “R. O. — Administragdo do Pessoal Excedente.
Critérios e Procedimentos™. No item V desse documento, fls. 36 a 40,
sdo estabelecidos os “Procedimentos para o Ato de Desligamento” e
conforme se vé do tépico 1, “Comunicacdio do fato ao funciondrio”, as
duas primeiras recomendagdes: ‘“‘evite a sexta-feira e o final do
expediente; logo nos primeiros minutos, deixe clara a situagdo e os
motivos determinantes” demonstram que a decisdo do desligamento
pertencia tdo-somente a empregadora.

Intimado em 30/11/2006 (f1.50), em 11/12/2006, 0 contribuinte ingressou com o
recurso de fls. 51 a 57 alegando que a decadéncia, no caso da matéria dos autos, conta-se da
data da publicagdo da Instrugdio Normativa n® a partir de 06 de janeiro de 1999.

Quanto ao mérito, o recorrente descreve as caracteristicas do plano adotado pela
empresa afirmando caracterizar-se como Plano de Demissdo Voluntaria ou Plano de Demisséo
Incentivada, que a empresa usou a denominag¢do de Gratificagdo Adicional aos Direitos
Trabalhistas, sendo que a carta de fl. 16 contém contradigiio entre si, pois nela estd escrito: “a
empresa tem gratificado a titulo de liberalidade™ os funcionarios que tiveram seus vinculos
empregaticios cessados por motivo de racionalizagdio operacional.” Sendo que em 1993 ndo
existia o termo PDV/PDI, que surgiu em 1996, e a empresa, que diz que nao fez, gratificou por
motivo de racionalizagdo e por liberalidade.” Em suas razdes recursais o recorrente, quando
analisa as informagdes da empresa que mencionou que adotou tal procedimento para fins de
racionalizagfio, questiona se seria possivel existir um PDV que nio fosse feito para racionalizar
¢ qual empresa estaria obrigada a fazer um PDV?

E o Relatério.
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O recurso € tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo 33
do Decreto n. 70.235 de 06 de margo de 1972, foi interposto por parte legitima, esta

devidamente fundamentado.

No caso do PDV, a SRF editou a Instrugio Normativa 165/98, datada de 31 de
dezembro de 1998 e publicada no D.O.U em 06-01-99, reconhecendo a nfio incidéncia de
imposto de renda sobre as parcelas pagas por adesdo a Programa de Demissio Voluntaria.
Publicada a instrugiioc normativa nasceu em favor do contribuinte o direito subjetivo de se
dirigir a Administragdo para requerer a restitui¢io do valor pago indevidamente. Neste sentido

destaco o seguinte precedente da Camara Superior de Recursos Fiscais:

IRRF —~ RESTITUICAO DE TRIBUTO PAGO (RETIDO)
INDEVIDAMENTE — PRAZO — DECADENCIA ~INOCORRENCIA —
PARECER COSIT N° 4/99 — O imposto de renda retido na fonte é
tributo sujeito ao langamento por homologagdo, que ocorre quando o
contribuinte, nos termos do caput do artigo 150 do CTN, por delegagdo
da legislagdo fiscal, promove aquela atividade da autoridade
administrativa de langamento (art. 142 do CIN). Assim, o contribuinte,
por delegagdo legal, ird verificar a ocorréncia do fato gerador,
determinar a matéria tributdvel, identificar o sujeito passivo, calcular o
tributo devido e, sendo o caso, aplicar a penalidade cabivel, Além do
lancamento, para consumacdo daquela hipotese prevista no artigo 150
do CTN, € necessario o recolhimento do deébito pelo contribuinte sem
prévio exame das autoridades administrativas. Havendo o langamento
e pagamento antecipado pelo contribuinte, ato homologatorio este que
consuma a extingdo do crédito tributdrio (art. 156, VII, do CTN). Ndo
ocorrendo a homologagdo expressa, o crédito se extingue com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos da ocorréncia do fato gerador (art.
150, § 4° do CTN), a chamada homologacdo tdcita. Ademais, o
Parecer COSIT n° 4/99 concede o prazo de 5 anos para restituigdo do
tributo pago indevidamente contado a partir do ato administrativo que
reconhece, no dmbito administrativo fiscal, o indébito tributario, in
casu, a Instrugdo Normativa n° 165 de 31.12.98. O contribuinte,
portanto, segundo o Parecer, poderd requerer a restitui¢do do indébito
do imposto de renda incidente sobre verbas percebidas por adesdo a
PDV até dezembro de 2003, razdo pela qual ndo ha que se falar em
decurso do prazo no reguerimento do Recorrente feito em 1999. A
Cdmara Superior de Recursos Fiscais decidiu, em questdo semelhante,
que ‘em caso de conflito quanto a inconstitucionalidade da exagdo
tributdria, o termo inicial para contagem do prazo decadencial do
direito de pleitear a restituicdo de tributo pago indevidamente inicia-
se: a) da publicagdo do acdrddo proferido pelo Supremo Tribunal
Federal em ADIN; b) da Resolugdo do Senado que confere efeito erga
omnes a decisdo proferida inter partes em processo gque reconhece a
inconstitucionalidade de tributo; ¢ da publicagio de ato
administrativo que reconhece cardter indevido de exagdo tributirio.’
{Acorddo CSRF/01-03.239).
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Entendo que a decisdo da Camara Superior, quando menciona que a decadéncia
comega a fluir a partir da publicagio de ato administrativo que reconhece cariter indevido da
exagio tributdrio, aplica-se a hipdtese dos autos.

Ao efetuar retengdes na fonte e incluir as parcelas do PDV na base de célculo
anual do tributo, tanto a fonte pagadora quanto o sujeito passivo agiram sob a presungio de ser
legitima a exagdio. Mais: seguiram orienta¢do expressa da administragdo tributéria, sob pena,
inclusive, de serem autuados. Entretanto, reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica e,
posteriormente, por ato da administragio piblica, que as parcelas recebidas como incentivo ao
desligamento voluntario estdo fora do campo de incidéncia do imposto de renda, surge para o
contribuinte o direito ao ndo recolhimento do tributo, como também a repetigio aos valores
recolhidos indevidamente. No meu sentir, desta forma, se homenageiam principios basilares do
direito como o da moralidade, isonomia, boa fé, lealdade, vedagdo do enriquecimento sem
causa ¢ o da seguranga juridica. Do contrério, estar-se-ia disseminando a desconfianga na lei e
no Orgo tributdrio que orientou o contribuinte e a fonte pagadora ao cumprimento de
obrigacdo tributaria inexistente.

Por outro lado, o langamento é ato administrativo vinculado & lei. Nesta,
encontram-se todos os elementos que compdem a obrigagdo tributiria. O controle da
legalidade, a ser efetuado pela propria administragfo ou pelo poder judicidrio, é imperativo de
ordem publica. Constatada a ilegalidade da cobranga do tributo, a administragio tem o
poder/dever de anular o langamento e restituir 0 pagamento indevido.

O valor maior sobre o qual se sustenta o Estado e a arrecadagdo, como
subproduto, ¢ o valor legalidade, ndo podendo dele haver rentincia, em nenhum momento, sem
que se comprometa a legitimidade de agdo do Estado. A legalidade, ontologicamente, é objeto
e causa do Estado de Direito,

Em sintese, no momento em que a Secretaria da Receita Federal editou a
Instru¢io Normativa SRF n° 165, de 31/12/98 (DOU de 06/01/99) tem-se que os pedidos
protocolados até 06-01-2004 séo tempestivos, pois a decadéncia somente se efetivou em 07-01-
2004.

Considerando que o pedido de fls. 01 foi protocolado em 28/10/2003, nio ha
que se cogitar em decadéncia do direito do contribuinte,

Por tais fundamentos, afasto a decadéncia e passo ao exame do mérito.

Por meio do documento de fls.,, 16 a Construtora Andrade Gutierrez S/A
informa que ndo efetuou plano de demissdo voluntiria e que a titulo de liberalidade, tem
gratificado os funcionérios que tiveram seus vinculos empregaticios cessados por motivo de
racionalizagio operacional.

Com base na informag¢fo acima referida, a 5°. Turma da DRJ de Belo Horizonte
Jjulgou improcedente o langamento, sendo que o contribuinte tempestivamente recorre
sustentando que o documento de fls. 27 a 43 caracteriza a existéncia de um Programa de
Demissdo Voluntaria, ao qual o contribuinte aderiu.
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O Programa de Demissdo Voluntaria — PDV ou Programa de Demissdo
Incentivada — PDI caracteriza-se pelos seguintes requisitos: a) extensdo do Programa a todos os
quadros da empresa; b) decisdo pessoal do empregado em aderir ou ndio ao Programa; c)
existéncia da concessdo de um beneficio em face da adesdio feita pelo empregado e d) prazo
inicial e final para a ades#o a ser feita pelos trabalhadores interessados.

Enquanto na demissdo nommal a decisdo de desligar o funciondrio parte da
empresa, nos programas de demissio voluntiria ou incentivada a empresa oferece beneficio a
quem for desligado durante o prazo previamente fixado, observadas as condicdes estabelecidas
para tal.

Fixados os elementos que considero essenciais a caracterizagdo do programa,
passo a andlise do documento de fls. 27 e seguintes, intitulado de R.0. ADMINISTRACAO DE
PESSOAL EXCEDENTE CRITERIOS E PROCEDIMENTOS.

O item I do documento intitulado de R.O. ADMINISTRACAO DE PESSOAL
EXCEDENTE CRITERIOS E PROCEDIMENTOS, trata da GRATIFICACAO ADICIONAL
AOS DIREITOS TRABALHISTAS, fazendo referéncia que serd atribuida uma gratificagio,
em numero de saldrios-base, proporcional ac tempo de servigo. O sub-item 1.5 dispde que
serdo dados 2 (dois) salarios adicionais para os desligamentos que ocorrerem até 14/04/93, e
um salario adicional para os desligamentos que ocorrerem entre 15 e 30/04/93, decorrentes da
R.O. Por fim, o sub-item 1.8 estabelece que a pritica desta Gratificagfio fica definitivamente
extinta em 30/06/93,

Em se tratando de pratica com prazo previamente determinado para inicio e
término, concedendo beneficios o todo o empregado que espontaneamente aderisse, tenho
como caracterizada a existéncia de um plano de demissdo incentivada. Por outro lado, o célculo
do valor de forma proporcional ao tempo de servigo caracteriza a natureza indenizatéria das
importincias recebidas pelos funciondrios.

No caso dos autos, o termo de rescisdo de fls. 11 demonstra que o recorrente
aderiu ao programa em 14/04/93, isto &, dentro do prazo estabelecido no item 1.5 do
documento de fl. 29 dos autos.

A circunstincia do pagamento ter sido realizado de forma parcelada, conforme
previsto no item 1.7. da fl. 29 e ratificado 4 fl. 14, ou por meio da AG-PREV nido
descaracteriza sua natureza indenizatdria.

Consultando a jurisprudéncia, verifico que assiste razdo ao recorrente quando
afirma que o mérito do Programa levado a efeito pela Construtora Andrade Gutierrez S/A j4 foi
objeto de decisdes por este Conselho', dente as quais destaco o acérddo n® 104-2-263, da 4%
Camara, em que foi relator o ilustre conselhelro REMIS ALMEIDA ESTOL, que enfrentou a
matéria com os seguintes fundamentos:

0"

Portanto, a questdo posia estd adstrita a saber se o chamado AGPREV constitui um
PDV — o que demonstraria a legitimidade da pretensdo do contribuinte — ou se seria
mero peculio — devendo, nesse caso, ser negada a solicitagdo do recorrente.

! Em seu recurso o contribuinte faz referéncia aos acérdios de n° 104-19894; 104-18620; 104-18177 e 104-18103
todos da 4*, Camara do 1° CC.
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Razdo assiste ao contribuinte.

Em que pese o fato de a antiga empregadora do recorrente pretender transmudar a
naturezq juridica de sew PDV, ndo é o nomen juris atribuido por esta que conseguird
alterar sua verdadeira esséncia (natureza).

Os valores pagos quando da demissdo de seus funciondrios, ndo 56 possuiam nitido
cardter reparatirio, deixando de ser, portanmto, um acréscimo patrimonial, como
também eram um claro incentivo ao desligamento da empresa.

De futo, verifica-se da documentagdio juntada ds fls. 128/145 que os valores recebidos
pelo recorrente estdo atrelados ao seu desligamento voluntdrio da empresa, vejamos:

FL 130
“GRATIFICACAO ADICIONAL AOS DIREITOS TRABALHISTAS

Serd atribuida uma gratificagio, em mimero de saldrios-base, proporcicnal ao tempo
de casa’.

Fli31

“Esta gratificagdo ndo é cumulativa com o beneficio "Cobertura do Servigo Passado ™
da AG-PREV. Valores creditados a este titulo na conta do executivo na AG-PREV
serdo deduzidos do valor da Gratificagdo "

“A pratica desta Gratificagiio fica definitivamente extinta em 30/06/93",
FL 142

“4 DRH constituiu equipe especial para realizar todos os procedimentos relativos ao
desligamento. Também foi destinado local prdprio e exclusivo para o processo”,

Como pode ser facilmente observado, a forma que a empregadora Andrade Gutierrez
utilizou para pagar a gratificacdo, ou seja, através da AG-PREV, nio transforma os
rendimentos em pecuilio.

Néo bastasse, a propria decisdo da DRF (primeira decisdo - fl. 26), jd reconhecia que
se tratava de desligamento voluntdrio, dizendo:

“Examinando a documentagdo apresentada verifica-se que o contribuinte participou
de PDV/PDI em 02/04/93 ",

Desta forma, definido que as verbas foram decorrentes de Plano de Desligamento
Voluntario, resta examinar a tributabilidade dessa gratificagdo, de modo que se possa
responder ao apelo do recorrente.

Parece-me, inicialmente, que a matéria ndo envolve isen¢do e sim ndo incidéncia, isto
porque tais verbas estdo revestidas de cardler eminentemente indenizatdrio, ndo
constituindo acréscimo patrimonial sujeito & tributagdo eis que visam compensar uma
perda para o beneficidrio dos rendimentos.

Por outro lado, estender tal entendimento apenas em relagdo aos servidores piiblicos
em detrimento dos celetistas é solugdo que ndo enconira guarida na Constituicdo
Federal.

A propdsite, é farta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre o assunto,
o gque, por si 50, jé justificaria desde hd muito uma mudanga de entendimento da
Fazenda Phblica, sends, portamio, razodvel gue a Administracio acolhesse o
entendimento jurisprudencial de modo a evitar discussées que, no final, serdo
efetivamente indeuas. A este respeito, inclusive, sdo intimeros os pareceres da antiga
Consultoria da Republica e da atual Advocacia-Geral da Unido.

Muite embora ainda ndo se verifiqgue uma alteracdo no entendimento das autoridades
langadoras, é fato louvivel o reconhecimento da ndo incidéncia sobre os rendimentos
através da Procuradoria da Fazenda Nacional, cujo Parecer PGFN/CRI/N® 1.278/98,
que inclusive ja foi objeto de aprovagdo pelo Exmo. Sr. Minisiro da Fazenda,
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permitindo, assim, a néo interposigdo de recursos e a desisténcia daguelas porventura
interpostos nas causas que versem exclusivamente sobre esta matéria.

Agora, com a edi¢do da Instrugde Normativa n® 165/98, com especial destaque para
seu artigo primeiro, a maléria ficou claramente definida, ndo mais permitindo maiores
duvidas nem tratamentos desiguais, sendio vejamos:

ILN./SRF 165

“Art. 1° - Fica dispensada a constituicdo de crédilos da Fazenda Nacional
relativamente 4 incidéncia do imposto de renda na fonte sobre as verbas indenizatérias

pagas em decorréncia de incentive & demissio voluntdria. ™

Assim, com as presentes considerages, encaminho meu voto no sentide de DAR
provimento ao recurso volunidrio.

Sala das Sessées - DF, em 22 de outubro de 2004

REMIS ALMEIDA ESTOL

Assim, na esteira das consideragGes acima transcritas e dos precedentes acerca
da matéria, meu voto ¢ no sentido de DAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de setembro de 2007.

4
MOI%W%T%UNES DA SILVA
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