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" O pressuposto basico para a incidéncia da Contribui¢io Social sobre o Lucro

¢ a existéncia de lucro apurado segundo a legislagdo comercial. As entidades
de previdéncia privada fechadas obedecem a uma planificagio € normas
contabels proprias, impostas pela Secretaria de Previdéncia Complementar,
segundo as quais ndo sdo apurados lucros ou prejuizos, mas superavits ou
déficits técnicos, que tém destinagdo especifica prevista na lei de regéncia. O
superavit técnico apurado pelas instituigdes de previdéncia privada fechada
de acordo com as normas contabeis a elas aplicaveis nio se identifica com o
lucro liquido do exercicio apurado segundo a legislagcio comercial. O fato de
as instituicdes de previdéncia privada fechada estarem incluidas entre as
instituigdes financeiras arroladas no artigo 22, § 1° da Lei n° 8.212/91, nio

implica a tnbutagao do superavit técnico por elas apurados. Precedentes da
CSRF.

Recurso Especial do Procurador improvido.

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unamimiudade de votos, rejeitar a

preliminar de ndo conhecimento do recurso €, no mérito, negar-lhe provimento.
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Editadoem: 25 MA! 2011

Participaram da sessido de julgamento os conselheiros: Caio Marcos Candido,
Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho, Alberto Pinto
Souza Junior, Alexandre Anténio Alkmim Teixeira (Suplente Convocado), Claudemir

" Rodrigues Malaquias, Antonio Carlos Guidoni Filho, Viviane Vidal Wagner, Valmir Sandn e

Susy Gomes Hoffmann. Ausente, justificadamente o Conselheiro.

Relatorio

Com base no Regimento Interno desta.Corte Administrativa, a Fazenda
Nacional interpe recurso especial em face de acorddo proferido pela extinta 5* Camara do
Primeiro Consetho de Contribuintes assim ementado:

"ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL

Ano-~calendario: 1998, 1999, 2000, 2001

CSLL. PESSOAS JURIDICAS DE PREVIDENCIA PRIVADA
FECHADA.

O pressuposto bdsico para a incidéncia da Contribuicdo Social
sobre o Lucro é a existéncia de lucro apurado segundo a
legislagdo comercial. O superdvit técnico apurado pelas
instituicoes de previdéncia privada fechada de acordo com as
normas contabeis a elas aplicdveis ndo se identifica com o lucro
liquido do exercicio apurado segundo a legislacdo comercial.

Ainda que as entidades de previdéncia privada estejam sujeitas a
incidéncia da CSLL, para que o langamento fosse mantido, o
superdvit da entidade deveria ser ajustado para resuliado
comercial.”

O caso foi assim relatado pela Camara recorrida, verbis:
“I — DA AUTUACAO

Trata-se de langcamento da CSLL dos anos-calenddrio de 1998 a
2001. Consta no auto de infracdo que sendo a fiscalizada uma
entidade fechada de previdéncia privada, citada no §1° do art.
22 da Lei 8.212/91, ndo efetuou o recolhimento da CSLL. A
ciéncia do lancamento se deu em 15.12.2004.

Como enquadramento legal foram citados os arts. 2° e §§, da Lei
7.689/88, art. 22, §1° ¢ art. 23 da Lei 8.212/91, EC de Revisdo
1/94; EC 10/96, art. 72, Il do Ato das Disposi¢oes
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Constitucionais Transitérias - CF/88, art. 57 da Lei 8.981/95,
com a reda¢do do art. 1° da Lei 9.06595 e art. 16 da Lei
9.065/95. -

Consta no Termo de Verificagdo Fiscal que a fiscalizada é uma
entidade fechada de previdéncia privada, que por normas
estatutarias é mantida por contribuicoes recebidas de sociedades
patrocinadoras, Banco Mercantil do Brasil S/4 e as empresas
por ela controladas e que The séo coligadas, e dos participantes
(vinculados as  patrocinadoras), conforme Estatuto e
Regulamento da entidade (fls. 24/30),

Além de ter a finalidade de concessdo de beneficios
complementares aos da previdéncia social aos associados que
preenchem as condi¢oes estabelecidas no art. 46 de seu Estatuto,
a entidade destina-se ainda a prestagdo de servigos de
assisténcia médica a todos o seus associados, custeados pelas
patrocinadoras.

Por determinagdo legal, as entidades de previdéncia privada,
fechada ou aberta, por estarem compreendidas no rol das
empresas citadas no §1° do art. 22 da Lei 8.212/91, e no § 6° do
art. 201 Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo
Decreto 3048 de 06.05.99, estéo sujeitas @ CSLL. As EFPP
somente passaram a ser isentas da contribui¢cdo para os fatos
geradores ocorridos a partir de 01.01.2002, por forca do art. 5°
da MP 16 de 27.12.2001, convertida na Lei 10.426, de
24.04.2002.

As entidades de previdéncia privada fechadas devem ser
organizadas sob a forma de funda¢do ou sociedade civil, sem
fins lucrativos, e a elas ndo se aplica o sistema contabil préprio
das sociedades comerciais. A planificacdo contabil padrdao que
adotam ¢é a aprovada pela Secretaria de Previdéncia
Complemeniar do MPAS, definida na Porwaria 4.858 de
26.11.98, em vigor até 31.12.2001, conforme cdpia de fls. 75/99.

A CSLL é calculada sobre o lucro liguido apurado no periodo-
base, antes da provisdo, para o imposto de renda (art. 23, II, da
Lei 8212/91 e art. 204, II, do Regulamento da Previdéncia
Social aprovado pelo Decreto 3048, de 06.05.99).

No plano contabil obedecido pelas empresas de fins lucrativos é
chamado de lucro, o resultado liquido apurado na
Demonstracio de Resultado do Exercicio. Nada mais naiural do
que a denominagdo "lucro”, para identificar o resultado por ela
perseguido.

As normas seguidas pelas EFPP também determinam que sejam
elaborados Demonstrativos Contabeis ao final de cada exercicio.
No item 3 do Anexo C aprovado pela Portaria MPAS 4.858/98
esta definido que anualmente, em 31 de dezembro, a entidade
fard a Demonstragdo do Resultado do Exercicio, onde o
resultado final apurado em cada um dos quatro programas nos
quais sua contabilidade se agrupa, ou seja, Previdencial,
Assistencial, Administrativo e de Investimentos, ndo tera o nome
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de lucro, por raz5es~o'bwfas, e sim de "SALDO DISPONIVEL
PARA CONSTITUICOES"

Sendo uma eniidade sem fins lucrativos, o excedente apurado
entre as receitas e despesas, serd usado para constituir reservas
e fundos que devem garantir 0 seu objetivo estatutdrio. A
diferenga significativa para as empresas com fins lucrativos é
que estas ultimas podem se quiserem, distribuir o resultado
obtido aos sdcios.

Para restar ainda mais claro que se trata de wn sé objeto com
denominagdes diferentes, destacou a fiscalizagdo a defini¢do da
base de cdlculo da CS estabelecida pelo art. 2°da Lei 7.689/88.

Conclui que a alegacdo de que por falta de fato gerador, a
EFPP ndo esta sujeita a CSLL, ndo poderia prosperar, pois o
fato gerador da contribui¢do é formado pelo resultado do
exercicio antes da provisdio para o imposto de renda,
denominade no caso destas entidades de “saldo disponivel para
constituigdes” e denominado de "lucro” para as demais pessoas
Juridicas que tém objetivo comercial.

Acrescenta que a SRF por intermeédio da CST, com o Parecer
COSIT n°® 1 de 28.01 2002, referendou o entendimento sobre a
composicdo da base de calculo da Contribuicdo no caso das
EFPP.

O resultado  evidenciado na DEMONSTRACAO DO
RESULTADO DO EXERCICIO elaborada seguindo o modelo
definido pelo item 3 do Anexo C da Portaria MPAS 4.858/98 é
adotado para aferi¢do da base de cdlculo da CSLL, entendendo-
se como tal o SALDO DISPONIVEL PARA CONSTITUICOES
em cada um dos programas.

Transcreve o art. 13, I, da Lei 9.249/95, para concluir que as
provisdes a Serem deduzidas do SALDO DISPONIVEL PARA
CONSTITUICOES, sio apenas as provisdes técnicas, compostas
pela  RESERVA  MATEMATICA E  RESERVA D
CONTINGENCIA, as quais, apds serem deduzidas, fornecem o
resultado (superavitarvio base para a incidéncia da CSLL,
observadas as demais hipoteses de adicdes e exclusbes base de
cdlculo previstas na legislagdo da CSLL.

Assim, sdo consideradas técnicas a reserva wmatemdtica
necessdria para garantir oS compromissos atuariais dos planos
de beneficios, e a reserva de contingéncia constituida na forma
do Decreto 606/92 ¢ da LC 109 de 2001. Ndo sido consideradas
técnicas, tomando-se por base o Balanco Patrimonial exposto no
item 1 do Anexo C da Portaria MPAS 4.858/98, a Reserva para
Ajuste do Plano e o Fundo de Oscila¢do de Riscos do Decreto
606/92.

Além das contas patrimoniais (ativo, grupo 1 e Passivo, grupo
2), os langcamentos contdbeis das EFPP sdo registrados em
quatro programas. Previdencial, Assistencial, Administrativo e
de Investimentos.

Ao final de cada periodo anual é feita a Demonstragdo de
Resultado do Exercicio, para cada um destes programas,
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apurando-se o Superavit Disponivel para a formacdo de
reservas/fundos ou déficit técnico que gera reversao de reservas)
fundos.

No plano contabil seguido pelas EFPP, no periodc em guesiav,
as reservas técnicas que legalmente podem ser excluidas da base
de cdlculo da CS classificam-se, no passivo, no grupo de contas
2.3.0. Dentro deste grupo, estdo as reservas matemalica
registradas no sub-grupo 2.3.1, € a reserva de contingéncia
registrada na conta 2.3.2.2.01.01, formada a partir do resultado

. superavitdrio do exercicio atual. O montante desta 1iltima, por
norma descrita no item II do Anexo E aprovado pela Portaria
MPAS 4.858-98, e no art. 20 da LC 109/2001, esta limitado a
25% do valor das reservas matemdticas constituidas, para
garantia de beneficios.

Atendendo ao Termo de Intimag¢do de 01.09.2004, fis. 37, a
fiscalizada apresentou os demonstrativos dos saldos para
formacgdo de reservas/fundos apurados na Demonstragcdo de
Resultado de -Exercicios encerrados em 31.12.98, 31.12.99,
31.12.2000 e 31.112.2001, para os 4 Programas. Informou gue
ndo possui DARF relativos & CSLL porque a entidade teve base
para cdlculo negativa, e fez compensacoes dos déficits
apresentados nos anos anteriores, ndo gerando tributo a
recolher como CSLL.

Junto com esta resposta e as copias das Demonstragdes de
Resultado, entregou planitha irtitulada “Contribuigdo Social
sobre o Lucro — CSL”, contendo demonstracdo e identifica¢do
dos valores utilizados para a constituicdo de reservas e fundos,
por ela  considerados exclusdo da base de calculo da
contribuigdo (fls. 39).

No Termo de Intimacdo datado de 12.11.2004 (fis.52 e 53) foi

intimada a apresentar as Demonstragoes de Resultado dos

exercicios encerrados a partir de 1993, que comprovam a

ocorréncia dos alegados déficits compensdveis com os

resultados dos anos subsequientes. Também para identificar e

demonstrar o registro contabil dos valores correspordentes a

formagdo anual de reservas e fundos que constam da

mencionada planilha de fls. 39, bem como a finalidade da )2@\
formagdo de cada uma destas reservas e fundos. A resposta

corresponde aos docs. de fls. 54/74.

O resultado acumulado negativo que consta do passivo em
31.12.95, foi contabilmente absorvido pelos resultados positivos
apurados nos anos de 1996 e 1997, e pela reversdo de reservas
matemdticas. Tdo ficou demonstrado que a base de calculo da
CSLL, no ano de 1995 tenha sido negativa. Nos anos de 1996 e
1997, os superdvits foram integralmente utilizados na formagao
de reservas matemdticas, ndo sendo apurados portanto, base de
cdlculo da contribuigdo.

De acordo com a caracteristica dos valores considerados como
exclusdo da base de cdlculo da CSLL na planilha elaborada pela



entidade (fl. 39), e a luz da identificacdo contdbil dos mesmos,
por ela fornecida, considerou:

- constituem exclusdo da base de calculo da contribui¢do os
valores relativos a formagdo de Reserva Matematica ¢ Reserva
de Contingéncia, contabilizadas no grupo de contas das
Reservas Técnicas (2.3.0.0.00.00), respectivamente no subgrupo
2.3.1 e conta 2.3.2.2.01.01;

- ndo constituem exclusdo da base de cdlculo da contribuicdo,
por falta de previsao legal para tanto, as demais exclusées
apontadas pela fiscalizada.

A conta "Contingéncia de Imposto de Renda — Saldo Antenor”,
codigo 2.2.0.0.00.00, registra os valores oriundos de imposto de
renda sobre rendimentos de aplicagdes financeiras. Este tributo
ndo ¢é legalmente dedutivel na apura¢do do resultado do
exercicio, para nenhum tipo de pessoa juridica.

Respondeu a fiscalizada que a conta Fundos — Programa
Assistencial, codigo 2.4.2.0.01.00, tem por finalidade suprir as
eventuais insuficiéncias de cobertura para a manuten¢io dos
servigos assistenciais.

A Formagao de Fundos — Programa Administrativo, composto
pelos Fundos Administrativos Previdencial e Assistencial, sdo
constituidos com a diferenga entre as receitas e despesas
administrativas dos programas previdencial e assistencial e
contabilizados nas contas 5.4.2.0.01.00 e 5.4.2.0.02.00,
respectivamente. :

Nenhuma dessas contas faz parte das reservas técnicas do grupo
contabil 2.3.0.0.00.00 prevalecendo, portanto, a regra geral
estabelecida no inciso 1, do ar. 13 da Lei 9.249/95, transcrito no
item 5 do Termo de Verificagdo, que veda a dedugdo de qualquer
espécie de provisdo para efeito de apura¢do da CSLL, com
excegdo daquelas textualmente mencionadas naquele dispositivo.
Dessa forma, por falta de previsdo legal, a formacdo de fundos
nos Programas Assistencial e Administrativo, e a formacdo de
Contingéncias de Imposto de Renda, ndo podem ser deduzidas
da base de cdlculo da apuracdo da CSLL.

Ndo ha norma legal, para as EFPP, que tenha por objetivo
adequar o superavit apurado no ano a um resultado equivalente
ao lucro real, nem mesmo em se tratando da apuragdo da CSLL.
O ponto de inicio da apuragdo da contribuicdo é o resultado
positivo (superavit) apurado no encerramento do periodo de
apuragdo, constante da respectiva Demonstrac@o de Resultado.

Assim, no caso da planilha de calculo apresentada pela entidade
fiscalizada, néo sdo cabiveis as adi¢bes apontadas e as exclusoes
correspondentes a dividendos e reavalia¢do positiva de imdveis,
dispensando maiores comentarios.

Aplicando-se a empresa fiscalizada as normas descritas e
considerando que o item 3 do Anexo C aprovado pela Portaria
MPAS 4.858/98 define que os resultados apurados pelas EFPP
devem ser levantados anualmente, em 31.12, com base nas
Demonstragdes de Resultado anexas as fls. 57/70, a partir do
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saldo disponivel para constituigbes para os programas
Previdencial, Assistencial, Administrativo e de Investimenios,
ajustados pela exclusdo das reservas técnicas, foram apurados
os valores devidos da CSLL, conforme demonstrativos de fIs. 20
a2l.

Concluiu pela falta de recolhimento da CSLL devida. Consignou
que os balangos de encerramento e as demonstracdes de
resultados dos exercicios sob agdo fiscal que ddo base aos
valores tributdveis, estdo nas copias de fls. 62/70 e refletem os
valores escriturados nos livros Didrio da empresa.

II— DA IMPUGNACAO E DA DECISAO DE PRIMEIRA
INSTANCIA '

A Turma Julgadora rejeitou a preliminar de decadéncia.
Manteve o lancamento.

A Twrma Julgadora levou em conta que a interessada é
contribuinte da CSLL, por for¢a do inciso I do art. 22 da Lei
8.212/91 e que a partir da edicdo da EC de Revisdo n® 1/94 e da
EC n° 10/96, deve prevalecer o entendimento de que todas as
pessoas juridicas, inclusive entidade fechada de previdéncia
complementar sdo contribuintes da CSLL.

Em relacdo aos alegados erros no calculo da CSLL, considerou
que no caso da entidade fechada de previdéncia complementar
sao permitidas as exclusées das provisées técnicas, compostas
pela reserva matematica e reserva de contingéncia, da base de
calculo da CSLL. Assim, a Formacdo de Fundos Administrativos
nos Programas Assistencial e Previdencial, a Reserva para
Ajuste do Plano e o Fundo de Oscilagdo de Riscos nio podem
ser excluidas, por falta .de previsdo legal. Em relagcdo a
Contingéncia de Imposto de Renda, ressalta que esta parceia
nao é dedutivel da base de cdlculo da CSLL por expressa
previsdo legal.

Destaca que no que se. refere as adi¢oes e exclusdes
correspondentes a dividendos e reavaliagdo positiva de imoveis,
ao contrario do entendimento da impugnante, estas quantias ndo
tém o condado de alterar a base de/calculo da CSLL, por falta de
previsio legal.

III— DO RECURSO VOLUNTARIO

A ciéncia da decisdo de primeira instincia foi dada em
08.06.2006 e o recurso foi apresentado em 10.07.2006.

A recorrente argumenta que sdo fatos incontroversos que é uma
entidade fechada de previdéncia privada e assisténcia social,
~ legalmente proibida de ter ou gerar lucros e

gue como entidade fechada de previdéncia privada sem fins
lucrativos adota sistema contdbil peculiar, por forca da
legislagcdo de regéncia, segundo o qual desenvolve um programa
- previdencial, que desencadeia, tecnicamente, apenas superévit




ou déficit, e outros programas, inclusive assistencial, que
também ndo acarrelam resultados positivos ou negativos, mas
tao somente a formacdo de fundos ou sua reversdo; e que os
valores do superavit técnico e do déficit técnico ou
formagdo/reversdo de fundos foram equiparados pelo auto de
infragdo as rubricas lucro liguido do exercicio e prejuizo liquido,
do exercicio, embora nenhuma lei tenha, expressamente,
consagrado a referida presungdo.

Argumenta que as entidades fechadas de previdéncia privada
sdo proibidas por lei de perseguir lucros, conforme LC
109/2001, art. 31, inciso II, § 1° e que seguem os planos
contabeis e as normas impostas pelo MPAS. Por estar
legalmente proibida de ter lucro, submete-se a regime contdbil
particular, em que evidentemente ndo se cogita de lucros ou
prejuizos, mas sim, de superavits (ndo distribuiveis e
necessariamente reversiveis a melhoria dos planos de beneficios
ou a redugdo das contribui¢bes da patrocinadora e dos
beneficiarios) e déficits (que tém de ser imediatamente e
solidariamente equacionados por uma e outros, a bem da
sobrevivéncia da entidade). Nesse sentido, os arts. 20 e 21 da
LC 109/2001, caracterizam que a recorrente como/entidade de
previdéncia juridicamente impedida de gerar lucros ¢ que os
superavits se houver, serdo absorvidos pelos beneficios ou serdo
reduzidas as contribuicdes dos participantes.

Dessa forma, os superavits da recorrente sdo empregados na
complementagdo previdenciaria e assistencial, e jamais
apropriados como lucros e reservas a distribuir. Cita doutrina
de Sérgio Luiz Machado, em parecer publicado pela ABRAPP
em 1995.

Considera ser fato incontroverso que no caso das entidades
fechadas de previdéncia privada “todas as contribui¢des dos
segurados, dos patrocinadores, bem como as receitas derivadas
da aplicagio desses recursos, sd@o direcionados a duas
Jinalidades: constitui¢do de provisbes e reservas, e pagamento
de beneficios. Nio ha lucro contabil, seja do ponio de vista

" contabil ou do juridico.

Argumenta que ndo ocorreu o fato gerador da CSLL porque a
Lei 7.689/88, em seu art. 2°, § 1°, letra "c" determina que a CS
incidira sobre o resultado do periodo-base, apurado com
observancia da legislacdo comercial e que 'resultado do
periodo-base” ¢ género que se subdivide em lucro ou prejuizo,
ndo se confundindo com o superdavit e o déficit caracteristicos do
regime contdbil das entidades fechadas de previdéncia privada.

Afirma que essa conclusdo ndo se altera diante da referéncia
Jeita pelo art. 13, inciso I, da Lei 9.249/95, as entidades de
previdéncia privada, pois ao reafirmar que a base de calculo da
CSLL ¢ o lucro liqguido, o caput do dispositivo afasta qualquer
possibilidade de remissdo as entidades fechadas de previdéncia
privada, legalmente proibidas de persegui-lo, assim, o inciso I
dirige-se apenas as entidades abertas.

Aduz que o Ato Declaratorio Normativo CST 17/90 ¢ b7ante
claro quanto ao entendimento da SRF no sentido de ndo ser
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devida a CSLL sobre os superavits das EFPP. Cita acorddo
relativo ao recurso 135677 da 1¢ Camara do 1° CC, o recurso
136980 da 3¢ Camara, 0 recurso 129361 da 7 Cdmara.

Tambem argiii a decadéncia de parte do crédito tributario.
Defende que 0 prazo decadencial é de 5 anos, conforme previsto
no § 4°do art. 150 do CTN e ndo de 10 anos de que trata a Lei
8.212/91. Cita jurisprudéncia judicial e administrativa.

Argumenta ainda erros de calculo promovidos pelo agente fiscal.

Explicou que em resposta a consulta formulada pelo Sindicato
Nacional das EFPP n° 7 de 26.12.2001, estabeleceu a SRF que a
base de cdlculo da CSLL das EFPP deve leva em consideragdo a
demonstragdo de Resultado do Exercicio constante no Anexo C,
item 3, da Portaria MPAS 4.858/98, sendo formada pelo SALDO
DISPONIVEL PARA CONSTITUI CéES com a dedugdo da
FORMAGAO DE RESERVAS TEMATICAS DE FORMACAO
DE CONTINGENCIAS, observadas as demais hipoteses de
adi¢oes e exclusoes previstas na legisla¢do da CSLL.

Transcreve o modelo para a elaboragdo da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio. Destaca que verifica-se que apenas o
programa previdencial possui a- conta “superdvit/déficit
técnico”. Assim, somente o resultado deste programa poderia ser
tributado pela CSLL, e ndo também o dos programas
assistencial, administrativo e de investimentos, como o fez a
fiscalizagdo, porque ndo ha superavit nesses programas, o
resultado destes ndo deve se submeter & incidéncia da CSLL.
Entende que foi fartamente demonstrado que se ndo hd superdvit
nos programas assistencial, administrativo ou de investimento, o

.resultado destes ndo deve se. submeter & incidéncia da CSLL, ndo-

havendo, pois, a necessidade de previsdo legal de deducao para
aquilo que ndo é tributado.

Além disso, se o resultado destes programas for submetido a
tributagdo, deve ser permitida a dedugdo das contas que
possuem a natureza de reserva técmica, a saber:
"Formagdo/reversdo de fundos" e "Forma¢dol/reversdo de
contingéncias", contudo, o agente fiscal glosou tais dedugoes

- feitas pela recorrente, permitindo apenas a das constantes nas
contas 2.3.1 (reservas matemadticas) e 2.3.2.2.01.01 (reservas de
contingéncia). Entretanto, todas as contas possuem a mesma
natureza de reserva técnica, ndo havendo motivo para permitir a
deducdo da base da CSLL apenas destas tltimas.

Ressalta que o agente fiscal incorveu em arbitrariedade ao
glosar as adigées e exclusGes correspondentes a dividendos e
reavaliag¢do positiva de imoveis. Em primeiro lugar, porque na
resposta dada pela SRF a consulta n° 7/01 foi expressamente
determinado que na apurag¢ao da base de calculo da CSLL das
EFPP devem ser "observadas ainda as demais hipdteses de
adi¢bes e exclusbes/ previstas na legislagdo da CSLL"; em
segundo lugar, porque se as referidas adi¢bes/exclusbes sdo
permitidas aos contribuintes optantes pelo lucro real, que visam

e
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lucro, ndo ha porque serem vedadas para a recorrente, que é
. ¢
entidade sem fins lucrativos.

E ¢ Relatorio.”

O ac6rddo acima ementado deu provimento ao recurso voluntirio para
determinar o cancelamento da exigéncia de CSLL sobre os resultados positivos . da
Contribuinte. Segundo o ac6rdao, (i) ndo € razoavel equiparar as rubricas superavit técnico €
déficit técnico ou formagao/reversdo de fundos das entidades de previdéncia fechada a lucro
liquido do exercicio das empresas, apurado segundo a Lei 6.404/76, pois as regras contabeis e
fiscais aplicdveis seriam diferentes; (i) ainda que se entenda que as, entidades de previdéncia
privada fechadas sdo contribuintes da CSLL, o langamento ndo poderia ter por base de célculo
o superavit técnico em cada um dos programas, que ndo se identifica com o lucro liquido do

exercicio apurado segundo a legislagdo comercial; (iii) para poder exigir a contribuicdo,

deveria a autoridade determinar a base de calculo de acordo com a lei, 0 que sé seria possivel
se apurasse de oficio o lucro liquido da entidade na forma da legislagdo comercial e fizesse os
ajustes previstos na lei (entre eles a exclusdo das provisdes técnicas obrigatérias e dos lucros e
dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido
computados como receita); (iv) a possibilidade de utilizar como base de calculo da receita,
conforme previsto no § 2° do art. 2° da Lei n® 7.689/88, ndo se aplica as entidades de
previdéncia privada, eis que nfo so elas desobrigadas de escrituragdo contdbil (submetem-se a
planificagdo contabil /diferente da comercial, mas estdo obrigadas a manté-la); (v) a base de
célculo sob forma de lucro arbitrado também ¢ inaplicavel, pois a lei s6 o prevé quando for
essa a base de célculo do imposto de renda; (vi) qualquer que fosse a conclusdo quanto &
submissdo, das entidades em questdo, as normas da Lei n° 7.689/88, o langamento estaria
errado; (vii) ainda que as entidades de previdéncia privada estejam sujeitas & incidéncia da
CSLL, o langamento n3o prospera, uma vez que para tanto, o superavit da entidade deveria ser
ajustado para o resultado comercial.

Em sede de recurso especial, argiii a Fazenda Nacional divergéncia entre o
acordio recorrido ¢ aresto da extinta Terceira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
o qual assenta o entendimento de que “a maxima efetividade da norma constitucional em lume
torna irrelevante a finalidade lucrativa, para a tributagdo da CSSL nas entidades fechadas de
previdéncia complementar, a ndo ser que se pretendesse esvaziar, por completo, o conteudo da
Carta Magnra, recusando forca normativa aos preceitos da Lei Maior. A linha de defesa que
reclama a incidéncia sobre o lucro, sustentado a necessidade de adequar o texto constitucional
a Lei n° 7.689/88, denota a inversdo do principio da interpretagdo conforme, postulando, ao
contrario, a compreensdo da Constituicdo em consondncia com o sentido predefinido para a

norma de escaldo inferior. Ademais, a base de cdlculo da CSSL, nos termos da Lei n® -

7.689/88, é o resultado do exercicio. Assim, a obrigatoria harmonia entre a norma
constitucional e a lei indigitada impoe que se vislumbre o resultado do exercicio como género,
cujas espécies sao o lucro e o superavit”.

O recurso especial foi admitido pelo Sr. Presidente do Colegiado a quo
(Despacho n. 1400-156 (fls.415/416)), ante a configura¢do em tese da alegada divergéncia
jurisprudencial.

A Contribuinte apresentou contra-razoes.

E o relatorio.
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[ .
Processo n°® 10680.015441/2604-90 ‘ CSRF-T1
Acorddo n.° 9101-000.915 : ’ FL6

VYoto

Consetheiro Antonio Carlos Guidoni Filho, Relator

O recurso especial € tempestivo e atende aos demais pressupostos de
admissibilidade, pelo que dele conhego. '

Cinge-se a controvérsia em saber Se € legitima a incidéncia de CSLL sobre os
resultados (“superavit”) de entidades fechadas de previdéncia privada.

Em julgamentos realizados por este Colegiado e pela extinta 3* Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, proferi votos no sentido de que seria legitima a incidéncia
de CSLL sobre o superdvit apurado pelas entidades de previdéncia privada, sob pena de
negativa de vigéncia & Constituicio Federal e ao art. 23 da Lei n. 8.212/91. Veja-se, nesse
sentido, ementa de acorddo proferido no Recurso n. 161.178 (Processo n. 10680.011108/2006-
73) de minha relatoria, verbis:

“DECADENCIA. Nos casos de tributos sujeitos a lancamento
por homologagdo, o termo inicial para a contagem do prazo
giiingiienal de decadéncia para constitui¢do do crédito é a
ocorréncia do respectivo fato gerador, a teor do art. 150, § 4°do
CIN. Precedentes da CSRF. Recurso especial ndo provido.

CSLL. ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA. As
disposigdes legal e constitucional que estabelecem a incidéncia
da CSLL sobre os resultados auferidos por entidades de
previdéncia privada impedem esta Corte Administrativa de
afastar a exigéncia tributaria. Precedentes. Aplicagdo da Suimula
2 do Primeiro Conselho de Contribuintes.

MATERIA DE FATO. E de se reconhecer a improcedéncia da
exigéncia fiscal na parte em que o contribuinte colaciona aos
autos elementos que ratificam as alegagdes recursais. Recurso
voluntario a que se dé parcial provimento.”

Contudo, mais recentemente, este Colegiado modificou o entendimento supra
para reconhecer que o pressuposto bésico para a incidéncia da CSLL € a existéncia de lucro
apurado segundo a legislagdo comercial. Como as entidades de previdéncia privada fechadas
ndo apuram lucro tal como definido na Lei n. 7.689/88, mas, ao contrario, obedecem a normas
contdbeis proprias, impostas pela Secretaria de Previdéncia Complementar, segundo as quais
ndo sdo apurados lucros ou prejuizos, mas superavits ou déficits técnicos, entendeu-se que ndo
haveria afronta & legislacdo vigente, em especial a Lei n. 8.212/91. Esse entendimento é
prestigiado pelos demais Colegiados desta Corte Administrativa, verbis:

1° Conselho de Contribuintes / la. Camara / ACORDAQ
101-94.668 em 12.08.2004

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - Ex(s): 1998
a 2002
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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CSLL Anos-calendario de 1997 a 2001
BASE DE CALCULO - ENTIDADES FECHADAS DE
PREVIDENCIA PRIVADA - INSTITUIGOES SEM FINS
LUCRATIVOS - O pressuposto basico para a incidéncia da
Contribui¢do Social sobre o Lucro ¢ a existéncia de lucro
apurado segundo a legislacdo comercial. As entidades
fechadas de previdéncia privada obedecem a wuma
planificagdo e normas contabeis proprias, impostas pela
Secretaria de Previdéncia Complementar, segundo as quais
ndo sdo apurados lucros ou prejuizos, mas superdvits ou
déficits técnicos, que tém destinagdo especifica prevista na
lei de regéncia. A rega matriz de incidéncia da CSLL,
trazida pela Lei 7.689/1988 e alteragdes posteriores, nac
alcanca o superavit obtido pelas entidades fechadas de
previdéncia privada. Somente poderia incidir a CSLL sobre
o resultado de tais entidades se fosse descaracterizada a
finalidade ndo lucrativa das mesmas, apurando-se o lucro,
base imponivel da CSLL, na forma da legisla¢do comercial
e fiscal. O fato de as instituigoes de previdéncia privada
fechada estarem incluidas entre as institui¢oes financeiras
arroladas no artigo 22, § 1°, da Lei n® §.212/91, ndo implica
a tributacdo do superavit técmico por elas apurado.
Recurso voluntdrio provido. Por unanimidade de votos,
DAR provimento : ao recurso.
Manoel Antonio Gadelha Dias - PRESIDENTE

Publicado no DOU em: 29.10.2004
Relator: Caio Marcos Candido

Recorrente: INSTITUTO GEIPREV DE SEGURIDADE
SOCIAL

Recorrida: 4° TURMA/DRJ-BRASILIA/DF

No mesmo sentido:

1° Conselho de Contribuintes / 3a. Cémara / ACORDAO
103-21.639 em 16.06.2004

CSLL - Ex(s): 1998 a 2000

IRPJ E CSLL - PERIODO DE APURACAO -
LANCAMENTO EX OFFICIO - Com o advento da Lei
9.430/96, o IRPJ ¢ a CSLL passaram a ser apurados em
periodos  trimestrais. Alternativamente a apurag@o
trimestral, a pessoa juridica tributada com base no lucro
real podera optar pelo pagamento mensal do imposto e da
contribui¢do social, determinados sobre base de calculo
estimada, obrigando-se a apurar o lucro real em 31 de
dezembro de cada ano-calenddrio. No lancamento ex officio
realizado apés o término do ano-calenddrio, e inexistindo
op¢ao do contribuinte pelo pagamento mensal, a autoridade
lan¢adora deverd apurar o imposto e a contribuicdo social
com base na regra geral, qual seja, a apuracdo em periodos
trimestrais.
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Processo n® 10680.015441/2004-90
Acdrddo n.® 9101-000.915

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
INSTITUICOES DE PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA
- O superavit apurado pelas ensidades. fechadas de
previdéncia complementar ndo sofre incidéncia da CSLL
por ndo se enguadrar no conceito de lucro conforme
definido pela Lei 7.689/88. Por unanimidade de votos, DAR
provimento ao recurso, os Conselheiros Antonio José Praga
de Souza (Suplente Convocado) e Cdndido Rodrigues
Neuber acompanharam o Relator pelas conclusées.

CANDIDO RODRIGUES NEUBER - PRESIDENTE
Publicado no DOU em: 28.12.2004

Relator: ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA -
RELATOR

Recorrente: POSTALIS INSTITUTO DE SEGURIDADE
SOCIAL DOS CORRFEIOS E TELEGRAFOS

Recorrida: 2* TURMA/DRJ-BRASILIA/DF

No mesmo sentido:

1° Conselho de Contribuintes / 5a. Camara / ACORDAO

- 105-15.117 em 15.06.2005

CONTRIBUICAO SOCIAL/LL - EXS.: 1998 e 2000 a 2002

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CSLL ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
PRIVADA - INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS - O
pressuposto bdsico para a incidéncia da Contribui¢do
Social sobre o Lucro é a existéncia de lucro apurado
segundo a legislacdo comercial. As entidades fechadas de
previdéncia privada obedecem a uma planifica¢ao e normas
contabeis proprias, impostas pela Secretaria de Previdéncia
Complementar, segundo as quais ndo sdo apurados lucros
ou prejuizos, mas superdvits ou déficits técnicos, que tém
destinacdo especifica prevista na lei de regéncia.
A regra matriz de incidéncia da CSLL, trazida pela Lei
7.689/1988 e alteracées posteriores, ndo alcanca o
superavit obtido pelas entidades fechadas de previdéncia
privada. Somente poderia incidir a CSLL sobre o resultado
de tais entidades se fosse descaracterizada a finalidade ndo
lucrativa das mesmas, apurando-se ¢ lucro, base imponivel
da CSLL, na forma da legislagio comercial e fiscal.
O fato de as instituigies de previdéncia privada fechada
estarem incluidas entre as institui¢des financeiras arroladas
no artigo 22, § 1° da Lei n°® 8212/91, ndo implica a
tributagdo do superavit técnico por elas apurado, eis que o
art. 175, RIR/99, dispée que sdo isentas do recolhimento do
IRPJ as entidades de previdéncia sem fins lucrativos. Por
serem isentas do IRPJ, sdo elas isentas, também, do
recolhimento da CSLL. Tal isen¢do que vinha sendo
reconhecida pela jurisprudéncia administrativa, foi, afinal,

CSRF-T1
FL 7

13



confirmada explicitamente pelo art. 5° da Lei 10426/2002.
Recurso provido.
Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso. Vencidas
as Conselheiras Nadja Rodrigues Romero, Adriana Gomes
Régo e Claudia Lucia Pimentel Martins da Silva.
JOSE CLOVIS ALVES - PRESIDENTE

" Publicado no DOU em: 04.1 0.2 005
Relator: DANIEL SAHAGOFF

Reco;’ren{e.’ REGIUS - SOCIEDADE CIVIL DE
PREVIDENCIA PRIVADA

Recbrrida: 4a TURMA/DRJ em BRASILIA/D

No mesmo sentido:

19 Conselho de Contribuintes / 7a. Cédmara / ACORDAO
107-09.522 em 15.10.2008

CONTRIBUICAQ SOCIAL/LL - Ex(s): 1998
Contribuizdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL -
Exercicio:

1998 CSLL. INSTITUICOES DE PREVIDENCIA PRIVADA
FECHADAS.

CONCOMITANCIA DE ACAO JUDICIAL.
IMPOSSIBILIDADE ~ DE  CONHECIMENTO  DAS
QUESTOES NA ESFERA ADMINISTRATIVA - Simula
1°CC n° 1: Importa renuncia as instdncias administrativas a
propositura pelo sujeito passivo de ag¢do judicial por
qualquer modalidade processual, anmtes ou depois do
lancamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo
orgdo de julgamento administrativo, de matéria distinta da
constante do processo judicial.

CSLL.  BASE DE  CALCULO.  SUPERAVIT.
IMPOSSIBILIDADE DE TRIBUTACAO - Nio obstante a
exclusdo das reservas matematicas e das reservas de
contingéncias estarem limitadas a 25%, ndo ha no que se
Jalar em lucro tributavel, pois o contribuinte destina a
totalidade do superavit restante para garantiv 0§ beneficios
pagos no futuro.

Por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso.
Marcos Vinicius Neder de Lima - Presidente.

Publicado no DOU em: 24.03.2009

Relator: Hugo Correia Sotero

Recorrente: PRECE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
Recorrida: 3° TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ 1
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Processo n°® 10680.015441/2004-90 CSRF-T1
Acérdio n.° 9101-000.915 : Fl1. 8

Curvo-me a novel orientagdo do Colegiado e das extintas Camaras do
Conselho de Contribuintes sobre a matéria. ’

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso especial da
Fazenda Nacional para negar-lhe provimento.

7}:6-@6 2011.

Sala das Sess0gs.2

<.
L

~ Antonio Cfxrl s Ghidoni Filho - Relator



