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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDOQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processon”  10680.015604/2002-72
Recurso n° 126.82% Voluntario
Matéria COFINS

Acdrdien®  204-03.032

Sessdo de 12 de fevereiro de 2008

Recorrente EMPREENDIMENTOS E ADMINISTRACAO FERREIRA LOPES LTDA.
Recorrida DRJ em Belo Horizonte/MG

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 28/02/1999 a 31/12/1999
ACAOQ JUDICIAL. CONCOMITANCIA.

A propositura de agdo judicial, anterior ou posterior ao
langamento, impede o pronunciamento da autoridade
administrativa, em face do principio da unidade de jurisdiggo.

PIS. BASE DE CALCULO. VARIACOES CAMBIAIS
ATIVAS.

As contrapartidas das variagGes da moeda nacional em relagdo as
moedas estrangeiras devem ser registradas contabilmente pelo
regime de competéncia, obrigatoriamente no ano de 1999, e
compor a base de cdlculo da contribuigio ac PIS, na forma dos
arts. 2° 3° ¢ 9° da Lei n® 9.718/98. O regime de caixa somente
tem aplicagdo para os fatos geradores ocorridos a partir de janeiro
de 2000 e ainda assim condicionada a op¢éo por este regime para
o IRPJ, a CSLL e a Cofins. Inexiste regime contdbil oun
disposigdo legal que permita o cdmputo da receita no momento
do vencimento da obrigacio.

SELIC. JUROS DE MORA. CONSTITUCIONALIDADE.

Nio cabe ao julgador administrativo  apreciar a
constitucionalidade de leis e atos administrativos, por se tratar de
matéria de competéneia exclusiva do Poder Judiciario.

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ac recurso, Vencidos os
Conselheiros Rodrigo Bemardes de Carvatho (Relator), Airton Adelar Hack e Leonardo Siade
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Manzan que davam provimenio parcial ao recurso para excluir da tributagdo as variagdes
monetérias ativas. Designado o Conselheire Jalio César Alves Ramos para redigir o voto
vencedor. Fez sustentagfo oral pela Recorrente o Dr. Afonso Celso Bretas de Vasconcelos.
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Presidente

Rédiator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Maria Ribeiro
Barbosa (Suplente) e Silvia de Brito Oliveira.
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Relatorio

Com vistas a uma apresentacgdo sistematica e abrangente deste feito, sirvo-me do
relatdrio contido na decisfo recorrida (fls, 281/292):

Lavrou-se contra o contribuinte acima identificado o presente Auto de
Infragdo (fls. 05/11), relativo a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins, tolalizando um crédito tributdrio de R$
288.676,73, incluindo acréscimos regulamentares, corvespondente aos
periodos de 28/02/1999 a 30/09/1999, 30/11/1999 ¢ 31/12/1999 (fi. 09).

A autuacao ocorren em virtude de divergéncias entre os valores
declarados/pagos e os valores escriturados da contribuicdo nos
periodos acima identificados, conforme Termo de Verificagdo Fiscal -
TVF, de fls. 12/17, cuja apuragdo encontra-se discriminada nos
demonstrativos de fIs. 18/19.

Foi constatado que o contribuinte excluiu indevidamente da base de
cdiculo da Cofins, nos meses de margo, abril, novembro ¢ dezembro de
1999, as despesas financeiras de variagdo monetdaria, lancando esses
valores a débito da comta Variagdo Monetdria Ativa. 4 empresa
também ndo declarou e nio efetunu o recolhimento da contribui¢do
sobre o valor integral das receitas referentes a apficacées financeiras,
Juros ativos, descontos obtidos, outras receitas financeiras, variacées
moneldrias ativas, recuperacdo de despesas e outras receitas
operacionais,

O fisco salienta que, em virtude de liminar obtida no processo judicial
de n” 1999 38.00.018270-2-0, autorizande o recclhimento da Cofins
considerando a base de cdlculo estabelecide na Lei Complementar n°
70/91, mas com a aliquota determinada pela Lei n® 9.715/98, foram
lancados o5 créditos  tributdrios apurados sobre as receitas
estabelecidas na Lei n® 9.718/98 que extrapolam o disposto na LC »n”
70/91 neste processo, considerando a exigibilidade suspensa (sem a
aplica¢do da multa de oficio).

A empresa efetuou um tnico deposito judicial em 03/01/2000 (fl. 30),
gue, se considerado para o periodo de fevereiro a novembro de 1999,
como alega o contribuinte, ndo se realizou no montante integral, pois
foi depositado fora do prazo, sem os acréscimos de multa e juros de
mora, Assim, o contribuinte possui depdsito somente em relagdo ac
periodo de dezembro de 1999.

Como enguadramento legal, foram citados: aris, 17 25 3° e
pardgrafos, da Lei Complementar n° 70/91; e arts. 2°, 3° e pardgrafos,
8%e 9 da Lei n° 9.718/98, com as alteracdes da Medida Provisdria n®
1.807/99 e reedicdes, e da Medida Provisoria n” 1.858/99 e reedicies.

Irresignado, tendo sido cientificado em 05/11/2002 (f1. 03), o autuado
apresentou, em 03/12/2002, acompanhadas dos documentos de fls.
2197269, as suas razdes de defesa (fls. 208/218), a seguir resumidas: //
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Narrando os fatos considerados pelo fisco na formalizagdo do presente
Auto de Infragdo, aduz que, sobre a auséncia de recolhimento da
Cofins sobre as veceitas financeiras, a procedéncia ou o cancelamento
do lancamento esta atrelado ao resultado final do processo judicial n®
1998.38.00.018276-2, ndo havenda o que argumentar guanto ao mérito
da matéria.

Entende que a percepgdo efetiva da receita oriunda da variagdo
cambial é na competéncia em que houve a liguidacio do negécio
vinculado & moeda estrangeira, ¢ nio na competéncia em que houve a
variagdo da cotagdo da moeda estrangeira, Assim, se possuir
aplicaces em Dolar, com prazo de resgate determinado para o futuro,
nito hd um direito de crédito atual, mas um dirveito de crédito futuro. A
variagdo monetdria de “expectativa de direito creditorie”, pela
oscilagdo cambial, ndo é fato gerador da Cofins. Portanto, enguanto
nio liquidada a operagiio contratada em moeda estrangeira, ndo hd
que se falar em ocorréncia do fato gerador da contribuicdo, nos termos
do art. 9° da Lei n® 9.718/98. Nesse sentido, transcreve jurisprudéncia
do S5TJ.

Conclui, em seguida, que devem ser convalidados os langamentos
realizados a débito na conta Variagbes Monetdrias Ativas porque
refletem perdas cambiais sobre aplicacbes em Ddlar.

Caso ndo seja aceito o procedimento acima citado, entende que os
valores apurados como base de cdlculo da Cofins devem ser reduzidos
pelos valores consignados na conta contabil “Juros Atives”, que
refletem as receitas financeiras efetivamente percebidas em cada uma
das competéncias autuadas. Os juros rendidos mensalmente (receita
financeira efetiva) ndo eram langados na conta “'Variagbes Monetdrias
Ativas” (que representa receitas e despesas ficticias), mas sim na conta
“Juros Ativos”. Para demonstrar a variagdo das contas referidus e a
majoragdo indevida da base de cilculo, anexa cdpia do “livro razio” e
quadro demonstrativa.

Insurge-se contre a possibilidade de aplicar-se a taxa Selic como taxa
de juros de mora, pelo fato de ela possuir cardter estritamente
remuneratorio de capital, colidindo com a doutrina e jurisprudéncia e
Jerindo ainda os mandamentos contidos no art. 161, § 1°, do Codigo
Tributdrio Nacional. Requer que os juros moraidrios, se porventura
forem considerados legitimos, sejam caleulados a taxa de 1% ao més.

A 1* Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte/MG, que nfio conheceu a
impugnacio da contribuinte, fé-lo mediante a prolagdo do Acérddo DRI/BHE N° 4.994, de 13
de dezembro de 2003, tracado nos termos seguintes:

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuracdo: 28/02/1999 a 31/12/1999

Ementa: A partiv do periodo de apuragdo de fevereiro de 1999, a
Cofins incide sobre a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
Juridica, nelas se incluindo as advindas de aplicagdes financeiras,
inclusive as variacOes monetdrias ativas e juros ativos, uma vez que i’/
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inexiste dispositivo legal que possibilite suas exclusfes da base de
cdleulo.

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de acdo judicial por
qualquer modalidade processual, antes ou posteriormente & autuacdo,
com o mesmo objeto, imporfa a yentmcia &5 instdncias administrativas,
ou desisténcia de eventual recurso interposio.

Os juros de mora devem incidir somente sobre a diferenga ndo
depositada judicialmente,

As normas reguladoras dos juros de mora que determinam a aplicacdo
do percentual equivalente a taxa Selic encontram-se disciplinadas em
leif.

Impugnacio nio Conhecida

Irresignada com a decisfio retro, a recorrente langou méo do presente recurso
voluntario (fls. 299/308), oportunidade em que reiterou os argumentos expendidos por ocasifio
de sua impugnacio.

Houve arrolamento de bem (fls. 314/322) para recebimento e processamento do
TeCUrso.

O processo fol convertido em diligéneia para o fim de regularizar o registro do
imdvel arrolado.

Com o fim da necessidade de proceder ao arrolamento para fins de
conhecimento do recurso, os autos foram incluidos novamente em pauta.

E o Relatério. // %//(
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Voto Vencido

Conselheiro RODRIGO BERNARDES DE CARVALHO, Relator

O recurso cumpre os requisitos para sua admissibilidade, razéo pela qual dele
conheco.

Conforme relatado, a empresa foi autuada pela falta de recolhimento da Cofing
em periodos compreendidos entre fevereiro e dezembro de 1999,

De observar que a empresa impetrou o Mandado de Seguranga n°
1999.38.00.018276-2 em que se discute as altera¢des na forma de recolhimento do PIS e da
Cofins introduzidas pela Lei n® 9.718/98.

Imperioso reconhecer que ao submeter ao Judicidrio as questdes de fundo
discutidas no presente langamento nfo podem os Orgios administrativos emitir qualquer
pronunciamento, sob pena de ver ferido o principio da unicidade de jurisdigio consagrado pela
Constituigdo Federal.

Quanto 2o argumento de que os objetos do mandamus e da defesa administrativa
ndo se confundem, merece em parte ser repelido.

Conforme os termos da propria exordial se requer no mandado de seguranga (fl.
108), uma “prote¢io contra atos da autoridade impetrada que lhes exijam o recolhimento da
Cofins e do PIS sobre a “totalidade de suas receitas”, afastando-se provisoriamente ¢ até que
sefa julgado o writ 0 art. 3.° caput e seu §1° da Lei n.° 9.718/98, os quais determinaram a
incidéncia das exagbes acima relacionadas sobre a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica”.

Portanto, verifica-se que, além de discutir no Mandado de Seguranga o
alargamento da base de calculo dessas contribuigGes pela Lei n® 9.718/98, se requer uma ordem
especifica a fim de que a fiscalizagio se abstenha de qualquer ato que importe em exigir da
coniribuinte a Cofins e o PIS sobre a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica.

Com efeito, apesar de ndo haver identidade entre os pleitos, nfo resta davida que
a discussdo sobre a base de calculo dessas contribuigles na esfera judicial engloba a discussdo
travada neste processo administrative por ser mais abrangente, ademais, nos dizeres da prépria
confribuinte em suas razdes de recurso voluntario, “por dbvio que, se lograr éxite naguele feito
Judicial, a autuacdo ora combatida cai por terra.” (fl. 301)

Alids, como sabido, o STF através do seu orgdo Plenario ja declarou a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98, ao concluir que na base de calculo
ndo podem ser inseridas ouiras receitas da empresa além daquelas provenientes do seu
faturamento, assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias ¢
servicos e de servico de qualquer natureza, / /

i
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Todavia, se considerarmos a remota hipdtese de derrota da contribuinte ora
recorrente no Judicidrio, necessdrio se proceder & anélise do momento em que deve ser reconhecida
a receita no resultado das variagfes cambiais quando se adota o regime de competéncia,

Neste ponto, peco vénia para reproduzir excerto do voto proferido pelo Consetheiro
Flavio de S4 Munhoz (Recurso n° 127.882):

1. Variacio cambial. Momento do reconhecimento das receitas

]

Sobre o tema, importante é a decisdo da ¢, Superior Tribunal de
Justica:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. VARIACOES CAMBIAIS
CONSIDERADAS COMO RENDA ANTES DQ PAGAMENTO DA
OBRIGAGCAO. MOMENTO DA DISPONIBILIDADE ECONOMICA.
INCIDENCIA DO TRIBUTO.

O Imposto de renda s6 incida sobre 0s ganhos decorrentes de variagdes
cambiais quando realizade o pagamento das obrigagdes financeiras
relativas dguelas variagGes, porque € a partir dal que serdo incluidos
na recelfa e na apuracdo do lucro veal obtido.” (8TJ — 1 Turma, RESP
320.455 - R, Rel. Min, Garcia Vieiva, DJU/ 20.08.2001)

Merecedor de destaque é o seguinte trecho de doutrina de Ricardo
Mariz de Oliveira':

Por isso, o direito a receita de variagdo cambial, que se incorpora ac
ativo a receber, somente € adquivido gquando definitivo, ndo mais
passivel de fato ou condi¢do falivel, Vale dizer, isto somente ocorre na
data do vencimento do periodo de apuracdo previsto no ato juridico de
que ele decorre, porgue antes desse momento menhuma variagio
cambial positiva pode ser exigida pela pessoa, nio porque haja um
prazo para pagamento, o gue poderia Ser irvelevante para a aquisi¢do
do direito (ante o art. 123 do Codigo Civil), mas, sim, porgue o direito
a receita de variacio cambial estd subordinado a que nio haja
revers@io da taxa cambial, o que é fato futuro e de realizagdo incerta e
independente da vontade das partes.

Feitas estas consideragdes iniciais, a questdo passa a ser analisada.

As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, na
contabilizacdo de suas operagdes, devem observar os preceitos da Lei
Comercial.

A Lei 6.404/76 (Lei das S.4.), no artigo 177, prescreve:

A escrituracao da companhia serd mantida em registros permanentes,
com obedigncia aos preceitos da legislacdo comercial e desta lef e aos
principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar
métodos ou critérios contdbels uniformes no tempo e registrar as
mutagdes patrimoniais segundo 0 regime de competéncia.

O vregistro das mutagdes patrimoniais segundo o regime de
competéncia, tal como explicitado no artigo 9° da Resolugdo 750, de
29.12.93, do Conselho Federal da Contabilidade - CFC determina o
reconhecimento de receitas e despesas no periodo em gue ocorrerem,
independentemente de sua realizagio por caixa.

Com efeito, prescreve o referido artigo 9°:

! OLIVEIRA, Ricarde Mariz de, Variagdes Cambiais nas Bases de Calcuio das ContribuicBes ao PIS e & COFINS. In Repertdrio
I0B de Jurisprudéncia, n® 24/99, p. 704 ¢ seguintes. J*
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As receitas e as despesas devem ser incluldas na apuragio de resultado
do periodo em que ocorrerem, sempre simulianeamente quando se
correlacionarem, independentemente do recebimento ou pagamento”.

O principio da competéncia, fato notdrio, dentre todos os principios
gue norteimm a contabifidade, ¢ o gue se sobressai. Todavia, como
adverte o Conselho Federal de Contabilidade, "tal fato ndo resulta em
posicdo de supremacia hierdrquica em relagdo aos demais principios,
Dois o staius de fodos € o mesmo, precisamente pela sua condi¢do
clentifica” (Principios Fundamentais de Contabilidade e Normas
Brasileiras de Contabilidade — Ed. Atlas, 1995, p. 45).

Noutras palavras, se, de um lado, é certo que em face do regime de
competéncia o reconhecimento das receitas deve-se [fazer
independentemente de seu recebimento, nilo menos certo é que todos os
demais principios sdo igualmente apliciveis na determinagdo do lucro
fiquido, especialmente, no que tange ao caso em guestdo, o principio
do conservadorismo ou da prudéncia, assim expresso na ja citada
Resolugdo do CFC:

Art. 10 — O principio da prudéncia determina a adogdo do menor valor
para os componentes do ative e do maior para os do Passivo sempre
gue se apresentem alternativas igualmente vdlidas para «a
quantificagdo das muta¢bes patrimonials gue alterem o patrimdnio
liquido.

O § 2° desse mesmo artigo realoa que o principio da prudéncia
constitui ordenamento indispensdvel a corveta aplicagiio do Principio
da Competéncia.

E o § 3°arremata que o principio da prudéncia ganha énfase quando:

para defini¢io dos valores relativos as variagfes patrimoniais, devem
ser feitas estimativas que envolvem incertezas de grau varidvel,

A doutrina assim se manifesta acerca do tema;

O principio do conservadorismo {ou conservantismo) fundamenta a
norma de que quando ha duvida sebre a avalingdo correta deve ser
escolhida a alternativa gque tenha menos possibilidade de superavaliar
os ativos e o resultado.

A preferéncia por posicio conservadora quanto a avaliagdo de bens e
ao reconhecimento de lucro é justificada com o argumento de gque a
superestimagdo de valor e de resultado aumenta os riscos dos credores,
enquanto que a subestimagdo apenas adia o reconhecimento e
distribuicdo do lucro, (Bulhdes Pedreira, "Finangas e Demonstragdes
Financeiras da Companhia” Forense, 1" ed., p. 559),

"Havendo formas alternativas de se calcularem os novos valores, deve-
se optar sempre pelo que for menor do que o inicial, no case de ativos,
e maior, no caso de componentes patrimoniais integrantes do passivo ™,
(Sérgio de Iudicibus, Eliseu Martins e Frnesto Rubens Gelbcke,
“Manual de Contabifidade das Sociedades por A¢des, Atlas, 4 ed., p.
1i4/115.

Assim sendo, o principio da competéncia deve ser aplicado em
confunto com o principio da prudéncia fe ndo com desprezo deste),
dado que a contabilizagdo deve obedecer a fodos 0s preceitos
contdbeis, ndo se podendo aplicar um ao mesmo fempo em que outro é
desrespeitado (Lei das S.A. art. 177).

. f /
Daf o acerlo de Eliseu Martins ao dizer: / Aié
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Regime de Competéncia ndo é apropriagdo, pura e simples, das
receitas financeiras por decorréncia do tempo. Exige-se o cumprimento
de todas as condicionantes que a teoria contdbil nos impde, e, entre
elas, a do alto grau de certeza de recebimenio. Nos casos de opera¢des
com clientes com dificuldades de mensurar pagamento, deve-se cessar
a apropriagdo de receita financeira ‘pro rata tempore’, deixando-se
para reconhecé-la, prudentemente, apenas no efetivo recebimento”
(Regime de Competéncia nas Receitas das Instituicdes Financeiras, in
Boletim Tematica Contabii da I0OB — Informagdes Objetivas, n° 36/90).

Ou se¢fa, o mero vinculo juridico (entre credor e devedor) sem a
correspondente substdncia economica ndo tem o conddo de surtiv
efeitos contabels. Assim, se existe o direite ao crédite, mas nio hd
razodvel certeza de sua realizacio ou do “quantum” realizavel,
afigura-se descabido atvibuir-the o natureza de receita,

Néo se pode, pois, confundir aquisicdo do direito a receita (gue supde
o mera decurso do prazo) com ganho de receita (que exige razodvel
certeza de sua realizagdo, inclusive e principalmente em termos de sua
exata quantificacdo).

Ora, 6 cdmbio, hoje, é fato notdrio, em fuce de sua liberagdo pelo
Banco Central e das incertezas da economia brasileira, estd sujeito q
tada sorte de flutuacdo/especulacdo, sendo assim impossivel afirmar-
se, com razodvel seguranga, qual serd a taxa vigente no momento da
liguidacdo dos contratos pactuados pela empresa.

Niio tém sido raros os casos de flutuacdes para mais e para menos, que
produzem 0 que s¢ denominou no meio empresarial de efeito serrote,
que impede, para o caso das contribuigdes ao PIS e Cofins, gjustes
quando as perdas superam ganhos anteriores, tal como possibilila
resta possibilitado na apuragao do lucro liguido.

Nesse contexto, ¢ aplicagdo do principio da competéncia, em conjunto
com o da prudéncila, recomenda que as receitas somente sejam
reconhecidas quando de sua efetiva liguidagdo.

Nem se diga que, do ponto de vista tributdrio, seria imperioso ©
reconhecimento de veriagfio cambial, mesmo se unlizando de taxa
cambial hoje sabidamente voldtil e de impossivel certeza guanto a sua
manutencdo, ao argumento de que em matéria tributdria o regime de
competéncia seria de absoluta aplicagdo,

E que o lucro liquido, como jd assinalado, a par da aplicacio do
regime de competéncia, dever ser apurado com observincia a todos os
principios de contabilidade geralmente aceitos (Lei das S.4, art. 177).
E os principios de contabilidade, todos eles, em face do Decreto-lei n°
1.588/77 (art. 6° § 19, em matéria tributdria, estdo juridicizados e,
portanto, sdo de compulséria observdncia, seja para o contribuinte,
s¢ja para o fisco.

Por outro lado, abstragdes feitas a Ciéncia Contdbil e aos principios e
postulados que a regem, se é notéria, como de fate ¢, a incerteza
quanto a efetiva determinagdo do quantum da receita que se realizard,
ndo se pode afirmar, antes da liquidagaoe dos contratos, o seu efetivo
valor, vale dizer, a base de cilculo dos tributos incidentes sobre a
receita e faturamento, o que evidentemente impede a caracterizagdo do
Jato tributdvel.

Em sintese, a contabilizacdo de ganhos cambiais deverd ser efetuada

somente quando houver liquidacdo dos comtratos ou, ao menos, M )z
,
P’I
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somente nesse momento serd possivel quantificar a base de caleulo das
cantribuicies ao PIS e Cofins.

No tocante & cobranca dos jures de mora com base na taxa Selic, ¢ de se
observar que o § 1° do art. 161 do Cddigo Tributério Nacional abriu a possibilidade de que
outra lei alterasse a regra geral para seu célculo. Confira:

Art, 161, O crédito ndo integralmente pago no vencimenio é acrescido
de juros de mora, sefa qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicacdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria.

§ 1° Se a lel ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados ¢ taxa de 1% (um por cento) ao més.

Nesta esteira foi editada nova legislacio tributaria federal (Leis n°s 9.065/95 ¢
9.430/96), que passou a exigi-lo em percentual equivalente ao da taxa Selic.

Forte no acima exposto, voto no sentide de dar provimento parcial ao recurso
para afastar a exigéncia das receitas de variagSes monetarias ativas que nfo foram reconhecidas
apenas no momento da liquidagfo dos contratos.

Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de 2008.

r

ROD’é) BERNARDES DE CARVALHO

VYoto Vencedor

Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS, Redator-Designado

Fui designado para redigir o acérddo relativamenie 4 matéria em que restou
vencido o 1. Conselheiro relator. Especificamente, a questdo do correto momento para incluséo
das variag@es monetarias na base de calculo das contribuigdes PIS e Cofins determinada pelo
art, 3° § 1°, da Lein® 9.718/98.

O eminente relator valeu-se de voto da lavra do ex-Conselbeiro Dr. Flavio de S&
Munhoz em que se reconhece a necessidade de aplicagiio do regime de competéncia, por
expressa disposi¢do legal, mas se postula a observincia também do principio contdbil da
prudéncia. Conforme esse entendimento, o segundo requisito obrigaria ao reconhecimento
apenas ao final do contrato celebrade de que decorre a variagdo cambial, em vista da incerteza

quanto ao efetivo valor a receber ou a pagar em face da adogfo do regime de cdmbio flutuante
pelas autoridades econdmicas.

Apesar de ter sido esse o conteido de voto vencido, ndo vejo, em principio,
identidade dele com as alegagOes da empresa, ao menos segundo o relatério da DRI transcrito
aqui. Isso porque, segundo ali se disse, o contribuinte pugnou pelo reconhecimento da receita
no momento da liquidagdo do contrato. Ora, liquidacdio, em sentido técnico, significa sua
transformagio em dinheiro. Disso resulta que sua postulagiio, embora ndo de forma direta, €
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pela aplicagdo do regime de caixa, mesmo cm relagdo as variagGes monetédrias ocorridas no ano
de 1999.

Assim entendido, o recurso deveria ser negado apenas por aplicacdo dos arts. 30
¢ 31 da Medida Proviséria n° 2.158-35/2001:

Art. 30. A partir de I° de janeiro de 2000, as varia¢des monetdrias dos
direitos de crédito e das obrigacbes do contribuinte, em fungdo da taxa
de cdmbio, serdo consideradas, para efeito de determinagiio da base de
cdlcuio do imposto de renda, da contribuicdo social sobre o lucro
liquido, dua contribuicdo para o PIS/PASEP e COFINS, bem assim da
determinacdo do lucro da exploragio, quando da liquidacdo da
correspondente operagdo.

§1% 4 opgio da pessoa juridica, as variagbes monetdrias poderdo ser
consideradas na determinacdo da base de calculo de todos os tributos e
contribuigbes referidos no caput deste artigo, segundo o regime de
competéncia,

§2° 4 opgdo prevista no § I* aplicar-se-d a todo ¢ ano-calenddrio.

$§3°% No caso de alteragdo do critério de reconhecimento das variages
monetdrias, em anos-calenddric subseqiientes, para efeito de
determinagdo da base de cdlculo dos tributos e das contribuicdes,
serdo observadas as mormas expedidas pela Secretaria da Receita
Federal,

Art, 31, Na determinagdo da base de calculo da contribui¢do para o
PIS/PASEP e COFINS poderd ser excluida a parcela das receitas
financeiras decorrentes da variagdo monetaria dos direitos de crédito ¢
das obriga¢des do contribuinte, em funcdo da taxa de cdmbio,
submetida @ tributagdo, segundo o regime de competéncia, relativa a
periodos compreendidos no ano-calenddrio de 1999, excedente ao
valor da variacdo monetdria efetivamente realizada, ainda que a
operagdo correspondente jd tenha sido liguidada.

Paragrafo unico, O disposto neste artige aplica-se & determinagdo da
base de calculo do impasto de renda e da contribui¢do social sobre o
lucro devides pelas pessoas juridicas submefidas ac regime de
tributagdo com base no lucro presumido ou arbitrado.

Estreme de davidas: as variagBes cambiais durante o ano de 1999 séo apuradas e
tributadas segunde o regime de competéncia, permitindo-se a exclusdo posterior de eventual
diferenga a maior em relagfo & que seria apurada pelo regime de caixa apenas para as empresas
tributadas pelo IR segundo o lucro presumido ou arbitrado. A norma nfio autoriza a adogio do
regime de caixa para as variagdes ocorridas no ano de 1999 a nenhuma empresa.

Como a matéria foi enfrentada pelo i. relator como se houvesse postulagéo pela
adogfio do regime de competéncia com prudéncia, enfrento aqui a matéria, reproduzindo em
parte conclusdes expendidas no julgamento de outros recursos.

Na definigio do momento adequado ao registro da teceita, por aplicagdo do
regime de competéncia, a boa téenica contgbil tem sugerido o exame de trés condicionantes: a)
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o esforgo para sua obtencio ja esteja concluido; b} o seu valor em moeda j& seja plenamente
conhecido ou estimdvel; <) ja se conhegam todos os custos relacionados a sua obtengio.

No caso das variaches cambiais, espécie do género variagies monetérias, elas
nascem com a mera alteragdo no valor em moeda nacional de direito obtido ou obrigagio
contraida em moeda estrangeira, S#o variagGes ativas os ganhos e passivas as perdas
patrimoniais decorrentes da variagio no vator da moeda nacional frente 4 moeda de referéncia
do direito ou da obrigagio. -

Portanto, a variacio cambial independe completamente do vencimento daqucle
diretto ou daquela obrigagdo. Ela decorre simplesmente de o seu valor em moeda nacional, no
momento em que se levantam as demonstragdes contdbeis, ser diferente daquele em que o
direito ou a obrigagdo foi ai registrado quando da operagéo inicial.

E essa obrigatoriedade advém da aplicacio do principio contibil do
denominador comum monetario, que estabelece:

As demonstragdes contabetls, sem prejuizo dos registros de natureza
qualitativa e fisica, serdo expressas em termos de moeda de poder
qguisitivo da data do wltimo balanco patrimonial...

Por conseguinte, elaboradas demonstragdes contdbeis, tanto os itens integrantes
do ativo quanto os elementos do Passivo devem aparecer pelo seu valor naquela data de
elaboragdo. E havendo variagio nesse valor em relacio 4 tltima demonstragio elaborada, hé de
ser registrada sua contrapartida a titulo das variagdes de que se cuida aqui.

Assim, a pretensio de reconhecimento dessas receitas no momento do
vencimento do confrato nfio encontra qualquer respaldo na boa técnica contabil.

E que a pretendida aplicagio do principio contabil da prudéncia ndo se justifica
a0 caso. Isto porque, tal principio determina que se avaliem os itens do ativo pelo menor valor
{fou os itens do Passivo pelo maior) sempre que, no memento da elaboragdo da
demonstracio, haja divida quanto ao correto valor a considerar, ou haja mais de uma
possibilidade de avaliacio. Ora, na presente situagido, como ja se disse, o valor, no momento
da elaboracio da demonstrago, € perfeitamente determinado. Logo, hé de ser reconhecido em
moeda nacional na exata medida determinada pelo valor daquela moeda na data de elaboragfo
da demonstracio, ainda que possa ser futuramente alterado.

Essa tttima circunstdncia, mormente com a adogo do cimbio flutuante, talvez
devesse ter determinado ao legislador a exclusdo das variagGes monetéarias (ou ao menos as
cambiais) da tributagdo pelas contribui¢Ges. Nio foi, porém, ¢ que prevaleceu; ao conirério,
foram elas expressamente equiparadas a receitas financeiras e obrigatoriamente incluidas na
base de calculo pelo art. 9° daquela Lei.

O que nio se pode € subverter o proprio conceito de variagdo monetdria ou das
razdes que conduzem A& aplicagdo do principio contdbil da prudéncia para garantir, por via
transversa, que nio sejam elas tributadas na integralidade como determinou a Lei.

Por forca dela, se ao final do perfodo de apuragdo definido legalmente para tais
contribuicdes hd variagBes monetdrias ativas registradas na contabilidade, ¢ de rigor sua
inclusdo na base de catculo.
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E este € o caso presente.

Com tais consideragbes, entendo que, aplicdvel o art. 3°, § 1°, c/c o art. 99
ambos da Lei n° 9.718/98, & obrigatdria a inclusdo das variacBes monetdrias registradas
mensalmente na contabilidade na base de célculo das contribuicdes ao PIS/Pasep e Cofins. Em
conseqiiéncia, deve-se negar provimento ao recurso.

Sala das SessOes em 12 de fevereiro de 2008.

‘"C&/x:w

JULIO CESAR ALVES RAMOS



