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OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM
NAO COMPROVADA - ARTIGO 42, DA LEI N°. 9.430, DE 1996 -
Caracteriza omissdo de rendimentos a existéncia de valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituigao financeira,
em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagio habil e iddnea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagdes.

PRESUNCOES LEGAIS RELATIVAS - DO ONUS DA PROVA - As
presuncgdes legais relativas obrigam a autoridade fiscal a comprovar, tao-
somente, a ocorréncia das hipoteses sobre as quais se sustentam as
referidas presungdes, atribuindo ao contribuinte o 6nus de provar que os
fatos concretos ndo ocorreram na forma como presumidos pela lei.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ROGERIA ALVES DE FREITAS.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

,JXRIA HELENA COTTA CAR O

PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros OSCAR LUIZ MENDONCA
DE AGUIAR, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, HELOISA GUARITA SOUZA, MARIA
BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, GUSTAVO LIAN HADDAD e PAULO ROBERTO DE
CASTRO (Suplente convocado).
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Recurso n°, . 134.755

Recorrente :  ROGERIA ALVES DE FREITAS

RELATORIO

ROGERIA ALVES DE FREITAS, contribuinte inscrita no CPF/MF
031.668.516-07, residente e domiciliada no municipio de Nova Serrana, Estado de Minas
Gerais, a Rua Jo3o Paulo |, n° 89 - Bairro Centro, jurisdicionado a DRF em Divindpolis -
MG, inconformada com a decisdo de primeiro grau de fls. 178/185 prolatada pela Quinta
Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte -
MG, recorre a este Primeiro Conselho de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos
da peti¢éo de fls. 189/200.

Contra a contribuinte acima mencionada foi lavrado, em 12/12/01, o Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 08/11, com ciéncia em 31/12/01
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 1.810.417,48 (padrao
monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio de 75% (art. 44, inciso |, da Lei
n°. 9.430/96) e dos juros de mora de, no minimo, de 1% ac més, calculados sobre o valor do
imposto de renda relativo ao exercicio de 1999, correspondente ao ano-calendario de 1998.

Da agdo fiscal resultou a constatagdo de omissdo de rendimentos
provenientes de valores creditados em conta de depésito ou de investimento, mantidos em
instituic@o financeira, cuja origem dos recursos utilizados nestas operagbes, ndo foram
comprovados mediante documentagio habil e idénea. Infragdo capitulada no artigo 42 da
Lei n°. 9.430, de 1996 e artigo 21 da Lei n® 9.532, de 1997.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal autuante esclarece, ainda, através do
Termo de Verificag&o Fiscal de fls. 12/18, entre outros, os seguintes aspectos:
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- que a contribuinte regularmente intimada em 27/03/01 através do Termo de
Inicio de Fiscalizagio, apresentou os seguintes documentos: (a) Extratos relativos ao ano-
calendario de 1998 de suas contas bancarias n° 013-0027816.0 e 00005828.8 ambas da
Agéncia Nova Serrana da Caixa Econémica Federal; e (b) C6pia da DIRF ano-calendario
1998 entregue via Internet em 12/04/01 data posterior ao inicio da Agéo Fiscal,

- que a contribuinte apresentou resposta, datada de 22/08/01, sem,
entretanto, responder ao quesito da origem de cada crédito individualizado em sua conta
corrente e também ndo apresentou os documentos comprobatorios daquela origem,
alegando apenas que a origem tributaria surgiu de sua declara¢ao de renda de 1999/1998;

- que a resposta dada pela contribuinte, datada de 10/04/01 na qual afirma:
“... passei a fazer pequenos empréstimos, através de descontos de cheques ...” e que
“jamais foi cobrado taxas de juros abusivas” e também a resposta dada em 22/08/01 onde
declara ser a “Origem Real: Oriundo de recebimentos de créditos acima, principaimente do
valor de R$ 151.230,00 e pequenos empréstimos de curtissimo prazo que fazia a terceiros
...” evidencia a atividade de concessao de empréstimos a juros, a terceiros;

- que todas as andlises feitas nesse Termo de Verificagdo a partir desse
ponto referem-se, portanto, a conta-corrente 00005828.8, Agéncia Nova Serrana - CEF. Em
decorréncia dessas analises, verificou-se que o valor total cobrado de CPMF no ano-
calendario de 1998 foi de R$ 7.577,00, equivalente a uma movimentagdo de recursos no
montante de R$ 3.788.500,00.

Irresignada com o langamento, a autuada, apresenta, tempestivamente, em
28/01/02, a sua pega impugnatéria de fls. 166/174, solicitando que seja acolhida a
impugnacgao e determinado o cancelamento do crédito tributario, com base, em sintese, nos
seguintes argumentos:
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- que solicitou a autuante os extratos bancarios, apurando com base neles
os créditos para chegar aos rendimentos auferidos no ano que apesar de toda
movimentagdo bancaria devidamente esclarecida em respostas entregues a reparticao, foi o
langamento de oficio efetuado, com base exclusivamente nos créditos constantes em
extratos bancarios da conta corrente mantida pela impugnante;

- que no caso vertente em nenhum momento se verifica 0 consumo superior
a renda declarada, muito antes pelo contrario, se verificamos a situagao patrimonial ocorrida
no ano-calendério objeto da autuagdo, esta perfeitamente justificado pela renda declarada;

- gue nao justifica a tributacdo como se omisséo de rendimentos fosse o
somatorio dos créditos efetuados, pois deles devem ser extraidos os correspondentes a tudo
que nao represente “aquisicao de disponibilidade” em razao da ocorréncia de qualquer dos
fatos exemplificativamente descritos ou ainda outros que leve a conclusdo de que o
respectivo crédito ndo tenha origem em fatos econdmicos que possam ser definidos como
geradores da aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica;

- que no caso concreto temos consciéncia de que existem muitos deles em
duplicidade, dado que € uma constante, nos cheques pré-datados emitidos, a devolugao por
qualquer incorregéo, pelos bancos sacados e eles reapresentados ou substituidos por outros
gue sdo novamente depositados gerando assim, inumeras vezes, uma unica operagac dois
ou até mesmo diversos créditos em conta;

- que ainda reforgcando as teses expostas, dado a problematica do
arbitramento da renda com base em extratos bancarios € que os tribunais reiteradamente
vém dando ganho de causa aos contribuintes langcados com base em depésitos bancarios,
culminando com a edigao da Stmula 182, do Tribunal Federal de Recursos;

- que pondo fim a discussdo sobre a matéria e encerrando os processos
administrativos oriundos de arbitramento de renda com base em extratos bancarios foi
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editado o DL n°. 2.471, de 1988, que em seu art. 9°, cancela e determina o arquivamento de
tais feitos fiscais;

- que finalizando cabe ainda aqui ressaltar € a questdo da retroatividade,
assim verifica-se que a Lei n°. 9.311, de 1996, em seu art. 11, § 3° estabelece que é vedada
a utilizag&o dos dados para constituicdo do crédito tributario relativo a outras contribuigbes
ou impostos;

- que somente em 24/01/01, veio o legislador permitir, com a alteragao do
paragrafo, antes transcrito, facultar & Receita Federal utilizar informagdes da CPMF para

verificar a possivel existéncia de crédito tributario relativo a imposto e contribuigdes;

- que a lei ndo pode retroagir pafa prejudicar as pessoas. A permissao
autorizada com a alteragéo, acima, introduzida pela Lei n°. 10.174, de 2001, que entrouem
vigor na data de sua publicagéo, 01/01/01, portanto, somente pode valer para apuracgio da
movimentagao através da CPMF a partir de sua vigéncia e n&o para periodos anterior onde
era vedado tal procedimento, como o caso em tela, que se refere ac ano de 1998, anterior a
vigéncia da alterag8o procedida.

Apobs resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pela impugnante, os membros da Quinta Turma de Julgamento da DRJ em
Belo Horizonte - MG, conclufram pela procedéncia da ag&o fiscal e pela manutengao do
crédito tributario, com base, em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que se esclarega que a regra intertemporal de direito tributario material é
de que o fato gerador da obrigagao rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada. Diferentemente, o critério intertemporal de norma de procedimento
tributario consagra a aplicagdo imediata da legislagéo vigente ao tempo do langamento que
tenha instituido novos critérios de apuragio ou fiscalizagdo, que amplie os poderes de
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investigacdo das autoridades administrativas e ainda que outorgue maiores garantias e
privilégios ao crédito tributario {(art. 144 do CTN);

- que assim a alteragdo promovida pelo art. 1° da Lein°. 10.174, de 2001, ao
art. 11 da Lei n°. 9.311, de 1996, instituidora da CPMF, tem eficacia desde logo, uma vez
que ampliou os poderes de investiga¢gdo das autoridades administrativas;

- que se faz necessario esclarecer que o que se tributa, no presente
processo, hdo s&o 0s depbdsitos bancarios, como tais considerados, mas a omisséo de
rendimentos por eles representada. Os depdsitos bancarios sdo apenas a forma, o sinal de
exteriorizagfio, pelo qual se manifesta a omissao de rendimentos objeto de tributagao;

- que depdsitos bancarios se apresentam, num primeiro momento, como
simples indicio da existéncia de omissdo de rendimentos. Entretanto, esse indicio se
transforma na prova de omiss3o de rendimentos, quando a contribuinte, tendo a
oportunidade de comprovar a origem dos recursos aplicados em tais depésitos, se nega a
fazé-lo, ou ndo o faz satisfatoriamente;

- que a Lei n°% 9.430, art. 42 estabeleceu uma presungio de omissao de
rendimentos que autoriza o langamento do imposto correspondente, sempre que o titular de
conta bancéria, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagio habil e idénea, a origem dos recursos creditados em sua conta de depésito

ou de investimento;

- que é fungdo do Fisco, entre outras, comprovar o crédito dos valores em
contas de depésito ou de investimento, examinar a correspondente declaragdo de
rendimentos e intimar o titular da conta bancaria a apresentar os documentos, informagdes
ou esclarecimentos, com vistas a verificagio da ocorréncia de omissao de rendimentos de
que frata o art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996. Contudo, a comprovag¢do da origem dos
recursos utilizados nessas operagdes € obrigagdo da contribuinte;
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- que ndo comprovada a origem dos recursos, tem a autoridade fiscal o
poder/dever de considerar os valores depositados como rendimentos tributaveis e omitidos
na declaragdo de ajuste anual efetuando o langamento do imposto correspondente. Nem
poderia ser de outro modo, ante a vinculagdo decorrente do principio da legalidade que rege
a administragédo pablica, cabendo ao agente tdo-somente a inquestionavel observancia do
diploma legal;

- que a tributagao dos depdsitos bancarios de origem ndo comprovada como
omiss&do de rendimentos estd amparada pela Lei n°. 9.430, de 1996, art. 42, ja transcrito
anteriormente. Assim sendo, estéril invocar o Decreto-Lei n°. 2.471, de 1° de setembro de
1988, e a Simula 182, do extinto Tribunal Federal de Recursos, pois a partir de 01/01/97,
quando passou a viger o artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, & legalmente possivel
considerar o depésito ou investimento bancario, receita ou rendimento omitido;

- que se verifica do exame das pegas constituintes dos autos que a
interessada ndo logrou comprovar, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos
valores creditados em sua conta corrente na Caixa Econémica Federal, consolidados nos
demonstrativos de fls. 12/31 e 143/159, apés a exclusdo dos cheques depositados
devolvidos, bem como dos resgates de aplicagdes financeiras, com base nos extratos
bancarios juntados as fls. 40 a 104;

- que mera alegacdo de que os referidos valores dizem respeito a troca de
cheques de terceiros, ndo constitui prova a seu favor, porquanto desprovida de

comprovagio efetiva de sua materializacéo;

- que cabe aqui, por oportuno, ressaitar, quanto a pratica de conceder
empréstimos em dinheiro, trocas de cheques e de titulos, objetivando lucro através de
encargo financeiro, que tal atividade sé poderia ser exercida se autorizada pelo Banco
Central, conforme os artigos 17 e 18 da Lei n°. 4.595, de 31 de dezembro de 1964;
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- que nesse contexto, invocar a Declaragao de Ajuste Anual de fls. 162 e
163, entregue em 12/04/01 - quando a interessada ja se encontrava sob procedimento fiscal,
e os demonstrativos elaborados a fls. 173, desacompanhados de elementos de prova
suficientes para afastar o acerto do langamento, ndo socorrem a impugnante. Nao restando
comprovado que os recursos depositados na conta corrente da contribuinte pertencem a
terceiros, o simples argumento de que apenas 6,31% dos valores langados seriam os
rendimentos tributaveis por ela auferidos, ndo merece acolhida.

As ementas que consubstanciam a.deciséo dos Membros da Quinta Turma
de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte - MG, sao as seguintes:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1999
Ementa: DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS.

A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, no seu art. 42, estabeleceu
uma presungao legal de omissao de rendimentos que autoriza o langamento
do imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancaria,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e
idonea, a origem dos recursos creditados em sua conta de deposito ou de
investimento.

Langamento Procedente.”

Cientificado da decisao de Primeira 'Insténcia, em 06/02/03, conforme Termo
constante és fis. 186/188, e_, com ela n&o se conformando, a recorrente interpds, em tempo
habil (28/02/03), o recurso voluntario de fls. 189/200, no qual demonstra irresignagéo contra
a decisao supra ementada, baseado, em sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase
impugnatéria.

Consta as fls. 218/219 a Relagdo de Bens e Direitos para Arrolamento
objetivando o seguimento ao recurso administrativo, sem exigéncia do prévio depésito de
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30% a que alude o art. 10, da Lei n® 9.639, de 25/05/98, que alterou o art. 126, da Lei n°®
8.213/91, com a redagéo dada pela Lei n® 9.528/97.

Na Sesséo de Julgamento, em 13/08/03, ACORDAM os Membros da Quarta
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a
preliminar de nulidade do langamento para cancelar a exigéncia tributaria. Vencidos os
Conselheiros Nelson Mallmann (Relator) e Alberto Zouvi (Suplente convocado) que
rejeitavam a preliminar de nulidade do langamento e, no mérito, negavam provimento ao
recurso. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Jodo Luis de Souza Pereira.

A Fazenda Nacional, em 30/09/04, apresenta o seu Recurso Especial para
Céamara Superior de Recursos Fiscais.

Na Sessédo de 22 de setembro de 2005, ACORDAM os Membros da Quarta
Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, DAR
provimento ao recurso da Fazenda Nacional, para afastar a nulidade declarada e determinar
o retorno dos autos a Quarta Camara para o exame do mérito do recurso voluntario.

E o Relatério.

7
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Neste julgamento a discuss&o se prende tdo-somente a matéria de mérito,
ou seja, omissdo de rendimentos proveniente de depdsitos bancarios ja na vigéncié do
artigo 42, da Lei 9.430, de 1996.

A suplicante, através de sua peca recursal, solicta o provimento ac seu
recurso alegando, em sintese, a falta de previsao legal para embasar langamentos tendo por
base tributavel depésitos bancdarios, jA que no seu entender a movimentagéo financeira
somente pode ser utilizada para o computo da base de calculo do IR quando aliada a sinais
exteriores de riqueza, e no caso em questdo, pela inexisténcia de indicios de acréscimo
patrimonial, o fisco ndo poderia ter utilizado a movimentagéo financeira como meio de
arbitramento do imposto, por total inexisténcia do respectivo fato imponivel.

De inicio cabe esclarecer, que a jurisprudéncia administrativa e judicial
trazida aos autos pela suplicante, nada tem haver com a espécie langada, ja que se refere a
langamentos respaldados em leis anteriores a edigio da Lei n°. 9.430, de 1996. '

Ora, ao contrario do pretendido pela defesa, o legislador federal pela
redagdo do inciso XXI, do artigo 88, da Lei n°. 9.430, de 1996, excluiu expressamente da
ordem juridica o § 5° do artigo 6°, da Lei n°. 8.021, de 1990, até porque o artigo 42 da Lei n°.

/’7
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9.430, de 1996, nao deu nova redagio ao referido paragrafo, bem como soterrou de vez o
malfadado artigo 9° do Decreto-lei n® 2.471, de 1988. Desta forma, a partir dos fatos
geradores de 01/01/97, quando se tratar de langamentos tendo por base valores constantes
em extratos bancarios, ndo ha como se falar em Lei n°. 8.021, de 1990, ou Decreto-lei n°
2.471, de 1988, ja que os mesmos ndo produzem mais seus efeitos legais.

E notério, que no passado os langamentos de crédito tributario baseado
exclusivamente em cheques emitidos, depdsitos bancarios efou de exiratos bancérios,
sempre tiveram sérias restricbdes, seja na esfera administrativa, seja no judiciario. Para por
um fim nestas discussdes o legislador introduziu o artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996,
caracterizando como omiss&o de rendimentos os valores creditados em conta de depésito
ou de investimento mantido junto a instituicdo financeira, em relagdo as quais o titular,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagéo
habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes, estipulando limites de
valores para a sua aplicagio, ou seja, estipulou que nio devem ser considerados créditos
de valor individual igual ou inferior a doze mil reais, desde que o seu somatdrio, dentro do
ano calendario, ndo ultrapasse o valor de oitenta mil reais.

Apesar das restrigdes, no passado, com relagao aos langamentos de crédito
tributario baseado exclusivamente em depésitos bancérios (extratos bancarios), como ja
exposto no item inicial deste voto, ndo posso deixar de concordar com a decisdo singular,
gue a partir do ano de 1997, com o advento da Lei n. 9.430, de 1996, existe o permissivo
legal para tributagdo de depdsitos bancarios ndo justificados como se “omissdo de
rendimentos” fossem. Como se v&, a lei instituiu uma presungdo legal de omissédo de
rendimentos,

E conclusivo, que a raz3o esta com a decisio de Primeira Instancia, ja que
no nosso sistema tributario tem o principio da legalidade como elemento fundamental para
que flore o fato gerador de uma obrigagao tributaria, ou seja, ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa senso em virtude de lei.

7
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Seria por demais mencionar, que a Lei Complementar ndo pode ser
conflitada ou contraditada por legislagso ordinaria. E que, ante o principio da reserva legal
(CTN, art. 97), e o pressuposto da estrita legalidade, Insito em qualquer processo de
determinagéo e exigéncia de crédito tributario em favor da Fazenda Nacional, insustentavel
o procedimento administrativo que, ao arrepio do objetivo, finalidade e alcance de dispositivo
legal, imponha ou venha impor exacg3o.

Assim, o fornecimento e manutengdo da seguranga juridica pelo Estado de
Direito no campo dos tributos assume posigéo fundamental, razao pela qual o principio da
Legalidade se configura como uma reserva absoluta de lei, de modo que para efeitos de
criagdo ou majoracio de tributo é indispensavel que a lei tributaria exista e encerre todos os
elementos da obrigagao tributaria.

A Administragéo Tributaria esta reservado pela lei o direito de questionar a
matéria, mediante processo regular, mas sem sobra de dlvida deve se atrelar a lei

existente.

Com efeito, a convergéncia do fato imponivel a hipétese de incidéncia
descrita em lei deve ser analisada & luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada,
que demandam interpretagdo estrita. Da combinagdo de ambos os principios, resulta que os
fatos erigidos, em tese, como suporte de obrigagdes tributarias, somente, se irradiam sobre
as situagdes concretas ocorridas no universo dos fenémenos, quando vierem descritos em

lei e corresponderem estritamente a esta descrigéo.

Como a obrigac¢éo tributaria € uma obrigagdo ex lege, e como n&o héa lugar
para atividade discricionaria ou arbitraria da administragéo que esta vinculada a lei, deve-se
sempre procurar a verdade real a cerca da imputagdo, desde que a obrigagio tributaria
esteja prevista em lei. N3o basta a probalidade da existéncia de um fato para dizer-se haver
ou ndo haver obrigag&o tributaria.

/‘7
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Neste aspecto, apesar das interminaveis discussdes, ndo pode prosperar os
argumentos do recorrente, ja que o dnus da prova em contrarico € da defesa, sendo a
legislac&o de regéncia cristalina, conforme o transcrito abaixo:

Lei n°. 9.430, de 27 de dezembro de 1996:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissao de receita ou de rendimentos os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relagdo aos quais o ftitular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo
habil e iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

§ 1° O valor das receitas ou rendimentos omitido sera considerado auferido
ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigo financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndao houverem
sido computados na base de calculo dos impostos e contribuigbes a que
estiverem sujeitos, submeter-se-ao as normas de ftributacdo especificas,
previstas na legislacao vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que nio serao considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os
de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), desde que o
seu somatorio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de R$
12.000,00 (doze mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos seréo tributados
no més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva
vigente & época em que tenha sido efetuado o crédito pela instituicdo
financeira.”

7
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Lei n° 9.481, de 13 de agosto de 1997:

“Art. 4° Os valores a que se refere o inciso Il do § 3° do art. 42 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, passam a ser R$ 12.000,00 {(doze mil
reais) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), respectivamente.”

Lei n°. 10.637, de 30 de dezembro de 2002.

“Art. 58. O art. 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:

“Art. 42. (...).

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de depésito ou de
investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposicéo de pessoa, a
determinagdo dos rendimentos ou receitas serd efetuada em relagdo ao
terceiro, na condicdo de efetivo titular da conta de depédsito ou de
investimento.

§ 6° Na hipétese de contas de depésito ou de investimento mantidas em
conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de informagdes dos titulares
tenham sido apresentadas em separado, e nac havendo comprovacgéo da
origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou
receitas sera imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.”.”

Instrucdo Normativa SRF n°. 246, 20 de nhovembro de 2002:

Dispbe sobre a tributagdo dos valores creditados em conta de
depésito ou de investimento mantida em institui¢édo financeira em
relacido aos quais o contribuinte pessoa fisica, regularmente
intimado, ndo comprove a origem dos recursos.

Art. 1° Considera-se omissdo de rendimentos os valores creditados em
conta de depésito ou de investimento mantida em instituigao financeira, cuja
origem dos recursos o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprove
mediante documentagdo habil e idénea.

7
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§ 1° Quando comprovado que os valores creditados em conta de depésito
ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposicao de
pessoa, a determinacdo dos rendimentos é efetuada em relagao ao terceiro,
na condigdo de efetivo titular da conta de depdésito ou de investimento. -

§ 2° Caracterizada a omissdo de rendimentos decorrente de créditos em
conta de depésito ou de investimento mantidas em conjunto, cuja
declaragdo de rendimentos dos titulares tenha sido apresentada em
separado, o valor dos rendimentos & imputado a cada titular mediante
divisdo do total dos rendimentos pela quantidade de titulares.

Art. 2° Os rendimentos omitidos serdao considerados recebidos no més em
que for efetuado o credito pela instituigio financeira.

Art. 3° Para efeito de determinagéo dos rendimentos omitidos, os créditos
serdo analisados individualizadamente.

§ 1° Para efeito de determinag¢do do valor dos rendimentos omitidos, n&o
serd considerado o crédito de valor individual igual ou inferior a R$
12.000,00 (doze mil reais), desde que o somatério desses créditos ndo
ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), dentro do ano-
calendario.

§ 2° Os créditos decorrentes de transferéncia entre contas de mesmo titular

ndo serdo considerados para efeito de determinagdo dos rendimentos
omitidos.”

Da interpretacdo dos dispositivos legais acima transcritos podemos afirmar

que para a determinagdo da omissdo de rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizagao devera

proceder a uma anadlise preliminar dos valores creditados em conta de depésito ou de

investimento mantida junto a instituicdo financeira, onde se devem observar os seguintes

critérios:

| - ndo serdo considerados os créditos em conta de depédsito ou investimento

decorrentes de transferéncias de outras contas de titularidade da prépria pessoa fisica sob

fiscalizacao;
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Il - os créditos serdo analisados individualizadamente, ou seja, a analise dos

créditos devera ser procedida de forma individual (um por um);

Il - nesta andlise ndo serdo considerados os créditos de valor igual ou
inferior a doze mil reais, desde que o seu somatério, dentro do ano-calendario, nio
ultrapasse o valor de oitenta mil reais (com a exclusdo das transferéncias entre contas do
mesmo titular);

IV - todos os créditos de valor superior a doze mil reais integrardo a analise
individual, exceto os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa fisica

fiscalizada;

V - no caso de contas em conjunto cuja declaragédo de rendimentos tenham
sido apresentadas em separado, os lancamentos de constituicdo de créditos tributarios
efetuados a partir da entrada em vigor da Lei n° 10.637, de 2002, ou seja, a partir 31/12/02,
deverao obedecer ao critério de divisdo do total da omissédo de rendimentos apurada pela
quantidade de titulares;

VI - quando comprovado que os valores creditados em conta de deposito ou
de investimento pertencem a terceiro evidenciando interposigao de pessoa, a determinacio
dos rendimentos é efetuada em relag&o ao terceiro, na condigao de efetivo titular da conta
de depbsito ou de investimento;

VIl - os rendimentos omitidos, de origem ndo comprovada, serdo apurados
no més em que forem recebidos e estarado sujeitos, com multa de oficio, na declaragao de

ajuste anual, conforme tabela progressiva vigente a época.

Pode-se concluir, ainda, que:
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| - na pessoa juridica os créditos serdo analisados de forma individual, com
exclusdo apenas dos valores relativos a transferéncias entre as suas proprias contas
bancarias, ndo sendo aplicavel o limite individual de crédito igual ou inferior a doze mil reais

e oitenta mil reais no ano-calendario;

Il - caracteriza omissdo de receita ou rendimento, desde que obedecidos os
criterios acima relacionados, todos os valores creditados em conta de depésito ou de
investimento, em relagao aos quais a pessoa fisica ou juridica, ndo comprove a origem dos
recursos utilizados nessas operagbes, desde que regularmente intimada a prestar
esclarecimentos e comprovagdes; |

lIl - na pessoa fisica a unica hipdtese de anistia de valores é a existéncia de
creditos ndo comprovados que individualmente n&o sejam superiores a doze mil reais,
limitado ao somatério, dentro do ano-calendario, a oitenta mil reais:

IV - na hipétese de créditos que individualmente superem o limite de doze
mil reais, sem a devida comprovagdo da origem, ou seja, sem a comprovagdo, mediante
apresentagao de documentagao habil e idénea que estes créditos (recursos) tem origem em
rendimentos ja tributados, nado tributaveis ou que estdo sujeitos a normas especificas de
tributagéo, cabe a constituigdo de crédito tributario como se omissdo de rendimentos
fossem, desde que regularmente intimado a prestar esclarecimentos e comprovagées;

V - na hipétese de créditos ndo comprovados que individualmente ndo
superem o limite de doze mil reais, entretanto, estes créditos superam, dentro do ano-
calendario, o limite de oitenta mil reais, todos os créditos sem a devida comprovacgédo da
origem, ou seja, sem a comprovagdo, mediante apresentagdo de documentagdo habil e
idénea que estes créditos (recursos) tem origem em rendimentos ja tributados, nao
tributaveis ou que estdo sujeitos a normas especificas de tributagdo, cabe a constituicio de
crédito tributario como se omissdo de rendimentos fossem, desde que regularmente
intimado a prestar esclarecimentos e comprovagées;
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VI - os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem sido
computados na base de calculo dos impostos e contribuiges a que estiverem sujeitos,
submeter-se-&0 as normas de tributacio especifica previstas na legislagéo vigente a época
em que auferidos ou recebidos;

VIl - para efeito de determinagao do valor dos rendimentos omitidos, n&o
sera considerado o crédito de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00, desde que o
somatorio desses créditos nao comprovados nio ultrapasse o valor de R$ 80.000,00, dentro
do ano-calendario.

Como se vé, nos dispositivos legais retromencionados, o legislador
estabeleceu uma presungido legal de omissdo de rendimentos. Ndo logrando o titular
comprovar a origem dos créditos efetuados em sua conta bancaria, tem-se a autorizagéo
legal para considerar ocorrido o fato gerador, ou seja, para presumir que 0s recursos
depositados traduzem rendimentos do contribuinte. E evidente que nestes casos existe a
inversdo do 6nus da prova, caracteristica das presun¢des legais o contribuinte é quem deve
demonstrar que ¢ numerario creditado nao € renda tributavel.

Faz-se necessario mencionar, que a presun¢ao criada pela Lei n® 9.430, de
1996, é uma presungao relativa passivel de prova em contrario, ou seja, esta condicionada
apenas a falta de comprovagdo da origem dos recursos que transitaram, em nome do
contribuinte, em instituigdes bancarias. A simples prova em contrario, 6nus que cabe ao
contribuinte, faz desaparecer a presungao de omissdo de rendimentos. Por outro lado, a
falta de justificagéo faz nascer a obriga¢ao do contribuinte para com a Fazenda Nacional de
pagar o tributo com os devidos acréscimos previstos na legislagdo de regéncia, ja que a
principal obrigag&o em matéria tributaria € o recolhimento do valor correspondente ao tributo
na data aprazada. A falta de recolhimento no vencimento acarreta em novas obrigagées de
juros e multa que se convertem também em obrigagéo principal.

/“!
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Assim, desde que o procedimento fiscal esteja lastreado nas condigbes
imposta pelo permissivo legal, entendo que seja do recorrente o dnus de provar a origem
dos recursos depositados em sua conta corrente, ou seja, de provar que ha depdsitos,
devidamente especificados, que representam aquisicdo de disponibilidade financeira ndo
tributavel o que ja foi tributado. Desta forma, para que se proceda a exciusio da base de
calculo de algum valor considerado, indevidamente, pela fiscalizagéo, se faz necessario que
o contribuinte apresente elemento probatdrio que seja habil e idéneo.

E evidente, que depdsitos bancarios de origem ndo comprovada se
traduzem em renda presumida, por presung¢éo legal “juris tantum?”, Isto &, ante o fato material
constatado, qual seja depdsitos/créditos em conta bancaria, sobre os quais o contribuinte,
devidamente intimado, ndo apresentou comprovagdo de origem, a legislagdo ordinaria

autoriza a presunc¢éo de renda relativamente a tais valores (Lei n° 9.430/96, art. 42).

Indiscutivelmente, esta presungdo em favor do fisco transfere ao contribuinte
o 6nus de elidir a imputagdo, mediante a comprovagdo da origem dos recursos

questionados.

Pelo exame dos autos se verifica que a recorrente, embora intimada a
comprovar, mediante a apresentagio de documentacgio habil e iddnea, a origem dos valores
depositados em suas contas bancarias, muito pouco esclareceu de fato.

Nao ha duvidas, que a Lei n° 9.430, de 1996, definiu, portanto, que os
depdsitos bancarios, de origem nao comprovada, efetuados a partir do ano-calendario de
1997, caracteriza omissdo de rendimentos e n&o meros indicios de omisséo, estando, por
conseguinte, sujeito a tributagao pelo Imposto de Renda nos termos do art. 3°, § 4°, da Lei
n®. 7.713, de 1988.

Ora, no presente processo, a constitui¢ao do crédito tributario decorreu em
face de o contribuinte ndo ter provado com documentagdo habil ou idénea a origem dos
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recursos que dariam respaldo aos referidos depésitos/créditos, dando ensejo a omissédo de
receita ou rendimento (Lei n°. 9.430/1996, art. 42) e, refletindo, conseqlentemente, na
lavratura do instrumento de autuagdo em causa.

Ademais, a luz da Lei n° 9.430, de 1996, cabe a suplicante, demonstrar o
nexo causal entre os depédsitos existentes e o beneficio que tais créditos tenham lhe trazido,
pois somente ele pode discriminar que recursos ja foram tributados e quais se derivam de
meras transferéncias entre contas. Em outras palavras, como destacado nas citadas leis,
cabe a ele comprovar a origem de tais depoésitos bancarios de forma tao substancial quanto
o & a presungao legal autorizadora do langamento. -

Além do mais, & cristalino na legislagdo de regéncia (§ 3° do art. 42 da Lei
n° 9.430, de 1996), a necessidade de identificagéo individualizada dos depésitos, sendo
necessario coincidir valor, data e até mesmo depositante, com os respectivos documentos
probantes, ndo podendo ser tratadas de forma genérica e nem por médias.

A legislacio & bastante clara, quando determina que a pessoa fisica esta
obrigada a guardar os documentos das operagdes ocorridas ao logo do ano-calendario, até
que se expire o direito de a Fazenda Nacional realizar agdes fiscais relativas ao pericdo, ou
seja, até que ocorra a decadéncia do direito de langar, significando com isto dizer que o
contribuinte tem que ter um minimo de controle de suas transag¢des, para possiveis futuras
solicitagdes de comprovagéo, ainda mais em se tratando de depdsitos de quantias vultosas.

Nos autos ficou evidenciado, através de indicios e provas, que a suplicante
recebeu os valores questionados neste auto de infragdo. Sendo que neste caso esta clara a
existéncia de indicios de omissao de rendimentos, situagao que se inverte o énus da prova
do fisco para o sujeito passivo. Isto &, ao invés de a Fazenda Publica ter de provar que ¢
recorrente possuia fontes de recursos para receber estes valores ou que os valores séo
outros, ja que a base arbitrada ndo corresponderia ao valor real recebido, competira ao
suplicante produzir a prova da improcedéncia da presungdo, ou seja, que os valores
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recebidos estdo lastreados em documentos habeis e iddneos, coincidentes em datas e

valores.

A presuncao legal juris tantum inverte o 6nus da prova. Neste caso, a
autoridade langadora fica dispensada de provar que o depésito bancario nao comprovado
(fato indiciario) corresponde, efetivamente, ao auferimento de rendimento (fato juridico
tributério),.nos termos do art. 334, IV, do Cbédigo de Processo Civil. Cabe ao contribuinte
provar que o fato presumido néo existiu na situacao concreta.

Nio tenho duvidas, que o efeito da presungédo “juris tantum” é de inversao
do 6nus da prova. Portanto, cabia ao sujeito passivo, se o quisesse, apresentar provas de
origem de tais rendimentos presumidos. Oportunidade que lhe foi proporcionada tanto
durante o procedimento administrativo, através de intimagéo, como na impugnag¢ao, quer na
fase ora recursal. Nada foi acostado que afastasse a presuncgao legal autorizada.

E cristalino a redagdo da legislagao pertinente ao assunto, ou seja, &
transparente que o artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, definiu que os depésitos bancarios,
de origem nido comprovada, caracterizam omiss&o de rendimentos e ndo meros indicios de
omissao, razao pela quél ndo ha que se estabelecer 0 nexo causal entre cada depdsito e ©
fato que represente omissio de receita, ou mesmo restringir a hipétese fatica a ocorréncia
de variagao patrimonial ou a indicios de sinais exteriores de riqueza, como previa a Lei n°.
8.021, de 1990.

Nao tenho dlvidas, que a responsabilidade pela apresentagdo das provas

do alegadc compete ao contribuinte que praticou a irregularidade fiscal.

Como também €& de se observar que no &mbito da teoria geral da prova,
nenhuma davida ha de que o énus probante, em principio, cabe a quem alega determinado
fato. Mas algumas afericdes complementares, por vezes, devem ser feitas, a fim de que se
tenha, em cada caso concreto, a correta atribuigdo do 6nus da prova.

e
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Em n&o raros casos tal atribuicido do énus da prova resulta na exigéncia de
produgdo de prova negativa, consistente na comprovagao de que algo nao ocorreu, coisa
que, & evidéncia, ndo é admitida tanto pelo direito quanto pelo bom senso. Afinal, como
comprovar o ndo recebimento de um rendimento? Como evidenciar que um contrato néo foi
firmado? Enfim, como demonstrar que algo ndo ocorreu?

Nao se pode esquecer gque o direito tributario € dos ramos juridicos mais
afeitos a concretude, a materialidade dos fatos, € menos & sua exteriorizagdo formal
(exemplo disso € que mesmos os rendimentos oriundos de atividades ilicitas s&o
tributaveis).

Nesse sentido, € de suma importancia ressaltar o conceito de provas no
ambito do processo administrativo tributario. Com efeito, entende-se como prova todos os
meios de demonstrar a existéncia (ou inexisténcia) de um fato juridico ou, ainda, de fornecer
ao julgador o conhecimento da verdade dos fatos.

Ndo ha, no processo administrativo tributario, disposi¢des especificas
quanto aos meios de prova admitidos, sendo de rigor, portanto, o uso subsidiario do Cédigo
de Processo Civil, que dispde;

*Art. 332. Todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda
que n#o especificados neste Cédigo, séo habeis para provar a verdade dos
fatos, em que se funda a agéo ou defesa.”

Da mera leitura deste dispositivo legal, depreende-se que no curso de um
processo, judicial ou administrativo, todas as provas legais devem ser consideradas pelo
julgador como elemento de formag&o de seu convencimento, visando & solugéo legal e justa

da divergéncia entre as partes.
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Assim, tendo em vista a mais renomada doutrina, assim como dominante
jurisprudéncia administrativa e judicial a respeito da questao vé-se que o processo fiscal tem
por finalidade garantir a legalidade da apurag&o da ocorréncia do fato gerador e a
constituicio do crédito tributario, devendo o julgador pesquisar exaustivamente se, de fato,
ocorreu a hipdtese abstratamente prevista na norma e, em caso de recurso do contribuinte,
verificar aquilo que é realmente verdade, independentemente até mesmo do que foi alegado.

A jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes é clara a respeito
do énus da prova. Pretender a inversdo do &nus da prova, como formalizado na pega
recursal, agride nao s6 a legislagéo, como a prépria racionalidade. Assim, se de um lado, o
contribuinte tem o dever de declarar, cabe a este, ndo a administragdo, a prova do
declarado. De outro lado, se o declarado néo existe, cabe a glosa pelo fisco. O mesmo vale
quanto & formacgdo das demais provas, as mesmas devem ser claras, ndo permitindo
duvidas na formagao de juizo do julgador.

Ora, ndo é licito obrigar-se a Fazenda Nacional a substituir o particular no
fornecimento da prova que a este competia.

Faz-se necessario consignar, que a interessada foi devidamente intimado a
comprovar mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos valores
depositados/creditados em sua conta corrente, o que nao o fez, permitindo, assim, ao Fisco,
langar o crédito tributario aqui discutido, valendo-se de uma presungao legal de omisséo de
receitas.

Nesse sentido, compete a interessada ndo sé alegar, mas também provar,
por meio de documentos, habeis e iddneos, coincidentes em datas e valores, que tais
valores ndo sao provenientes de rendimentos omitidos. Portanto, sem respaldo as
alegacdes da autuada, que devidamente intimada a comprovar a crigem dos recursos dos
créditos/depésitos listados no anexo a intimagao nao produziu provas no sentido de elidi-las
em sua totalidade. '
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Como se vé, teve a suplicante, seja na fase fiscalizatéria, fase impugnatéria
ou na fase recursal, oportunidade de exibir documentos que comprovem as alegagdes
apresentadas. Ao se recusar ou se omitir & produgdo dessa prova, em gqualquer fase do
processo, a presungéo “juris tantum”™ acima referida, necessariamente, transmuda-se em
presungao “jure et de jure”, suficiente, portanto, para o embasamento legal da tnbutagéo eis
que plenamente configurado o fato gerador.

Em resumo, na hipétese em litigio, a Fazenda Publica tem a possibilidade
de exigir o imposto de renda com base na presuncio legal e a prova para infirmar tal
presungao ha de ser produzida pelo contribuinte que é a pessoa interessada para tanto.

Caberia, sim, a suplicante, em nome da verdade material, contestar os
valores langados, apresentando as suas contra razdes, porém, calcadas em provas
concretas, e ndo, simplesmente, ficar argumentando que a prova é do fisco para ndo
cooperar no ato de fiscalizagéo, sem a demonstragéo do vinculo existente, num universo de
contradigbes, para pretender derrubar a presung@o legal apresentada pelo fisco, ja que o
dever da guarda dos contratos e documentdrio das operagdes, juntamente com a
informagao dos valores pagos/recebidos € do préprio suplicante, nfo ha como transferir para
a autoridade langadora tal énus.

Diante do contelido dos autos e pela associagio de entendimento sobre
todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido

NEGAR provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de agosto de 2006
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