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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario; 1999

Ementa: DECADENCIA. CSLL. PRAZO - Frente a
Constitui¢do, o prazo de decadéncia das contribui¢des sociais &
de 5 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador,
conforme previsto no art. 150, § 4° do CTN, nfo se lhes
aplicando o art. 45 da Lei n® 8.212/91.

Assunto: Contribuig3o Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002

LEI N°® 7.689/88. INCONSTITUCIONALIDADE. SENTENCA
TRANSITADA EM JULGADO. EFEITOS - A relagdo juridico-
tributaria € de natureza continuativa. Essas relagdes se sucedem
no tempo, més a més, pelo que ndo tém cariter de imutabilidade
qualquer declaragio de inconstitucionalidade a seu respeito.
Tratando-se de relagbes juridicas de trato sucessivo, pode haver
cobranga de tributo apds cada fato gerador, nos periodos
supervenientes a coisa julgada.

ADICOES AO LUCRO LIQUIDO.  PROVISOES
INDEDUTIVEIS - Deve ser excluida do langamento a parcela
em relagfio a qual foram trazidos aos autos os comprovantes dos
valores escriturados.

LANGAMENTO.MULTA DE OFICIO - E aplicével na hipétese
de lancamento de oficio, nos termos do art. 44 da Lei n°® 9.430/96,
ndo cabendo a este colegiado manifestar-se quanto a eventual
natureza confiscatoria de penalidade prevista em lei.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
EMPA S/A SERVICOS DE ENGENHARIA

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de
decadéncia do direito de constituir o crédito tributdrio relativo aos fatos geradores ocorridos até
o 3° trimestre de 1999, inclusive, vencido o Conselheiro Leonardo de Andrade Couto (Relator)
que nio a acolheu e, por unanimidade de votos, REJEITAR as demais preliminares suscitadas
pela contribuinte e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir da
tributagdo a verba autuada a titulo de "glosa de provisio para pagamento de subempreiteiras”
(item 001 do auto de infragdo), nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente
julgado. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Paulo Jacinto do Nascimento.

ALEXANDRE BRRBOSA JAGUARIBE
Relator Designado\“Ad Ho¢™

FORMALIZADOEM: 2 7 JUN 2008

_ Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ALOYSIO J OSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, FLAVIO FRANCO CORREA,
e ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO
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Relatorio

Por bem resumir a controvérsia, adoto o Relatério da decisdo recorrida que
transcrevo a seguir:

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o auto de infragdo
de flIs. 08/21 para exigéncia de Contribuicdo Social, multa de oficio de
75% e juros de mora calculados até 30/11/2004, no montante total de
R38.476.613,33, abrangendo fatos geradores compreendidos nos
exercicios de 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003.

Na descricio dos fatos, foram destacadas as seguintes infragées:

Adigées ao lucro liquido antes da CSLL - provisées ndo dedutiveis:
auséncia de adig¢do ao lucro liguido do periodo, na determinacdo da
base de cdlculo da CSLL, do valor referente a provisdio para
pagamento de subempreiteiras. O contribuinte alegou que constituiu a
provis@o para respeitar o regime de competéncia e que as
subempreiteiras seriam pagas quando dos recebimentos dus obras. O
contribuinte ndo apresentou a documenta¢do habil e iddonea que
comprova os lancamentos contdbeis efetuados, isto é, notas fiscais
emitidas pelas subempreiteiras. Apresentou simples planilhas, sem
maiores formalidades e/ou identificagoes. Na falta de documentacdo
hdbil e idonea, entende-se que o contribuinte efetuou uma simples
provisdo para eventos futuros, que de acordo com a legislacdo
tributdria é indedutivel da base de cdlculo da CSLL.

Adigoes ao lucro liguido antes da CSLL - Reserva de reavaliacdo
realizada: valor apurado conforme Termo de Verificagdo Fiscal (TVF).

Adi¢oes ao lucro liguido antes da CSLL — parcela dos lucros de
contratos de constru¢do por empreitada ou fornecimento, celebrados
com PJ de Direito Publico: valor apurado conforme Livro de Apuragio
do Lucro Real (Lalur), refeito e apresentado 4 fiscalizacdo, referente a
valores de lucros diferidos de contratos de longo prazo com drgdo
publico, ndo adicionads ao lucro liguido para apuracdo da base de
cdlculo da CSLL, cuyjas receitas foram recebidas nos periodos de
apuragdo considerados, tudo de acordo com o TVF.

Adicoes ao lucro liquido antes da CSLL — despesas ndo dedutiveis:
valor apurado conforme Lalur, referente a muitas ndo dedutiveis da
base de cdleulo da CSLL, tudo de acordo com o TVF.

Exclusdes ao lucro liquido antes da CSLL - exclusio indevida da
diferenca IPC/BTNF 90: valor glosado conforme Lalur, refeito e
entregue a fiscalizagdo apos intimagdo, descrito como referente a
diferenca IPC/BTNF 90, por ndo haver previsdo legal para sua
exclusdo da base de cdlculo da CSLL, tudo de acordo com o TVF.

CSLL - Diferengca apurada entre o valor escritwrado e o
declarado/pago (verificagoes obrigatorias): durante o procedimento de
verificagdes obrigatorias, foram constatadas divergéncias entre os
valores declarados e os valores escriturados, conforme TVF.
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As infracées estdo detalhadas no TVF juntado as fIs. 22/32 e os demais
documentos que fundamentam a exigéncia constam das flIs. 33/153 e
dos Anexos I e II,

Cientificado do langamento em 23/12/2004, o contribuinte apresentou
a impugnagado de fls. 154/552, em 24/01/2005, cujo resumo é feito em
seguida.

I—- Objeto do auto de infragdo

Foi feita uma sintese das infragdes que compéem o lancamento da
CSLL constante do auto de infracdo em questdo e do TVF, passando
entdo a discorrer acerca das razées para o cancelamento do auto de
infragdo.

Il — A impugnante estd dispensada do pagamento da CSLL por forga de
decisdo judicial transitada em julgado

Por for¢a de decisdo judicial transitada em julgado, proferida nos
autos do Mandado de Seguran¢a n° 89.1631-8, a Contratada foi
dispensada do recolhimento da contribui¢do social sobre o lucro,
instituida pela Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988.

A interpretagdo dada pela fiscalizagdo no TVF estd totalmente
equivocada, conforme sera demonstrado.

Compulsando o dispositivo da sentenga, vé-se que a seguranga foi
concedida “para o fim relatado no primeiro pardgrafo retro”, que
descrevia os pedidos da impetracdo, verbis: “eximir do pagamento da
contribuicdo social instituida pela Lei n° 7.689, de 15/12/88, £ DA
EXIGENCIA contida na Lei n° 7.738/89 relativamente ao resultado
apurado no periodo base encerrado em 31/12/88...""

Vé-se, pois, que, contrariamente ao entendimento da Fiscal autuante, a
sentenga confirmou os dois aspectos de inconstitucionalidade e
ilegalidade da legislacdo instituidora da CSLL, que deram
embasamento a impetra¢do. Cita ainda fundamentos da sentenga.

Outra confusdo da Fiscal foi sua interpretagdo do acordio do TRF da
1? Regido, cuja manifestagdo refere-se a inércia da Fazenda Nacional,
que ndo recorreu da senten¢a concessiva da seguranga, tendo o
processo subido por for¢a apenas do duplo grau de jurisdi¢do.

De toda maneira, o julgado do TRF confirma a sentenca de I1°
instdncia, uma vez que cita o precedente daquela Corte que era no
sentido da inconstitucionalidade total da Lei n° 7.689, de 1988, ou seja
pela inexigibilidade da CSLL.

Transcreve o acdrddo, para ressaltar que este transitou em fulgado,
ndo tendo sido objeto de ag¢do rescisoria. Seus efeitos perduram
enquanto vigente a Lei n® 7.689, de 1988, instituidora da CSLL. Todos
os documentos pertinentes a este fundamento encontram-se anexos a

impugnagdo.

Com efeito, a teor do art. 156, X do Codigo Tributario Nacional (CTN),
o crédito tributdrio ora cobrado da impugnante encontra-se extinto por
forga de decisdo judicial transitada em julgado.
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Outros fatores corroboram o acima exposto: decisdo judicial também
transitada em julgado em favor da impugnante, em que se declarou a
compensabilidade das parcelas indevidamente recolhidas a titulo de
CSLL, por forga daguela sentenga passada em julgado no processo n®
89.1631-8; Nota/Cosit/Cotir n® 649, de 13/09/2000, respondendo &
consulta do DNER quanto a inexigibilidade de reten¢do da CSLL nos
pagamentos das faturas da Empa S.A.

Sobreleva dizer ainda que o Fisco estd equivocado em afirmar que a
legislagdo ulterior a Lei n° 7.689, de 1988, teria reinstituido a exagio
em comento. Pelo contrario, a legislagdo editada posteriormente a
1988 ndo alterou, na esséncia, a CSLL, que ainda ¢ o mesmo tributo de
antes. Cita a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, Lei Complementar n®
70, de 30 de dezembro de 1991, Decreto n® 332, de 1991, a Lei n°
8.383, de 30 de dezembro de 1991 ¢ a Lei n® 8.541, de 23 de dezembro
de 1992.

No mesmo sentido, passa a discorrer sobre a Lei n® 8.212, de 1991, Lei
n°8.541, de 23 de dezembro de 1992, Lei n® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, citando doutrina e
furisprudéncia sobre o assunto.

Assevera que a contribui¢do social ndo decorre apenas da Constituicdo
Federal, mas também da Lei n° 7.689, de 1988. Afastada a aplica¢do
de tal lei por sentenga transitada em julgado, a CSLL ndo pode ser
exigida da impugnante.

Conclui que sdo nulos todos os langamentos relativos a CSLL exarados
neste auto de infragao.

I - Desconsideragdio pelo fiscal autuante dos valores retidos na fonte
por orgdos publicos a titulo de CSLL

A despeito da sentenga judicial transitada em julgado, a impugnante
vem sofrendo, indevidamente, retengdes da CSLL no recebimento de
faturas emitidas por orgdos publicos, conforme inclusos comprovantes.

Em Nota/Cosit/Cotir n° 649/2000, houve o expresso reconhecimento da
inexigibilidade de retengdo da CSLL nos pagamentos das faturas da
Empa S.A., tendo sido recomendada a retencdo apenas dos demais
tributos federais.

Desse modo, é devida a dedugdo no montante do crédito tributdrio
apurado pela fiscaliza¢do dos valores retidos.

IV — Da decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o
crédito tributdrio

O contribuinte, apés comentar normas do CIN, destaca que os autos
de infragdo foram lavrados em 23/12/2004 (processos n°
10680.015907/2004-57 e 10680.015908/2004-00).

Conclui que os langamentos relativos aos fatos geradores ocorridos até
dezembro de 1999 ndo podem prevalecer, porque ja havia decaido o
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributdrio.

Foi feita mengdo ainda & jurisprudéncia administrativa.

(A
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V — Multas exacerbadas

A sancio aplicada é por demais exagerada, importando em confisco,
vedado pela Constituiio Federal de 1988 (art. 150, IV). E verdade
que mulita néo é tributo, porém os efeitos de sua carga sio similares ao
confisco. Cita entendimento doutrindrio e jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ).

VI— Dos pedidos

Tendo em vista a existéncia de coisa julgada em favor do impugnante,
dispensando-o do pagamento da CSLL relativamente a todos os
resultados e perfodos objeto desta lavratura, afiguram-se indevidas
todas as adi¢des/exclusdes/compensagées relatadas no TVF, pelo que
se requer o cancelamento integral do presente auto de infragdo.

Em caso de ndo ser acatado o pedido acima, requer:

a dedugdo dos valores retidos por 6rgdos publicos a titulo de CSLL no
montante do crédito tributdrio ora apurado, conforme inclusos
comprovantes;

a exclusdo de todos os lancamentos relativos aos fatos geradores
ocorridos até dezembro de 1999, por for¢a da decadéncia;

a reducio da multa aplicada para o percentual de 20%.

Ao final, registra que o presente processo deve ser decidido
simultaneamente com o processo n° 10680.015907/2004-57 -~
IRPJ/CSLL/PIS/Cofins e IRFONTE, tendo em visia a conexdo

processual.

Foram juntadas a impugnacdo copias dos seguintes documentos: atas
de Assembléia e do Conselho de Administragdo (fls. 177/183); auto de
infragdo, demonstrativos e termos que compoem 0 presente processo
(doc. fls. 184/216); documentagdo atinente & agdo judicial e as
retengées da CSLL feitas por érgdos publicos (fls. 217/332).

Tendo em vista que o contribuinte postulou o aproveitamento das
retengbes de CSLL feitas por orgdo publico no presente processo e no
de n® 10680.015907/2004-57 acima citado, foram anexadas copias
extraidas deste ultimo, dos seguintes documentos:

- Auto de infragdo da Contribuigdo Social — fls. 554/563,
- Resolug¢do DRJ/BHE n® 533, de 12 de abril de 2005 — fls. 566/571;

- Demonstrativos de valores retidos de CSLL por drgdo piblico — fls.
572/577;

- Termo de Diligéncia Fiscal —fls. 578/581;

- Intimagdo e AR — fIs. 582/583;

- “Impugnacdo complementar” — fls. 584/596;

- Acorddo DRI/BHE n° 9.564, de 5 de outubro de 2005 — fls. 597/662.
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De acordo a Resolugdo DRJ/BHE n® 533, de 2005, o julgamento foi
convertido em diligéncia, para que fossem tomadas providéncias no
tocante, entre outras questoes, as retengoes por 6rgaos publicos.

Em cumprimento da resolugdo supra, foram elaborados demonstrativos
acerca da apurac¢do dos valores passiveis de compensacdo da CSLL e
lavrado o Termo de Diligéncia Fiscal, do qual o contribuinte tomou
ciéncia, tendo sido reaberto o prazo de trinta dias para manifestagdo
acerca do resultado da diligéncia.

O contribuinte, na impugnagdo complementar apresentada, no que diz
respeito as retencdes de orgdos publicos, argumentou que a
fiscalizagdo elaborou demonstrativo indicande o valor da CSLL a ser
deduzido nos langamentos em cada periodo de apuragdo dos anos-
calendario de 1998 a 2002.

Ressalvou, contudo, que ndo se via o resultado de tal compensagao, de
modo a possibilitar a impugnante conhecer e, eventualmente, impugnar
o saldo remanescente da CSLL apurado nos autos de infragdo, caso
devido fosse.

Concluiu que era imprescindivel dar conhecimento do resultado final
dessa diligéncia, pois a impugnante ainda poderia ter oportunidade de
impugnar, se for o caso, a tempo e modo, os valores finalmente
apurados pelo Fisco.

No Acorddo exarado em relagdo ao processo n® 10680.015907/2004-
57, houve o aproveitamento dos valores da CSLL passiveis de
compensacdo, tendo sido indicado em quadro especifico o saldo a
compensar no presente processo.

E o relatdrio.

A Delegacia de Julgamento prolatou o Acérddo DRI/BHE n°® 9.565/2005 (fls.
664/679) dando provimento parcial ao pleito, nos termos da ementa abaixo transcrita:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 1999, 2000
Ementa: DECADENCIA - REGRA GERAL

Ndo estando satisfeitas as condigées para o langamento por
homologagdo, para fins de contagem do prazo decadencial, aplica-se a
regra geral, segundo a qual o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio extingue-se cinco anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado.

DECADENCIA — CSLL

O prazo decadencial, no que se refere a Contribuicdo Social, é de 10
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido.

Assunto; Contribuigdo Social sobre o Lucro Ligyido - CSLL

[
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Exercicio: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003

Ementa: CSLL - RECONHECIMENTO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LIMITES OBJETIVOS DA COISA
JULGADA

O trinsito em julgado da decisdo que tiver desobrigado o contribuinte
do pagamento da CSLL, por considerar inconstitucional a Lei n® 7.689,
de 1988, ndo impede que a exa¢do seja de novo exigivel com base em
normas legais supervenientes. A Lei n® 8.212, de 1991, por si s6,
legitima a exigéncia da Contribui¢do Social sobre o Lucro.

PAGAMENTOS EFETUADOS POR ORGAOS PUBLICOS -
RETENCAO NA FONTE

E legitimo o aproveitamento no lancamento dos valores da CSLL
retidos por oérgdos publicos, nos casos em que ficarem comprovadas
parcelas passiveis de compensagdo.

MULTA DE OFICIO

Nos casos de lancamento de oficio, o autuado estd sujeito ao
pagamento de multa sobre os valores devidos da contribui¢do nos
percentuais definidos na legislagdo de regéncia,

Langamento procedente em Parte

Nio se conformando, a interessada recorre a este Conselho (fls. 685/702),
reiterando as razdes da pe¢a impugnatoria.

E o Relatério.

ol
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Yoto

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO, Relator

Cumpridos os requisitos para garantia de instincia (fls. 722/734), o recurso
preenche as condi¢des de admissibilidade e deve ser conhecido.

Além da parcela da exigéncia j& exonerada pela decisio recorrida, a reclamante
teceu argumentos de defesa referentes & decadéncia, natureza confiscatdria da multa de oficio €
nfo incidéncia da CSLL em fun¢do de protecfio judicial por sentenga transitada em julgado.
Nao apresentou defesa frente 4s demais questes de mérito, inclusive valores apurados no
procedimento fiscal.

1) Decadéncia:

Ainda pairam algumas controvérsias em relagdo a sistemdtica de contagem do
prazo decadencial para que a Fazenda Pulblica exerga o direito potestativo de constituir o
crédito tributario mediante langamento.

Pauto minha Iinha de raciocinio no sentido de que esse prazo foi definido como
regra geral no artigo 173, inciso I, do Codigo Tributirio Nacional (CTN):

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

(..) (erifo acrescido)

Por outro lado, dentre as modalidades de langamento definidas pelo CTN, o art.
150 trata do langamento por homologagdo. Nesse caso, o § 4° do dispositivo estabeleceu regra
especifica para a decadéncia:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade adminisirativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(on)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo (grifo acrescido)

Hodiernamente, a grande maioria dos tributos submete-se ao langamento por
homologag#o. Assim, circunstancialmente, aquilo que representava uma regra especifica
tornou-se norma geral para efeitos de contagem do prazo decadencial.
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Entende a decisdo recorrida que, ndo havendo pagamento antecipado, aplicar-se-
ia a regra do art. 173, I, independentemente da sistematica de apuragio do tributo, ou seja,
mesmo aos tributos langados por homologagio. [sso porque, alega-se, ndo havendo pagamento,
ndo hi o que homologar,

Ouso discordar. A existéncia ou ndo de pagamento nfo pode ser fator suficiente
para alteragdo do prazo decadencial. A regra do art. 173, I, aplica-se aos tributos cuja
sistematica de apuragfio prevé o langamento antes do pagamento. Como exemplo temos o
IPTU, onde o sujeito passivo € notificado a pagar um valor previamente apurado pelo
Municipio. Se por hipétese, num gesto de liberalidade, o contribuinte apura o valor do imposto
e faz o recolhimento antes da notificagdo, ndo havera alteragio na contagem do prazo
decadencial, pois, na verdade, o pagamento antecipado néo alterou o mecanismo de apuragéo.

O mesmo deve prevalecer nos tributos langados por homologacfo. Ora, existe
alguma diferenga entre auséncia de pagamento e pagamento de valor zero?

No que se refere as contribui¢fes sociais sua natureza tributria coloca-as, no
género, como espécies sujeitas ao langamento por homologagio. Aplicam-se a elas, portanto,
as disposi¢bes do art. 150 do Coddigo Trbutirioc Nacional. O ji mencionado § 4° do
mencionado artigo autoriza que a lei estabelega prazo diverso dos cinco anos ali determinados.

Foi assim que a Lei n°® 8.212, de 26 de julho de 1991, regulamentando a
Seguridade Social, tratou do prazo decadencial das contribui¢des sociais da seguinte forma:

“drt. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus

créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
\ poderia ter sido constituido,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢cdo de crédito anteriormente efetuada.”
(grifo nosso)

A mencionada lei determina expressamente quais as contribuigdes sociais, a
cargo da empresa, que tenham base no lucro e no faturamento:

Art. 23, As contribuicées a cargo da empresa provenientes do
faturamento e do lucro, destinadas a Seguridade Social, além do
disposto no art. 22 sdo calculadas mediante a aplicagio das seguintes
aliquotas:

I - 2% (dois por cento} sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o
disposto no § 1° do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.940, de 25 de maio de
1982, com a redacdo dada pelo art, 22, do Decreto-Lein® 2.397, de 21
de dezembro de 1987, e alteragdes posteriores;

II - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes
da provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da
Lein®8.034, de 12 de abril de 1990

(.......).(grifo acrescido) @J %
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Vé-se, portanto, que a CSLL esta elencada entre as contribuigdes submetidas as
regras da Lei n® 8.212/91, incluindo af o prazo decadencial definido no art. 45 desse diploma
legal. Tendo em vista que ndo cabe a autoridade administrativa avaliar questionamentos
referentes 3 constitucionalidade ou ilegalidade de norma legal plenamente inserida no
ordenamento juridico patrio, nfio ha que se falar em decadéncia para a exigéncia referente a
essa contribuigdo.

2) Da dispensa do pagamento da CSLL por forca de decisfio transitada em
julgado:

A recorrente foi albergada com provimento judicial transitado em julgado que a
dispensava do recolhimento da Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) instituida
pela Lei n° 7.689/88. De acordo com a deciso judicial, o diploma legal em tela padecia de
vicio de inconstitucionalidade.

De imediato, concordo com a interessada segundo a qual a norma instituidora da
CSLL é a Lei n° 7.689/88. Nio se vislumbra na legislagdo posterior que tratou da matéria
nenhum indicativo de revogagdo dessa lei, ainda que de forma tacita.

Na verdade, a questdo principal a ser analisada tem origem no fato do STF ter se
pronunciado no sentido de que apenas o art. 8° da Lei em comento seria inconstitucional. Isso
porque o dispositivo determinava a vigéncia da norma a partir de sua publicagfo,
desrespeitando o prazo nonagesimal para vigéncia das contribuicSes sociais. No mais, 0
Pretorio Excelso nio vislumbrou micula que caracterizasse ofensa a Carta Magna.

Assim, no entendimento do STF, a Lei n° 7.689/88 estd plenamente inserida no
ordenamento juridico patrio. Discute-se entdo se a manifestagdo da mais alta Corte do pais tem
o conddo de afetar a coisa julgada.

Esse instituto constitucional tem como objeto fundamental o principio da
seguranga juridica, com vistas a impedir que o legislador seja influenciado por circunstancias
momentineas e atue hostilizando direitos individuais ja reconhecidos por manifestacdo
definitiva do Poder Judiciario.

Ainda que prevista na Lei Maior, a defini¢do da coisa julgada abrange aspectos
muito mais de natureza processual do que propriamente constitucional. Nos dizeres de
Humberto Theodoro Junior e Juliana Cordeiro de Faria “ a preocupagdo do legislador
constituinte foi apenas pér a coisa julgada a salvo dos efeitos da lei nova que contemplasse
regra diversa da normatizagdo da relagio juridica objeto da decisdo judicial ndo mais sweita
a recurso, como uma garantia dos Jjurisdicionados™.

Portanto, é equivocado imaginar que a nogdo da intangibilidade da coisa julgada
tenha sede constitucional. Na visdo dos autores citados essa nog#o resulta de norma contida no
Cédigo de Processo Civil (art. 457) e ndo poderia ficar imune ao principio da
constitucionalidade, hierarquicamente superior Assim,a validade do ato fica condicionada a
sua conformidade com a Constitui¢io.?

! THEODORO JUNIOR, Humberto; FARIA, Juliana Cordeiro de. “A coisa julgada inconstitucional ¢ os
instrumentos para o seu controle”, In Nascimento, Carlos Valder (Coordenador). Coisa Julgada Inconstitucional.
Rio de Janeiro: América Juridica, 2005 - 5° edigéo, p. 88.
2 Idem, ob. cit., p. 89.
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Sob esse prisma busca-se a melhor forma de enfrentar situagSes nas quais o
Poder Judicidrio caminha numa linha deciséria de contetdo flagrantemente hostil a
Constituigio Federal, resolvendo o litigio aplicando lei posteriormente declarada
inconstitucional ou deixando de aplicar norma constitucional por entendé-la inconstitucional
ou, ailéda, decidindo contrariamente a regra ou principio diretamente contemplado na Lei
Maior.

Teria-se nessas hipOteses, situagdes em que a seguranga juridica nio poderia
servir de pretexto para a manutengfio de decisdes em descompasso com a Constituigdo e, por
isso, invalidas. Nos dizeres de Roberto de Oliveira Lima, “o principio da legalidade ndo pode
ser sacrificado em homenagem & coisa julgada, tampouco o principio da isonomia. No choque
entre uns e outros, a imutabilidade tem de ceder passagem aqueles principios basilares do
constitucionalismo nacional.”™

A visiio aqui defendida € confirmada pelo STJ no RESP n° 233662/GO cuja
ementa reproduzo:

LEI 7689/88. APLICACAO.

1. Pode haver cobranga de tributo apos cada fato gerador nos periodos
supervenientes a coisa julgada pela presenca de relagdes juridicas de
trato sucessivo.

2. Os [Tribunais, de qualguer grau, podem declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, mas
com efeito meramente declaratorio, sem qualquer carga de
executabilidade, mesmo que alcance a coisa julgada.

3. Ha limites a serem impostos a seguranca juridica, em face de regras
postas na Carta Maior como o de que ela, quando construida pelo
direito formal, ndo pode se impor sobre os principios constitucionais.

4. Recurso especial provido.

Pela natureza didatica, vale registrar trecho do voto do Ministro José Delgado

proferido nesse julgamento:

“.. 4 prevalecer a tese posta no acorddo supramencionado, resta
indagar: como conciliar tal decisd@o com os principios maiores postos
na CF, art. 150, II, que veda a Unido, aos Estados, ao DF e aos
Municipios “instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontram em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente de denominagdo juridica dos rendimentos e titulos
ou direitos”.

O meu entendimento ndo segue a conclusdo do acérddo recorrido.

A coisa julgada, na situagdo examinada, ndo tem forga absoluta.
A decisdo do Poder Judiciario, mesmo que lhe proteja a coisa
julgada, ndo pode sobrepor-se aos ditames da Carta Magna.

* Idem, ob. cit., p.76
4 LIMA, Roberto de Oliveira. Teoria da coisa julgada. Q/
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E dever da jurisprudéncia adaptar os efeitos da coisa julgada, em
situagbes como a revelada nos autos, d forga dos principios que regem
a relagao juridico-tributdria, essencialmente, de conteudo publico,
portanto, indisponivel,

O primeiro plano da discussdo deve ser analisado na busca de se
compreender a extensdo dos efeitos da ndo aplicagdo de uma lei por
ser considerada inconstitucional, por parte dos Juizes de primeiro e
segundo graus, quando tal decisdo transita em julgado.

Sabido é que a Carta Magna, em seu art. 97, permite que os Tribunais,
de qualquer grau, declarem pela maioria de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgdo especial a inconstitucionalidade de lei ou
ato normative do poder publico.

Essa decisdo, contudo, tem mero efeito declarativo e fica condicionada
para que produza efeitos de validade, eficdcia e efetividade em relagdo
ds partes, haja vista o caso concreto examinado, se o Colendo Superior
Tribunal Federal a confirmar.

Nado se deve afastar, na interpretagio do art. 97, da CF, a forma
sistémica. A adesdo a esse tipo de visualizagdo da lei consiste em té-
la como em rigorosa vinculagdo com os demais dispositivos que
regulam o panorama juridico em apreciagdo, para que o fendmeno da
seguranga juridica seja fortalecido com o pronunciamento judicial.

E principio maior adotado pela Carta Magna que cabe, precipuamente,
ao Colendo Supremo Tribunal Federal, a guarda da Constituigdo (art.
102), sendo de sua competéncia origindria e recursal dizer ou nio se
determinada lei é constitucional ou inconstitucional.

Somente ao Supremo Tribunal Federal é que a Carta Magna outorgou
essa competéncia, pelo que qualquer outra decisdo proferida pelos
Tribunais  Superiores ou de Segundo grau sobre a
inconstitucionalidade ou constitucionalidade da lei tem efeito
meramente declaratorio, sem qualquer carga de executoriedade,
mesmo que lhe alcance a coisa julgada.

A diferenca existente estd, portanto, que o Supremo Tribunal Federal
dispée sobre a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei
com carga constitutiva ou desconstitutiva de direito. o que provoca
imediata validade, eficdcia e efetividade da sua decisdo para 6 mundo
juridico, vinculando as partes no controle difuso e a todos no controle
concentrado.

A decisio dos Tribunais, com base no art. 97, CF, tem efeito
meramente declaratorio, inexecutdvel e dependente do pronunciamento
do Supremo. A coisa julgada formada com a decisdo dos Tribunais
Superiores e a de Segundo grau é de natureza relativa e dependente.

Impde-se a construgdo desse entendimento, sob pena de inverter-se
o sistema introduzido pelo ordenamento juridico constitucional,
gerando-se clima de inseguranca e desrespeito maior aos principios

postos na Carta Magna. %
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Nao ha logica juridica a se sustentar que uma declaracdo de
inconstitucionalidade de uma lei proferida por um Tribunal de Segundo
grau, em caso concreto, s6 pelo efeito do trdnsito em julgado, tenha
forca de sobrepor-se ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal sobre a mesma lei, considerando-a constitucional,
especialmente, quando aquela decisdo provoca, pelos seus efeitos,
violacdo a principio constitucional, como € o da igualdade tributdria.

O tema, como visto, desafia os estamentos vinculados a interpretagdo
do direito (doutrina e jurisprudéncia), exigindo gque se ponha ordem no
sistema criado pela CF para o nosso ordenamento juridico.

E de toda sabenca que a funcdo da coisa julgada é a de impor
seguranga juridica nas relagées entre os litigantes, no dmbito do Poder
Judicidrio.

Ndo é desconhecida, também, a doutrina que consagra a seguranga
juridica como um direito fundamental do cidaddo.,

Ocorre, porém, que ha limites a serem impostos a seguranga juridica,
em face de regras postas na Carta Maior - como o de que ela, quando
construida pelo direito formal, ndo pode se impor sobre principios
constitucionais.

Considere-se também, que no trato das relagdes juridicas de direito
publico o fenémeno da indisponibilidade do direito esta presente,
ladeado pelo da obediéncia rigorosa ao da legalidade.

Os efeitos formados por esse circulo principiolégico ndo permitem
colocar a decisdo judicial trdansita em julgado, sem que tenha sido
pronunciada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal como
hierarquicamente superior a Carta Magna.

O prevalecimento desse comportamento, isto é, de reconhecer-se a
declaragdo de inconstitucionalidade de lei proferida por Tribunais que
ndo o Supremo Tribunal Federal, com trdnsito em julgado. como
produtora de efeitos permanentes de execugdo e, consegiientemente,
efetividade e eficdcia, produziria o fenémeno de se compreender a
possibilidade desse fenomeno (a coisa julgada) ficar acima das regras
constitucionais, outorgando-se, também, aos juizes de instdncia
inferior competéncia que ndo lhes foi dada pela Constituicdo Federal.

Mais adiante, o voto em comento ratifica os limites da coisa julgada:

A coisa julgada nas relagdes juridicas de direito piiblico ndo esta
acima dos principios da moralidade, da legalidade, da igualdade, da
eficiéncia, da probidade e dos direitos da cidadania.

Ela, coisa julgada, sé tem forma de verdade juridica quando
apresenta-se harmdnica com os ditames da Carta Magna e das
demais regras juridicas que, obedecendo aos seus dizeres,
formam o ordenamento de direito da Nagdo.
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Em conclusdo, o Ministro José Delgado lembra a natureza continuativa da
relagdo juridico-tributéria e as consegiiéncias dai advindas no que tange a inconstitucionalidade

de determinada norma:

Por ultimo, considere-se o ja acentuado, de modo pacifico, na
doutrina e na jurisprudéncia, de que a relagdo juridico-tributaria é de
natureza continuativa. Essas rela¢ées se sucedem no tempo, més a mes,
pelo que ndo tém cardter de imutabilidade qualquer declaragdo de
inconstitucionalidade a seu respeito

Por isso, tenho afirmado que pode haver cobranga de tributo, apds
 cada fato gerador, nos periodos supervenientes a coisa julgada, pela
presenca de relagdes juridicas de trato sucessivo.

Pelo exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar suscitada.

3) Provisdes ndo dedutiveis:

O item 001 do Auto de Infragio refere-se a cobranga da CSLL como resultado
da glosa de custos correspondentes a provisdo para pagamento de subempreiteiras. Essa
questio gerou autuaglio no ambito do IRPJ e foi analisada nos autos do processo
10680.015907/2004-57.Tratando-se de langamento decorrente do mesmo fato, entendo que a
exigéncia da CSLL correspondente a esse item deveria constar naquele mesmo processo, pois
as razdes de defesa abrangem os dois tributos.

A irregularidade ndo macula o procedimento fiscal, mas também ndo pode
prejudicar o sujeito passivo. Assim, ainda que nos presentes autos ndo tenha sido apresentada
defesa especifica contra esse item da autuagdo, as argumentacdes contidas no processo
referente ao IRPJ serfio aqui consideradas.

Sob essa 6tica, apreciando as alegagGes quanto ao tema trazidas pela interessada
com a impugnagio naqueles autos, a autoridade julgadora de primeira instincia demonstrou
que o demonstrativo e os documentos apresentados ndo guardavam consondncia com 0s
valores registrados. Admitindo esse fato, a recorrente elaborou novo demonstrativo e
acrescentou documentagdo constituida fundamentalmente por cépias de mapas de medigdo,
notas fiscais e langamentos constantes da escrituragzo.

De imediato a interessada admite que, do total langado (R$ 1.708.687,57), nio
conseguiu demonstrar o valor de R$ 562.504,35. Quanto ao restante (R$ 1.146.183,22) defende
em sintese que:

- Os custos incorridos em 31/12/2002 efetivamente ocorreram € estdo
devidamente comprovados; e:

- Os valores correspondentes as notas fiscais relativas ao custo incorrido em
2002 ndo foram baixados na conta da provisdo em 2003. As notas fiscais foram levadas a
débito de custos € a crédito dos prestadores de servigo, onerando indevidamente o ano-
calendario de 2003.
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Na pega impugnatdria defendeu a recorrente que os valores em discussdo no
presente item, ainda que tenham sido registrados como provisdo para pagamento de
empreiteiros, sio na verdade custos incorridos e comprovados em 2002. Apresenta
demonstrativos e documentos que, segundo ela, comprovariam o valor de R$ 988.672,73.

Ja no recurso voluntdrio, a interessada se contradiz e afirma que os valores
foram realizados em 2003 e objeto de provisionamento em 2002 (fl. 6201, volume 24, processo
do IRPJ). Trouxe aqueles autos documentos, em sua maioria diversos dagueles apresentados na
impugnagio, que demonstrariam o valor de R$ 1.146.183,22.

Posteriormente, peticionou a este Colegiado requerendo desisténcia em relagfo a
alguns itens do recurso e, quanto ao presente item, afirma estar demonstrado o valor de RS
988.672,73, defendido naquela impugnagio.

Constata-se que a prépria recorrente ndo tem muita certeza de quais sdo,
efetivamente, as operages que geraram a apropriagdo dos custos posteriormente glosados pela
autoridade fiscal.

Examinando-se a documentagdio trazida aquela pega recursal tem-se, como
exemplo, o valor de R$ 201.391,18 referente & subempreiteira Compasul Construgdo e
Servigos Ltda. No 4° trimestre de 2002, esse valor foi langado como custo operacional em
contrapartida 4 conta denominada proviséo para subempreiteiro. (fls. 140 e 141 do Anexo X1V,
processo do IRPJ).

Assim, a principio teria razio a demandante em defender que se trata de custo
incorrido ¢ devidamente registrado em 2002. Entretanto, compondo esse valor a interessada
apresenta a nota fiscal n® 177.619 (fl. 171, do Anexo 16 ao recurso, processo do IRPJ), emitida
em 17/02/2003, no valor de R$ 19.531,36. A referida nota foi contabilizada na data de sua
emissdo a débito de custos operacionais e a crédito de fornecedores, indicando a assung¢io da
divida (fl. 343, Anexo 16 do Recurso, processo do IRPJ). Alguns dias depois a divida foi
quitada com langamento a débito de fornecedores ¢ contrapartida de Bancos/ Caixa.

O mesmo aconteceu em relagdo 4 Montreal Construgdes Ltda. Segundo a
reclamante, o valor correspondente a esse subempreiteiro esta incluido no montante de RS
693.404,96, referente ao centro de custo 8167-1 (fl. 148, Anexo 16 do Recurso, processo do
IRP]) que foi lancado como custo operacional em contrapartida a provisdo para
subempreiteiro.(fls. 140 do Anexo XIV, processo do IRPJ), no 4° trimestre de 2002. As notas
fiscais apresentadas pela reclamante como comprovantes da parte desse valor referente a
Montreal Construgdes Ltda.(fls. 197/206, processo do IRPJ) foram emitidas em 2003 e
langadas como custo operacional nesse mesmo ano (fl. 336, anexo 16 do Recurso, processo do
IRPJ).

Entendo que estd nitidamente caracterizada a apropriagdo em duplicidade dos
custos referentes as operagdes com subempreiteiras. A questdo consiste em determinar qual o
momento correto em que esses custos foram incorridos quando entio deveriam ser
contabilizados.

Pela natureza dos contratos em questdio, a contabilizagdo deve seguir as regras
definidas para os contratos de longo prazo. Sob esse prisma o custo apropriado deve ser
definido a partir da produgfo registrada no periodo de apuragdo em fungéo do progresso fisico
da empreitada. Por sua vez, a produgio ¢ atestada medignte laudo ou mapa de produgao

@}
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elaborado por profissional competente contendo as medigbes que definem o estigio do
contrato.

Em outras palavras, a apropriagio do custo vincula-se s medigdes que
registram a produgfo do periodo. Considerando que dentre os documentos trazidos aos autos
estdo os mapas de producdo referentes aos centros de custos (obras), a partir dos valores
langados nessas medigOes sera obtido o custo incorrido em cada obra, no periodo de apuragdo.

No caso em estudo, a data de emiss@o da nota fiscal, ainda que relevante em
seus aspectos formais, ndo tem efeito quanto ao regime de apropriagio dos custos. Nesse
documento fiscal o que deve ser verificado & qual o periodo de medigio a que se refere. Assim,
a apropriag@o de custos feita em 2003 mediante diversos langamentos a partir da emisséo da
notas fiscal sé seria correta se vinculada 3s medi¢des correspondentes. N3o foi o caso, pois
conforme serd demonstrado abaixo, todos os mapas de produgio apresentados referem-se ao
ano-calendério de 2002.

Do até aqui exposto, fica registrado que sdo passiveis de glosa os langamentos
de custos operacionais realizados em 2003 nas operagdes com subempreiteiros registradas nas
contas denominadas 5825-4, 8156-6, 8167-1, 8458-1, 9450-1 e 9786-1, o que devera ser
apurado mediante procedimento fiscal especifico. Saliente-se que esse fato ¢ reconhecido pela
interessada na peca recursal (fl. 6201, volume 24, processo do IRPJ).

No que se refere ao custo apropriado no 4° trimestre de 2002 no valor total de
R$ 1.708.687,57, objeto da presente exigéncia, serd acatado o montante registrado nas
medi¢Ges constantes dos mapas de produgdo acostados aos autos ressaltando-se que, por
obediéncia ao regime de competéncia ¢ tratando-se de apuragfio trimestral, sé serdio
consideradas as medi¢des referentes ao periodo em discussio.

Valor pleiteadono ~ Valor pleiteado na Valor conforme
recurso (1) impugnagao(2) medigdo (3)
Subempreiteira  Obra
Compasul 157 142.739,77 - 52.262,33 (152)
Const.. Fortal 160 - - 42.073,33 (176)
Adreeta e Cia 171 - 134.416,32 0,00 (181)
Akkanon Part. 180 16.030,05 - 19,978,26 (240/242)
Akkanon Eng. 180 25.859,37 - 31.730,19 (240/242)
Constr. Epura 180 80.858,13 57.465,27 70.511,52 (240/242)
U & M Const. 180 37.492,07 158.013,82 108.051,90 (240/242)
Engedrain 180 12.470,50 - 22.836,90 (240/242)
Montreal Const.. 180 420.805,16 282.923 84 426.857,09 (240/242)
Realdo A. R. 181 14.301,23 14.654,80 17.182,23 (260)

LA
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Blasting Com. 181 - - 84.260,87 (261)
Jardim Verde 181 - - 0,00 (259)
Const. Pinto 181 32.005,10 21.869,34 55.830,68 (260)
Const. Fortal 186 176.953,65 128.809,25 0,00 (283)
Amaldo F. 186 - - 0,00 (283)
Arr. Jaz. Piatuba 186 - - 0,00 (284)
Blasting Com. 195 96.171,39 89.717,13 96.171,39 (325)
A J Migliavacca 195 59.544,76 80.436,12 87.398,68 (326)
Pana Const. 195 21.273,01 20.366,84 52,577,65 (326)
Const. Pinto 195 9.679,03 - 9.679,03 (327)
TOTAL 1.146.183,22 988.672,73 1.177.402,05

(1) Anexo 16 ao Recurso Voluntario — fl. 149 (processo 10680.015907/2004-57)
(2) f1s.1450/1451 (volume 7, processo 10680.015907/2004-57)

(3) Mapas de medigdo constantes do Anexo 16 ao Recurso Voluntario ao
processo 10680.015907/2004-57, as fls. indicadas entre parénteses,

Constata-se que, utilizando-se os mapas de medigo, apurou-se uma montante
de custos incorridos superior aquele pleiteado, fanto na impugna¢do como no recurso. A
diferenca & originada no fato da interessada ter baseado seus argumentos de defesa no cdmputo
das medigBes apenas quando houvesse emisséo da nota fiscal correspondente.

Como ja explicitado, essa vinculagdo parece-me equivocada sob a égide das
normas que regulamentam a contabilizagdo dos valores referentes a contratos de longo prazo.
Assim, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para excluir da exigéncia o
montante de R$ 1.177.402,05, permanecendo a autuagdo sobre RS 531. 285,52,

Outrossim, deve a autoridade fiscal em procedimento especifico proceder a
glosa dos custos indevidamente apropriados em 2003, caracterizando duplicidade da dedugio.

4) Multa de oficio:

A argiii¢3o quanto & suposta natureza confiscatoria da multa de oficio ¢ matéria
cuja apreciacdo foge & competéncia deste Colegiado. Isso porque, tratando-se de argumento
concernente & violagdo de principios constitucionais, abrange questdes submetidas ao crivo
exclusivo do Poder Judicidrio. O Conselho de Contribuintes ja uniformizou entendimento
quanto ao tema através da Stimula 1° CC n° 2, com Enunciado nos seguintes termos:

L 4
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O Primeiro Conselho de Contribuintes nio ¢ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributéria.

Aqui, cabe apenas registrar que a inobservancia da norma juridica importa em
sangdo, aplicavel coercitivamente, visando evitar ou reparar o dano que lhe é conseqiiente.
Assim, nos termos do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplica-se a multa de
oficio.

Sob esse prisma, entendo que deva prevalecer a cobranga da multa de oficio.
7) Conclusgo:

Em resumo, de todo ¢ exposto meu voto é no sentido de dar provimento parcial
ao recurso exclusivamente para, mantidas as demais exigéncias, reduzir a exigéncia da CSLL
apurada no item 001 do Auto de Infragio para R$ 531.285,52 (R$ 1.708.687,57 - R$
1.177.402,05), acrescida de multa e juros.

Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 2006

O onle b Avtots Cb

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
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Voto Vencedor

Conselheiro ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, Relator Designado “Ad

7y

Hoc

A minha divergéncia do voto do ilustre Relator, Conselheiro Leonardo de
Andrade Couto, se restringe 4 matéria de decadéncia, na medida em que esposa o entendimento
de que as contribuigdes sociais, dentre elas a CSLL, se submetem ao prazo de decadéncia
decenal previsto no art. 45 da Lei n® 9.430/96.

Frente 4 Constituigdo Federal, as contribui¢Ges sociais tém natureza tributéria e,
por isso mesmo, tributos syjeitos ao langamento por homologagio que sdo, se submetem ao
prazo decadencial qiiingfienal, contado da ocorréncia do fato gerador, previsto no art. 150, § 4°
do CTN, nio se lhes aplicando o art. 45 da Lei n® 8.212/91.

Por essa razdo, dou provimento parcial ao recurso para, além dos provimentos ja
concedidos, acolher a preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario
relativo aos fatos geradores ocorridgs até o 3° trimestre de 1999, inclusive.

Sala das Sessdes - 08 de novembro de 2006

ALEXANDRE B OSA JAGUARIBE
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