Processo n°

Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S3-C3T1
Fl. 623

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10680.016007/2008-51

000.001 Voluntario

3301-01.520 — 3* Camara/ 1* Turma Ordinaria

27 de junho de 2012

IOF - Al
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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragao: 01/01/2003 a 30/11/2003
DECADENCIA. TRIBUTO. LANCAMENTO DE OFICIO.

O prazo qiiinqgiienal de que a Fazenda Nacional dispde para constituir crédito
tributario decorrente de contribuicdo ndo-declarada nem paga, em face da
auséncia de pagamentos, ¢ contado a partir do 1° dia do exercicio seguinte
aquele em que poderia ter sido constituido por meio de langamento de oficio.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO, CAMBIO E SEGUROS
OU RELATIVAS A TITULOS OU VALORES MOBILIARIOS - IOF

Periodo de apuracgao: 01/01/2003 a 31/12/2003

DISPONIBILIZACAO E/ OU TRANSFERENCIA DE CREDITOS A
OUTRAS PESSOAS JURIDICAS

A disponibilizacdo e/ ou a transferéncia de créditos financeiros a outras
pessoas juridicas, ainda que realizadas, sem contratos escritos, mediante a
escrituracdo contabil dos valores cedidos e/ ou transferidos, constitui
operacao de mutuo sujeita a incidéncia do IOF.

BASE DE CALCULO. OPERACOES REALIZADAS EM DATAS
ANTERIORES A 01/01/1999. RETIFICACAO.

A retificagdo da base de calculo do crédito tributario langcado e exigido
depende da comprovagdo erro na sua apuragao.

RECURSO VOLUNTARIO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento-ao recurso voluntario, nos termos do voto do Relator.



(Assinado Digitalmente)

Rodrigo da Costa Possas — Presidente
(Assinado Digitalmente)

Jose Adao Vitorino de Morais — Relator

Participaram do presente julgamento os conselheiros: José Addo Vitorino de
Morais, Antdnio Lisboa Cardoso, Amauri Amora Camara Jinior, Andréa Medrado Darzé,
Maria Teresa Martinez Lopez e Rodrigo da Costa Possas.

Relatério

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo da DRJ Belo
Horizonte que julgou improcedente a impugnacao apresentada contra o langamento do Imposto
sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguros ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios
(IOF) referente aos fatos geradores ocorridos entre as datas de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2004.

O langamento decorreu da falta de pagamento e declara¢do nas respectivas
DCTFs do imposto devido sobre operagdes de empréstimos financeiros a pessoas juridicas
pertencentes a0 mesmo grupo da recorrente, conforme descricdo dos fatos e enquadramento
legal as fls. 07/08.

Cientificada do langamento, a recorrente impugnou-o (fls. 79/88), alegando
razoes que foram assim resumidas por aquela DRJ:

“... argui a decadéncia do direito da Fazenda constituir o crédito tributario,
uma vez que, no presente caso, em que considerou a ndo ocorréncia de fato gerador
do IOF e por isso nenhum valor recolheu, a hipotese de negar a homologag¢do do
ato praticado findou-se 5 anos apos a ocorréncia do suposto fato gerador, nos
termos do §4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional (CTN), sendo inaplicavel,
devido a modalidade de langamento do tributo, a forma de contagem do prazo
prevista no art. 173 do CTN. Neste sentido, transcreve jurisprudéncia
administrativa da DRJ de Sdo Paulo e julgado do Superior Tribunal de Justica
(STJ).

No mérito, argumenta ser inconstitucional o art. 13 da Lei n° 9.779, de 1999,
por violar o art. 146, 11, ‘a’, da Constituicao Federal (principio da reserva a lei
complementar), ja que instituiu tributo novo, estabelecendo novo fato gerador para
o0 novo imposto sobre operagoes de crédito e novo contribuinte para o mesmo.

Em seguida, afirma ndo haver qualquer possibilidade juridica de que tenham
ocorrido contratos de mutuo, com empréstimo em dinheiro, para posterior
devolugdo, entre o impugnante e demais empresas que integram o mesmo grupo
economico controlado pela Familia Mendes.

Explica que, por diferentes motivos, dentre eles a crise que se abateu sobre as
empresas do grupo, os controladores resolveram centralizar os recursos financeiros
no caixa da empresa que no momento fosse mais adequada para quitar as
obrigagoes devidas por outras empresas do mesmo grupo, sendo o pagamento feito
pela empresa que centralizava os pagamentos, por ter disponibilidade ou melhores
condicoes operacionais.
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Ndo haveria, nesse caso, transferéncia de dinheiro para posterior restitui¢do
pela empresa cujo debito veio a ser quitado, efetivando-se apenas ajustes contabeis
que ndo tipificam contrato de mutuo, nos termos do art. 586 e seguintes do Codigo
Civil. Para que haja mutuo é necessdria a entrega de dinheiro ou sua colocagdo a
disposi¢do do mutudrio, para posterior restitui¢do, o que formaliza a circulagdo de
moeda. Essa op¢do de ndo se utilizar do contrato em questdo é absolutamente
legitima, ainda que seja desse modo evitada a tributagdo em face da inexisténcia de
fato gerador do IOF.

Acrescenta que, ainda que houvesse contrato de mutuo, ndo haveria hipotese
de incidéncia, porque se trataria de contrato gratuito, sem a exigéncia e
remuneragdo, e o fato gerador do IOF esta vinculado ao contrato oneroso (mutuo
feneraticio), pois, segundo entendimento doutrindario que cita, apenas os mutuos
feneraticios sdo tributaveis. E o art. 13 da Lei n° 9.779, de 1999, diz expressamente
que o IOF incidente sobre mutuo feito por pessoas juridicas ndo financeiras serd
devido segundo as mesmas normas aplicaveis ds operagoes de financiamento e
empréstimos praticadas pelas institui¢oes financeiras, o que alcang¢a somente o
mutuo feneraticio e ndo o empréstimo gratuito.”

Analisada a impugnacdo, aquela DRJ julgou-a improcedente, mantendo a
exigéncia do crédito tributario, conforme acérdao n° 02-25.147, datado de 18/01/2010, as fls.
133/141, sob as seguintes ementas:

“Na hipotese em que ndo hd recolhimento do tributo, o prazo decadencial de
cinco anos conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

A arguigdo de inconstitucionalidade ndo é oponivel na esfera administrativa,
por transbordar os limites da sua competéncia.

Sujeitam-se a incidéncia do I10F as operagoes de crédito correspondentes a
mutuo financeiro entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica.

Indefere-se o pedido de diligéncia e/ou pericia quando ndo demonstrada sua
real necessidade ao deslinde do litigio.”

Inconformada com essa decisdo, a recorrente interpos recurso voluntério (fls.
156/167), requerendo, em preliminar, o reconhecimento da decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional constituir o crédito tributario correspondente as competéncias de janeiro a novembro
de 2003, defendendo a contagem do prazo decadencial quinquenal, a partir da data do
respectivo fato gerador, nos termos do CTN, art. 150, §4° e, no mérito, o cancelamento do
crédito tributario, alegando, em sintese, que as operagdes efetuadas nao representavam
empréstimos em dinheiro e, portanto, ndo estavam lastreadas em contratos de mutuo nem
enquadradas no CTN, art. 64, I. Alegou, ainda, que somente teria havido fato gerador do IOF e,
conseqiientemente, imposto devido, se tivesse celebrado contratos de mutuo feneraticio, ou
seja, com a cobranga de juros, o que nao foi o caso. E, na hipotese, de esta Turma Ordinaria
ndo acolher as razdes apresentadas, deve ser analisada a inclusdo, na base de célculo do
imposto, de valores referentes a operagdes realizadas antes de 01/01/1999. No presente caso,
segundo a recorrente, foi utilizado o saldo de R$104.222.436,80 como base de calculo do
imposto. Contudo, R$82.896.603,36 correspondem a saldo de conta corrente com a Mendes
Janior Engenharia S/A, relativo a passivo trabalhista constituido antes de 1999 que foi
assumido pela Edificadora S/A e, além disto, ndo se refere a crédito concedido a esta empresa,
mediante contrato de mutuo, mas tdo somente uma transferéncia de valores.



E relatorio.

Voto

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

A recorrente suscita, em preliminar, a decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional constituir a parte do crédito tributario correspondente as competéncia de janeiro a
novembrg de 2003, defendendo a contagem do prazo qiiinqilienal, a partir dos respectivos fatos
geraclores, nos termos do §4° do art. 150 do CTN.

O Codigo Tributario Nacional (CTN) estabelece duas regras para a contagem
do prazo decadencial de que a Fazenda Publica dispde para constituir créditos tributarios. A
geral, definida em seu art. 173, que assim estabelece:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

().

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.”

E uma especifica, para os tributos sujeitos a langamento por homologacao,
nos termos do art. 150, § 4°, que assim dispoe:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

().”

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o credito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

().

Do exposto, conclui-se que a regra do art. 173, I, aplica-se para os tributos,
em geral, inclusive para os sujeitos a langcamento por homologagdo, quando o sujeito passivo
nao cumprir o seu dever de lancar e antecipar o pagamento do tributo, ainda que de forma
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parcial. Ja a do art. 150, § 4° aplica-se somente quando o sujeito passivo cumpre sua
obrigacao, ou seja, lanca e efetua o pagamento do tributo, ma por valor a menor do que o
efetivamente devido.

Também esse ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, conforme
prova a ementa do acérddo no RESP 1822241/SP, publicada no DJ de 21/03/2005, pag. 301, da
relatoria do Ministro Jodo Otavio de Noronha:

“TRIBUTARIO. ICMS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 49, E 173, 1,
DO CTN.

1. Na hipotese em que o recolhimento dos tributos sujeitos a
lancamento por homologagdo ocorre em desconformidade com a
legislagdo aplicavel e, por conseguinte, procede-se ao
langamento de oficio (CNT, art. 149), o prazo decadencial de 5
(cinco) anos, nos termos do art. 173, I, do CTN, tem inicio no
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que esse
langamento (de oficio) poderia haver sido realizado.

2. Recurso especial ndo-provido

(RESP 182241/SP, Relator Min. Jodo Otavio de Noronha, 2°
Turma. Data do Julgamento 03/02/2005, DJ 21/03/2005).”

No presente caso, nao houve pagamento algum por conta das contribuigdes
lancadas e exigidas. Assim, a regra a ser aplicada ¢ a do art. 173, I, citado e transcrito.

Aplicando esta regra, a data limite para a constitui¢do do crédito tributario
referente ao fato gerador antigo, ocorrido em 31/01/2003, somente se expiraria em 01/01/2009,
na pratica em 31/12/2008. Contudo a recorrente foi notificada dele na data de 18/12/2008.

Assim, ndo hé que se falar em decadéncia.

No mérito as matérias se restringem a: ) sujeicdo das operagdes de créditos
realizadas pela recorrente ao IOF; e, II) tributagdo de operagdes realizadas em datas anteriores
a 01/01/1999.

I — Operagdes de crédito

Conforme demonstrado nos autos e provado na escrita contabil, a recorrente
transferiu recursos financeiros a empresas do mesmo grupo, disponibilizando-lhes créditos que
posteriormente eram quitados mediante amortizagdes.

A legislacdo tributaria que regulamenta o Imposto sobre Operacdes de
Crédito, Cambio e Seguros ou Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios — IOF sobre operacoes
de mutuos entre pessoas juridicas, assim dispde:

Lein®9.779, de 19 de janeiro de 1999:

“Art. 13. As operagoes de crédito correspondentes a mutuo de
recursos financeiros entre pessoas juridicas ou entre pessoa
Juridica e pessoa fisicasujeitam-se a incidéncia do IOF segundo



as mesmas normas aplicaveis ds operagoes de financiamento e
empréstimos praticadas pelas institui¢oes financeiras.

$ 1° Considera-se ocorrido o fato gerador do IOF, na hipotese
deste artigo, na data da concessdo do crédito.

$ 2° Responsavel pela cobranga e recolhimento do IOF de que
trata este artigo é a pessoa juridica que conceder o crédito.

$ 3% O imposto cobrado na hipotese deste artigo devera ser
recolhido até o terceiro dia util da semana subseqiiente a da
ocorrencia do fato gerador.”

Decreto n° 4.494, de 03 de dezembro de 2002:
“Art. 2° O IOF incide sobre:
I - operagoes de crédito realizadas:

a) por institui¢oes financeiras (Lei n° 5.143, de 20 de outubro de
1966, art. 1°);

();

¢) entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica
(Lei n°9.779, de 19 de janeiro de 1999, art. 13).

().”

Ora, os dispositivos legais citados e transcritos determinam a cobranca do
IOF sobre operacdes de créditos correspondentes a muatuos de recursos financeiros, como no
presente caso, elegendo de forma expressa: a) a matéria tributavel: o IOF; b) o fato gerador: a
realizacdo de operagdes de créditos; ¢) o contribuinte: a pessoa juridica que conceder o crédito;
d) a data do fato gerador: a da concessdao do crédito; e, €) a data do vencimento: até o terceiro
dia 1til da semana subseqiiente a da ocorréncia do fato gerador.

Ao contrario do entendimento da recorrente, para caracterizar o matuo nao €
necessario a realiza¢ao de contrato escrito nem a cobrancga de juros sobre a quantia cedida e/ ou
disponibilizada, basta a transferéncia de recursos a outra pessoa juridica.

Como bem definido no Termo de Verificagdo Fiscal “mutuo financeiro é
qualquer operagdo que importe na transferéncia de recursos financeiros de uma pessoa
Jjuridica para outra, sejam estes recursos transferidos diretamente (exemplo a transferéncia de
numerario) ou indiretamente (a mutuante transfere recebiveis e/ou valores mobiliarios e o
mutudrio efetiva seu resgate ou vende ficando com os valores a sua disposi¢do”.

No presente caso, a propria recorrente reconhece que transferiu recursos para
empresas do seu mesmo grupo empresarial. Alids, todas as operacdes foram escrituradas em
sua contabilidade.

O Parecer Normativo CST n° 23, de 1983, ja se manifestara sobre a
caracterizacao de operagdes de mutuo assim dispondo:

“2.1 — Ndo tem relevdancia a forma pela qual o empréstimo se
exteriorize; contrato escrito ou verbal, adiantamento de
numerdrio ou simples langamento em conta corrente, qualquer
feito .que, configurar, capital. posto a disposi¢do de outra
sociedade .sem, remuneracdo, . ou, comp-compensacdo. financeira
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inferior aquela estipulada na lei, constitui fundamento para
aplicagdo da norma legal.”

Corroborando esse entendimento, foi editado o Ato Declaratorio n® 30, de
24/03/1999, que assim declara:

“Art. 1° O IOF previsto no art. 13 da Lei n° 9.779, de 19 de
Jjaneiro de 1999, incide somente sobre operagoes de mutuo que
tenham por objeto recursos em dinheiro, disponibilizados sob
qualquer forma, e quando o mutuante for pessoa juridica”

Também o Ato Declaratorio SRF n® 07, de 22/01/1999, esclareceu que se
incluem na incidéncia do IOF sobre operagdes de mituo de recursos financeiros entre pessoas
juridicas, prevista no art. 13 da Lei n® 9.779, de 19/01/1999, aquelas sem prazo de vencimento
definido e realizadas por meio de conta corrente.

A titulo de esclarecimento, cabe citar e transcrever o entendimento do antigo
Segundo Conselho de Contribuintes sobre esta mesma matéria, nos termos da ementa do
Acordao n° 204-02.386, de 26/04/2007, conforme segue:

“IOF. MUTUO ENTRE EMPRESAS LIGADAS. INCIDENCIA
DO IOF. As operagoes de crédito correspondentes a mutuo de
recursos financeiros entre quaisquer pessoas juridicas ou entre
qualquer pessoa juridica e pessoa fisica sujeitam-se a incidéncia
do IOF, ainda que o concedente do crédito ndo seja institui¢do
financeira nem entidade a ela equiparada. Recurso Negado.”

Dessa forma, demonstrado que a recorrente realizou operacdes de créditos
que, para todos os efeitos, se enquadram como empréstimos efetuados a outras pessoas
juridicas de seu grupo empresarial, tais operacdes sujeitam-se ao IOF, nos termos diploma
legais citados e transcritos acima.

IT) tributacao de operagdes realizadas em datas anteriores a 01/01/1999

A recorrente alega que nas bases de calculo do IOF lancado e exigido teriam
sido incluidos valores constituidos antes de 01 de janeiro de 1999, mais especificamente a
quantia de R$82.896.603,36 que foi transferida a empresa MJ Engenharia em 2000.

No entanto, essa alegacdo ndo procede. A propria recorrente informa que a
referida transferéncia ocorreu em 2000. Ja o auto de infracdo, a descricio dos fatos ¢
enquadramento lega, e as planilhas de apuragdo das bases de calculo do imposto as fls. 25,
denominada “Apuracdo dos Somatdrios dos Saldos Diarios e do IOF Devido”, e as fls. 26/33;
34/41; 42; 43; e 44; e a apuragdo dos somatorios dos saldos didrios de cada uma das cinco
mutudrias beneficiarias das transferéncias de recursos financeiros, provam que todos os saldos
tributados se referem aos meses de competéncia do ano-calendario de 2003.

Assim, ndo provado erro nas bases de calculo utilizadas, mantém as parcelas
do imposto lancadas e exigidas.

Em face do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, nego provimento
ao recurso voluntario.

(Assinado.Digitalmente)
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