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SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE -~ SIMPLES - EXCLUSAO/ATIVIDADE
ECONOMICA VEDATIVA A OPCAO PELO SISTEMA - O art. 9°, X111,
da Lei n° 9.317/96, veicula que as pessoas juridicas que exergam atividade
assemelhada & de professor, nio podem optar pelo SIMPLES, excetuando-
se aquelas tratadas na Lei n® 10.034/00 € na IN SRF n® 115/00.

RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conseltho

de Contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Irineu Bianchi e Paulo de Assis.

Brasilia-DF, em 10 de setembro de 2003

JOAO HOLANDA COSTA

Presidente

N

CARLOS FERNAW DO'FIGUEIREDO BARROS
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN, NILTON LUIZ BARTOLI e
FRANCISCO MARTINS LEITE CAVALCANTE.
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RELATORIO

A optante pelo Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos ¢
Contribuicdes das Microempresas € das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES foi
excluida de oficio pelo Ato Declaratério DRF/BHE n°® 30.869, de 09 de janeiro de
1999, fl. 31, motivado pela atividade econdémica ndo permitida para o sistema,
enquadrada nos artigos 9° ao 16 da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996 com
alteragSes promovidas pela Lei n° 9.732, de 11 de dezembro de 1998 e Instrugéo
Normativa SRF n°® 74, de 24 de dezembro de 1996.

A empresa manifestou-se contrariamente ao procedimento,
apresentando a Solicitagdo de Revisfio da Vedagfo/Exclusdo & Opgio pelo Simples —
SRS n°® 06101/30.869, fls. 10/11, com pedido de revisio do ato em rito sumério.

A interessada foi cientificada em 10/05/1999, fl. 22, da decisdo que
considerou improcedente a SRS, conforme informagGes a fl. 12, mediante a qual
restou comprovada a atividade econdmica exercida: professor e assemelhado.

Inconformada apresentou impugnagio em 21/05/1999, as fls. 01/09,
alegando, em sintese, que ndo cabe aos agentes publicos interpretar extensivamente o
termo assemelhado, tampouco fazer inferéncias a respeito das normas de regéncia da
matéria, mas tdo-somente aplici-las. Diz que os entendimentos administrativos
exarados em atos ndo formais ndo tém efeito vinculante. Afirma que os cursos de
idiomas sdo sociedades comerciais ¢ ndo se constituem em servigos profissionais de
professores. Ampara-se, entre outros, nos principios constitucionais da legalidade e da
isonomia. Cita entendimentos doutrindrios e ainda tece comentérios sobre vérias
normas infraconstitucionais atinentes ao tema. Em face do exposto, requer o
cancelamento da exclusdo.

O processo foi instruido com os documentos referentes aos dados
cadastrais da empresa optante, fls. 33/41.

Em 08/03/02, os autos foram encaminhados a Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Belo Horizonte/MG e por atender aos requisitos de
admissibilidade previstos no Decreto n® 70.235/72, a autoridade julgadora de Primeira
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Instincia proferiu o Acérddo DRI/BHE N° 1.422, fls. 43/47, indeferindo o pleito da
impugnante, com a seguinte ementa ¢ voto, seguintes:

1 - Ementa;

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
- Simples

Ano-calendario: 1999
Exclusido Motivada pela Atividade Economica Exercida

A atividade econdémica de prestagio de servigo de ensino de lingua
inglesa caracteriza prestagio de servigo profissional de professor.
Restando evidenciada a subsungdo do fato a hipdtese legal descrita
no ato administrativo de exclusio do SIMPLES, é inadmissivel a
manutengZo no mencionado sistema.

Solicitagdo Indeferida
2 - Voto:

A impugnacdo apresentada atende aos requisitos de admissibilidade
previstos no Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, e alteragdes.
A interessada aduz, em resumo, que os cursos de idiomas sdo
sociedades comerciais e ndo se constituem em servigos profissionais
de professores.

O Ato Declaratério DRF/BHE n° 30.869/1999 excluiu a empresa do
SIMPLES em virtude da atividade econémica exercida, considerada
impeditiva de sua inscri¢do no sistema: professor e assemelhado,
enquadrada no inciso XIII do art. 9°da Lei n® 9.317, de 1996:

“Art. 9° Ndo poderd optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------

XIII - que preste servigos profissionais de corretor, representante
comercial, despachante, ator, empresdrio, diretor ou produtor de
espetdculos, cantor, musico, dangarino, médico, dentista,
enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico,
economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador,
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programador, analista de sistema, advogado, psicologo, professor,
jornalista, publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualgquer
outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional
legalmente exigida;

...................................................................

..................................................................

Art. 15. 4 exclusdo do SIMPLES nas condi¢ées de que tratam os
arts. 13 e 14 surtird efeito:

....................................................................

....................................................................

§ 32 A exclusdo de oficio dar-se-a mediante ato declaratorio da
autoridade fiscal da Secretaria da Receita Federal que jurisdicione
o contribuinte, assegurado o contraditério e a ampla defesa,
observada a legislagdo relativa ao processo tributdrio
administrativo.”

Assim dispondo, a lei assegurou expressamente & empresa excluida
o direito ao contraditéorio e a ampla defesa, principios
originariamente insculpidos no inciso LV do art. 5° da Constituigdo
Federal, ¢ colocou a exclusdo de oficio das pessoas juridicas do
SIMPLES ao amparo da legislagio de regéncia do processo
administrativo. Em conseqiiéncia, o ato declaratorio ndo prescinde
da caracterizag@o inequivoca do fato que o motivou em consonéncia
com a norma legal impeditiva, nem da ciéncia formal da interessada
a ela relativa, em cumprimento & legislacdo do processo tributério
administrativo.

O tratamento diferenciado, simplificado e favorecido aplicavel as
microempresas e as empresas de pequeno porte relativo aos
impostos e as contribui¢gdes pode ser usufruido desde que as
condigdes legais sejam preenchidas, entre elas, encontram-se o
limite da receita bruta auferida e o exercicio de atividade econémica
nio vedada. Ademais, ¢ obrigatéria a exclusio do SIMPLES, com
efeito, a partir do més subseqliente aquele em que se proceder a
exclusdo, ainda que de oficio, em virtude de a optante prestar
servigo profissional de professor (art. 2° e art. 32 da Instrugdo
Normativa SRF n° 09, de 10 de fevereiro de 1999 e art. 2° e art, 24
da Instrugdo Normativa SRF n° 34, de 30 de margo de 2001).

A descricio do objeto social constante da cldusula contratual
corrobora as informagles constantes no ato administrativo e
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evidencia a natureza da atividade econdmica exercida: ensino de
lingua inglesa para adultos e criangas, fls. 18/20. Esta atividade esta
alcangada pela vedagio relativa 4 prestagdo de servigo profissional
de professor, expressamente identificada no inciso XIII do art. 9° da
Lein®9.317, de 1996.

Restou evidenciada, portanto, a subsungdo do fato &4 hipétese legal
descrita no ato administrativo de exclusdo do SIMPLES, tornando
inadmissivel a manutengdo no mencionado sistema.

Concernente a interpretagio das normas legais apontadas na pega
impugnatéria, cuampre deixar patente que, na atividade fiscal, ndo se
pode furtar ao cumprimento das determinagbes da legislagdo
tributéria. Neste sentido, a Portaria MF n° 609, de 27 de julho de
1979, preceitua:

“I - A interpretacdo da legislagdo tributaria promovida pela
Secretaria da Receita Federal, através de atos normativos
expedidos por suas Coordenagdes, sé poderda ser modificada por
ato expedido pelo Secretdrio da Receita Federal.”

Esclarega-se, assim, que as disposi¢les constantes na legislagdo
tributdria devem ser observadas conforme os limites ali
estabelecidos, porque o pressuposto é de que foram elaboradas de
forma precisa. Deve o aplicador abster-se de lhes restringir ou
dilatar o sentido por encerrarem prescrigbes de ordem publica,
imperativas ou proibitivas e afetarem o livre exercicio dos direitos
patrimoniais.

Com o objetivo de sustentar o instrumento juridico de que quer se
socorrer, a interessada aduz que a norma de regéncia da matéria fere
preceitos constitucionais. No que se refere a esta questio, o Parecer
Normativo da CST/SRF n® 329, de 1970, determina:

“Iterativamente tem esta Coordenag¢do se manifestado no sentido de
que a argiii¢do de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na
esfera  administrativa, por transbordar os limites de sua
competéncia o julgamento da  matéria, do ponto de vista
constitucional.”

Infere-se que ndo cabe s autoridades administrativas apreciar temas
sob a perspectiva da Lei Fundamental, devendo observar a
determinagiio constante na declaragdo de constitucionalidade ou de

o
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inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo pelo Supremo
Tribunal Federal que tém eficicia contra todos e efeito vinculante
em relagdo & Administra¢io Piblica Federal (alinea *a” do inciso I
e alinea “b” do inciso III do art. 102 da Constituigio Federal, Lei n°
9.868, de 10 de novembro de 1999, Decreto n°® 2.346, de 10 de
outubro de 1997 e Parecer da PGFN/CRE n°® 948, de 02 de junho de
1998).

Atinente aos entendimentos doutrinirios mencionados na peca de
defesa, prevalece o principio da legalidade por meio do qual na
Administragio Piblica os seus agentes somente podem fazer o que a
lei os autoriza (art. 37 da Constituigdo Federal). Logo, os servidores
nio podem aplicar teses contrérias as orientages estabelecidas na
legislagio tributiria de regéncia da matéria, sob pena de
responsabilidade funcional (art. 142 do Cddigo Tributirio
Nacional).

Em face do exposto, voto pelo indeferimento da solicitagio da
empresa.

Tomando ciéncia da decisio singular, em data de 27/09/02, O

sujeito passivo interpds o recurso voluntério de fls. 49/54, protocolado em 25/10/02,
onde repisa os argumentos expendidos na impugnagdo e, ao final, pugna pela sua
mantenca no sistema de tributagdo simplificada, com a reforma da decisdo a quo.

Em 27/11/02, os autos foram encaminhados a este E. Conselho para

analise e prosseguimento.

E o relatério. &



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° : 126.779
ACORDAO N° : 303-30.933

VOTO

Tomo conhecimento do presente Recurso Voluntirio, por ser
tempestivo e por tratar de matéria da competéncia deste Terceiro Conselho de
Contribuintes, nos termos do art. 9°, inciso XIV, da Portaria MF n® 55/98, c/c o art. 5°
da Portaria MF n® 103/02.

Analisando os presentes autos, verifica-se que a exclusio foi
motivada pelo entendimento de que a empresa exercia atividade econémica nio
permitida, com fundamento no inciso XIII do art. 9° da Lei n°® 9.317, de 05 de
dezembro de 1996, que, dentre outros, veda a opgdo & pessoa juridica que preste
servi¢o profissional de professor, conforme se observa na transcrigio abaixo:

“Art. 9° Nao podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
(..)

XIII - que preste servigos profissionais de corretor, representante
comercial, despachante, ator, empresdrio, diretor ou produtor de
espetdculos, cantor, musico, dangarino, médico, dentista,
enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico,
economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador,
programador, analista de sistema, advogado, psicologo, professor,
jornalista, publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer
outra profissdo cujo exercicio dependa de habilita¢do profissional
legalmente exigida; " (g.n.)

Dos autos constam copias do Contrato Social, e alteragdo, da
recorrente (fls. 15/20), que veicula, em se artigo 2° que a sociedade tem como
objetivo o ensino de lingua inglesa para criangas e adultos, implicando que esta presta
servicos cujo exercicio assemelha-se 4 atividade de professor, que, conforme a
redacdo do artigo 9°, XIII, da Lei n® 9.317/96, é impeditiva 4 opgao pelo Simples.

Apesar de nio se aplicar ao presente caso, € oportuno registrar que a
Lei n° 10.034/00, em seu artigo 1°, determina que ficam excetuadas da restrigio de
que trata a norma do art. 9° inciso XIII, da Lei n® 9.317/96, as pessoas que se
dediquem as atividades de creches, pré-escolas e estabelecimentos de ensino
fundamental.

A IN/SRF n° 115/2000, no parigrafo 3° do art. 1°, determina o
tratamento que deve ser dado s empresas que exercem as atividades de creches, pré-
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escolas e estabelecimentos de ensino fundamental, ¢ que ji haviam optado pelo
SIMPLES:

“Art. 1. As pessoas juridicas que se dediquem s atividades de
creches, pré-escolas e estabelecimentos de ensino fundamental
poderdo optar pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigbes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES.

()

§ 3. Fica assegurada a permanéncia no sistema de pessoas juridicas,
mencionadas no caput, que tenham efetuado a opgdo pelo SIMPLES
anteriormente a 25 de outubro de 2000 e nfo foram excluidas de
oficio ou, se excluidas, os efeitos da exclusio ocorreriam apds a
edi¢do da Lei n® 10.034, de 2000, desde que atendidos os requisitos
legais™.

Com tais consideragdes, impde-se a exclusdo da empresa do sistema
de tributagfio simplificada, com a manutengio do ato declaratério questionado, pelo
que nego provimento ao recurso apresentado.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 10 de setembro de 2003

e

CARLOS FERNANDO FIGVEIREDO BARROS - Relator
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Processo n°: 10680.016211/99-74
Recurso n™; 126779

TERMO DE INTIMAGCAO

Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 44 do Regimento Intemno dos Conselhos
de Contrbuintes, fica o Sr, Procurador Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto
& Terceira Camara do Terceiro Conselho, intimado a tomar ciéncia do Acérdao n®
303-30933.

Brasilia, 21/10/2004

nelise Daudt Prieto
esidente da Terceira Camara

|Ciente em
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