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IRPF — VALORES RECEBIDOS A TIiTULO DE INCENTIVO A
PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO — PDV - os
valores pagos por pessoa juridica a seus empregados a titulo de
incentivo & adesdo a programas de desligamento voluntario
considerados em reiteradas decisdes do Poder Judiciario, como
verbas de natureza indenizatéria, e assim reconhecidos por meio do
Parecer PGFN/CRJ/N°® 1.278/98, ndo se sujeitam & incidéncia do
imposto de renda na fonte nem na declaragao de gjuste anual.

Recurso provido.

Vistos, reiatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por CELIO MONTEIRO DA SILVA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente juigado.

LS
—_DIMAERODRIGUES DE OLIVEIRA
DENTE

RICARDO BAI;TISTA CARNEIRO LEAO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 9 ¢ JUL 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES, THAISA
JANSEN PEREIRA, LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA
(Suplente Convocado), ROMEU BUENO DE CAMARGO e WILFRIDO AUGUSTO
MARQUES.
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Recorrente : CELIO MONTEIRO DA SILVA

RELATORIO

CELIO MONTEIRO DA SILVA, C.P.F - MF n° 001.947.196-34, j&
qualificado nos autos, inconformado com a decisdo de primeira instancia e na

guarda do prazo regulamentar, apresenta recurso objetivando a reforma da mesma.

Da inicio aos presentes autos, solicitagdo de retificagdo de
declaragdo de imposto de renda do exercicio de 1997, ano base de 1996, para
classificar como rendimento isento e n&o tributaveis, valores recebidos a titulo de
incentivo por adesdo a programas de aposentadoria, instituido pelo Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais S. A..

Anexa, as fls. 07 a 13, copias do termo de rescisdo do contrato de
trabalho, comprovantes de rendimentos pagos e retengio de imposto de renda na
fonte e declaragdo do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S. A. de que o
recorrente desligou-se da empresa em 31/12/95 apés aderir ao programa de
incentivo a aposentadoria, aprovado pelo Conselho de Administragdo da referida

empresa, conforme documento, cépia fis. 20 a 22.

A Delegacia da Receita Federal em Beilo Horizonte examinou e
indeferiu o seu pedido em despacho anexado as fls. 23 a 24, com fundamento no
item 01 da Norma de Execugdo SRF/COTEC/COSIT/COSAR/COFIS n.° 02 de 7 de
junho de 1999 que dispde que os rendimentos auferidos mediante a adesdo a
programas de incentivo & aposentadoria ndo sdo considerados isentos, uma vez
que n&o se enquadram em programas de demissao voluntéria. [
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Em sua impugnagdo de fls. 27 a 32, requer provimento de sua
impugnacao alegando que tal incentivo, por consistir em uma indenizagdo aqueles
que optarem pela aposentadoria ou outra forma de afastamento, tem o mesmo
ambito de aplica¢do do incentivo relativo ao programa de demisséo voluntaria e que
a aposentadoria do contribuinte se deu apenas e tdo somente, em virtude do
incentive oferecido pela empresa. Contesta ainda o indeferimento de seu pedido
afirmando que a Norma de Execugio citada como fundamento, com a IN 165/98 e
com o Ato Declaratério Normativo COSIT 07/99 que enumera as indenizagdes que
ndo sdo consideradas como recebidas a titulo de incentivo & ades&o ao PDV, néo
estando, dentro as ali enumeradas, a indenizag@o correspondente ao incentivo a

aposentadoria.

Finaliza citando jurisprudéncia judicial e administrativa deste
Conselho de Contribuinte acerca da tributagdo sobre verbas recebidas a tituio de

incentivo a demissao voluntaria.

A autoridade julgadora de 1% instancia indeferiu o pedido, em
decisao de fls. 37 a 40, assim ementada:

“IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA - IRPF
EXERCICIO 1997

RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS — Sujeitam-se a tributac@o na fonte
e na declaragio de ajuste anual os prémios por ades&o a planos de aposentadoria
incentivada. *

Devidamente cientificado da decisdo em 05/11/99 (AR de fl. 42),
protocolizou, em 22/11/99, recurso anexado as fls. 43/50 requerendo o provimento

de se recurso sob 0s mesmos argumentos ja apresentados na sua impugnagao.

E o Relatério. ﬂ
| &E/
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VOTO
Conselheiro RICARDO BAPTISTA CARNEIRO LEAO, Relator

O recurso € tempestivo, uma vez que foi interposto dentro do prazo
previsto no artigo 33 do Decreto n.® 70.235/72, com nova redagéo dada pela Lei n.°

8.748/93, portanto dele tomo conhecimento.

Discute-se nos autos se o valor recebido pelo recorrente, a tituio de
incentivo a adesdo a programa de aposentadoria, estaria ou ndo sujeito a incidéncia

do imposto de renda.

Trata-se de programa de incentivo a aposentadoria instituido pelo
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, BDMG conforme documento, copia
anexa fis. 20 a 22.

O beneficio em questdo destina-se aos empregados com tempo de

aposentadoria.

Como ja é do conhecimento dos membros desta Camara, todo o
valor recebido a titulo de indenizagdo que ndo se enquadre nas hipbteses de
isengbes definidas pela legislagao tributaria, atualmente, consolidada no art. 59 do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°® 3.000/99, é
considerado rendimento tributavel.

Nos casos das demissbes efetuadas através do programa de
desligamento voluntario, de servidores civis do poder executivo federal, a Lei 9.468,
de 10 de julho e 1997 determinou em seu artigo 14, que os pagamentos efetuadcj(

| X



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10680.016262/99-13

Acdrdao n°. . 106-11.354

por pessoa juridica de direito publico a servidores publicos civis, a titulo de incentivo
a adesao ao referido programa, seriam considerados como indenizagdes isentas do

imposto de renda.

Apesar da Lei 9.468/97 referir-se unicamente a servidores publicos
civis, as duas turmas do STJ tém decidido em grau de recurso especiail pela nio
incidéncia do imposto de renda sobre os valores recebidos a titulo de “férias efou
licengas- prémios ndo gozadas® e incentivo & demiss&o voluntdria, a despeito de
ndo estarem literalmente contidos nas hipoteses catalogadas como “rendimentos
ndo fributdveis” previstas em nossa legislacdo ordinaria vigente, consolidando
jurisprudéncia reconhecida pela propria PGFN, através do Parecer PGFN/CRJ/N®
1.278/98.

O referido parecer - PGFN/CRJ/N® 1278/98, da lavra do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional Luiz Carlos Sturzenegger, que fundamentou a
expedicdo da Instrugdo Normativa n°® 165/98 de 31/12/98 e, por consequéncia, o Ato
Declaratério n® 3/99 de 8/1/99, foi assim justificado:

* O escopo do presente parecer é analisar a possibilidade de se
promover, com base na Medida Proviséria n® 1.699-38, de 31 de julho de 1998, e no
Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997, a dispensa de recursos ou ©
requerimento de desisténcia dos ja interpostos, em causas que cuidem da nido
incidéncia do imposto de renda sobre as verbas indenizatoérias referentes ao
programa de incentivo & demissdo voluntaria. Este estudo é feito em razdo da
Jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justiga, por intermédio de
decisfes proferidas pela Primeira e Sequnda Turmas daquele Tribunal, contraria ao
enfendimento esposado pela Fazenda Nacional, no julgamento de varios recursos

especiais.” (grifei) /

&
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Depreende-se que a referida autoridade buscou examinar na
jurisprudéncia, a incidéncia do imposto de renda sobre as verbas indenizatorias,
referentes ao programa de incentivo a demissdo voluntaria, como espelham as

ementas da farta jurisprudéncia judiciaria copiada no corpo do parecer.
O citado parecer tem a seguinte concius&o:

* Assim, presentes os pressupostos estabelecidos pelo art. 19, 1|, da
Medida Provisoria n.° 1.699-38, de 31.7.98, c/c o art. 5° do Decreto n.° 2.346, de
10.10.97, recomenda-se sejam autorizadas pelo Sr. Procurador-Geral da
Fazenda Nacional a dispensa e a desisténcia dos recursos cabiveis nas agdes
judiciais que versem exclusivamente a respeito da incidéncia ou ndo de
imposto de renda na fonte sobre as indenizagdes convencionais nos
programas de demissdo voluntdria, desde que inexista qualquer outro

fundamento relevante.” (grifei)

Posteriormente, com base neste parecer, a Secretaria da Receita
Federal em 31/12/98, expediu a instrugdo Normativa n® 165 que no seu artigo 1°

assim determinou:

“Art. 1° - fica dispensada a constituicdo de créditos da fazenda
Nacional relativamente a incidéncia do Imposto de renda na fonte sobre as verbas
indenizatérias pagas em decorréncia de incentivo & demissado

voluntaria.”(grifei)

E, em 07/01/89 elaborou o Ato Declaratdrio n® 3, que ratificou este

entendimento no seu inciso | , assim dispondo:

*I — os valores pagos por pessoa juridica a seus empregados , a

titulo de incentivo 4 adesdo a Programa de desligamento Voluntario — PDV/
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considerados, em reiteradas decisGes do poder Judiciario, como verbas de natureza
indenizatéria, e assim reconhecidas por meio do PGFN/CRJ/N® 1278/38, aprovado
pelo Ministro do Estado da Fazenda em 17 de setembro de 1998, ndo se sujeitam a

incidéncia do imposto de renda na fonte nem na Declaragao de Ajuste Anual”

Particularmente entendo que tais parcelas sdo de fato tributaveis
por se considerarem como acréscimo patrimonial, uma vez que nio se destinam a
reparar perda de parcela de patrimdnio. Entretanto ndo € esse o entendimento
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, e adotado pela administracao
tributaria através do Parecer PGFN/CRJ/N® 1.278/98, da IN SRF 165/98 e do Ato
Declaratério n.° 03/99.

No caso em pauta, a discussao se restringe a seguinte andlise: se o
fato discutido enquadra-se ou ndo nos casos definidos como "PROGRAMA DE
INCENTIVO A DEMISSAO VOLUNTARIA™,

A ocorréncia da aposentadoria, concomitante ou ndo, € um fato
IRRELEVANTE para a matéria discutida nos autos, uma vez que a sua efetivagéo

s6 confirma a exting&o do vinculo empregaticio.

Tanto assim que a SRF manifestou-se através do Ato Decalratério
SRF n.° 85 de 26 de novembro de 1999 dispondo que o0 entendimento da nio
incidéncia do imposto as verbas recebidas a titulo de incentivo a PDV, independe
de o beneficiario estar aposentado ou possuir o tempo necessario para requerer

aposentadoria pela Previdéncia Oficial ou Privada.
Por outro lado, o beneficio em questdo, como incentivo a

aposentadoria, tem a mesma natureza daquele oferecido nos casos de demissédo

através do PDV. Apenas o universo dos beneficiarios esta restrito aqueles com

| &
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Se a empresa decidiu incentivar apenas parte de seu contingente de

pessoal, isto ndo descaracteriza a natureza tributaria do beneficio.

Entender de modo diverso, significaria dizer que o rendimento
estaria sujeitoc ou ndo 3 incidéncia do imposto de renda em fungdo da empresa da

qual seja empregado, adote um ou outro programa de incentivo.

A incidéncia tributaria ndo pode depender de opgdo adotada pela

empresa pagadora do rendimento.

O principio constitucional registrado no inciso 1l do art. 150 de nossa
Carta Magna vigente, que impde tratamento tributario ISONOMICO, orienta no
sentido de que o aplicador da lei, por dever legal, dé o mesmo tratamento para os
rendimentos auferidos por aquele que opte pelo programa de incentivo ao
desligamento voluntario, quer sob a forma de demissdo quer sob a forma de

aposentadoria.

Pela pertinéncia e pela clareza ao tratar deste assunto, transcrevo

parte do voto da ilustre Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Brito

. -“Nao me parece que as decisdes judiciais transcritas, 0 parecer da
Procuradoria Geral da Republica e, ainda, os atos normativos indicados dao suporte
a este entendimento, uma vez que todos limitam-se a analisar a natureza
indenizatéria das verbas recebidas por ocasido dos programas de demissdes ou
desligamentos tidos como “voluntarios”

Nenhum desses atos chegou ao detalhe de vincular a isengdo dos
rendimentos ao fato de o beneficiario continuar recebendo salarios de outras
empresas (por ex: no caso de dois empregos) e, muito menos, ao fato do ex-

empregado continuar ou comegar a auferir proventos de aposentadoria. /

g
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Aligs se tivessem levado em consideragéo este aspecto, estariamos
diante de um “raro” caso de isengdo de imposto “condicionada a um evento futuro e
incerto”, qual seja: a parcela recebida sé teria a natureza de INDENIZACAOQ, e como
tal isenta de imposto, no caso de o contribuinte “provar” a impossibilidade de
arrumar outro emprego ou a falta dos requisitos exigidos para requerer a

aposentadoria.

A natureza indenizatéria, desta espécie de rendimento, tem como
fundamento o rompimento do contrato de trabalho, denominado “voluntario® sem
realmente sé-lo, uma vez que, na maioria dos casos, € a Unica opgao oferecida ao

servidor ou empregado.

Com ja ficou exaustivamente demonstrado, esta tem sido a posigéo
adotada em reiteradas decisdes judiciais que reconheceram a isengao das parcelas
recebidas nos PDV, por entenderem que as mesmas tem natureza indenizatéria de
carater patrimonial.

Entendimento este que esta suficientemente claro no PGFN/CRJ/N®
1278/98, quando seu autor, com o objetivo de esclarecer o tema, registrou o VOTO
do Exm° Ministro JOSE DELGADO, “ipsis litteris”:

“YOTO

0 EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR):

Manifestam-se 0s recorrentes, através do presente especial, em
verem reformado o venerando acorddo que confirmou integraimente a
decisdo monocrética de 1° grau, considerando devida a incidéncia de
imposto de renda sobre indenizagbes pagas a eles a titulo de incentivo
& demissdo voluntéria.

Tal pretensdo merece éxito. Razdo assiste aos recomenles.

Entendeu o v. acérddo ora vergastado que a verba indenizaténia
em decoméncia de resiliggo laboral, inobstante ser tratada d;/

o
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indenizagdo especial, € um acréscimo patrimonial. E por isso esta
sujeita a incidéncia do imposto.

Ha, assim, necessidade de se esclarecer acerca da natureza
juridica dessas verbas percebidas pelo trabalhador & luz e para os
respectivos efeitos do art. 43 do CTN. Sendo irrelevante o nomem
juris que se dé a tal verba, verifica-se que ela tem o nitido efeito de
compensar o trabalhador pelo imotivado rompimento do pacto
laborativo. Jé& n#o subsiste o bem da vida representado pelo
contrato de trabalho. A substituicdo do mesmo por quantia em
dinheiro, tem inegdvel caréter indenizatério, de reparacdo
patrimonial, e ndo de acréscimo tributavel.

Rubens Gomes de Souza supenormente apreciou o aspecto da
incidéncia do IR sobre indenizag¢do, entendendo-a descabida, por ser
uma recomposig¢do patrimonial, ndo contendo qualquer elemento de
ganho ou lucro. (RDP 91153).

No mesmo sentido doutrina Roque A. Camrazza:

Néo é qualquer entrada de dinheiro nos cofres de uma pessoa (fisica
ou juridica) que pode ser alcangada pelo IR, mas, tdo-somente, os
acréscimos patrimoniais, isto é, a aquisicdo de disponibilidade de
riqueza nova, como averbava, com precisdo, Rubens Gomes de
Souza.

Tudo que néo tipificar ganhos durante um periodo, mas simples
transformagdo de niqueza, ndo se enquadra na drea tragada pelo art.
153, lil, da CF.

E o caso das indenizacbes. Nelas, ndo ha geragdo de rendas ou
acréscimos patnimoniais (proventos) qualquer espécie. N8o ha riquezas
novas disponiveis, mas reparagdes, em pecunia, por perdas de
direitos. (IR-Indenizag¢bes-in RDT 52/30).

Na esteira desse entendimento, assim ja se pronunciou esta Corte:

"INCENTIVO A DEMISSAO VOLUNTARIA. AJUDA DE CUSTO.
INDENIZAGAO. IMPOSTO DE RENDA. NAO INCIDENCIA.

! - A importdncia paga ao servidor publico como incentivo a
demissdo voluntina ndo esté sujeita a incidéncia do imposto de renda
porque ndo é renda e nem representa acréscimo patrimonial.

il - Recurso improvido. (STJ, 1* Turma, REsp. n° 57.319-0-RS,
Rel. Min. Garcia Vieira, j. 14/12/94, v.u., DJU 06/03/95).

Descabida, igualmente, a incidéncia do IRPF sobre as férias
indenizadas, como assentou também esta Corte:

O pagamento em dinheiro das férias ndo gozadas,
porque indeferidas por necessidade de servico, nfo é
produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos
e lambém ndo representa acréscimo patrnmonial, n&o

10
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restando, portanto, sujeitas a incidéncia de Imposto de
Renda (STJ, REsp. n® 36.050-1-SP, DJU 29/11/93).

A vantagem oferecida como incentivo a demissio
ndo passa de uma indenizagdo ao trabalhador que
concorda em rescindir o seu contrato de trabalho ou
exonerar-se, ndo ficando, por isso, sujefto & incidéncia
do imposto.

O imposto sobre a renda tem como fato gerador a
aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica da
renda (produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos) e de proventos de qualquer
natureza, como se verifica do art. 43 do CTN. Ocorre
que a referida indenizacfo ndo é renda nem proventos.
E uma compensagio ao servidor pelo que ele estaré
perdendo ao abrir mdo de seu emprego ou cargo. E
também ndo pode ser tida como proventos pois néo
representa nenhum acréscimo patrimonial.

Como se percebe, o venerando acérddo merece ser
reparado.

Pelos fundamentos expostos, dou provimento ao
recurso”. (grifos nao séo do original)

Disso, extrai-se que as decisdes judiciais entenderam que as
referidas parcelas tém natureza indenizatéria porque decorrem de uma reparagio

pela perda do emprego ou melhor pela extingéo do contrato de trabalho.

Assim, sendo a parcela recebida decorrente dos programas de
‘demissdo ou desligamento voluntario®, independentemente de o contribuinte
perceber salarios de outra empresa ou proventos de aposentadoria, ndo esta sujeita

a incidéncia do imposto de renda.

Insisto, o fato de o contribuinte receber proventos de aposentadoria
de forma alguma pode impedir a isengdo da indenizacdo recebida, primeiro, porque
nada modifica a natureza da verba recebida e por segundo, porque o referido
provento é, apenas, a retribuicdo das contribuicBes, mensais, efetuadas por ele e

N

pelo seu empregador, durante todo o tempo em que trabalhou. /
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Ngo hd VINCULO EMPREGATICIO entre o 6rgdo publico de
previdéncia ou entidades de previdéncia privada, portanto, quem se aposenta,
também estad sem emprego.

Tanto a demissdo quanto a aposentadoria trazem mudangas
radicais no patriménio de uma pessoa, pois nos dois casos, como regra, hd uma
efetiva perda econbmica com a conseqlente redugdo do poder aquisitivo e do
“status social’.

Pretender que o beneficio da isengdo ndo atinja as parcelas
recebidas pelos contribuintes que, no momento da demissdo, aposentaram-se ou ja
encontravam-se aposentados & afrontar o principio constitucional registrado no
inciso Il do art. 150 de nossa Carta Magna vigente, que impbde tratamento
TRIBUTARIO ISONOMICO.

Nesse passo, cumpre lembrar as ligdes do ilustre jurista Ceiso
Antdnio Bandeira de Meio, em seu livro “Contedado do Principio de Igualdade”,
Maiheiros Editores, 3° edig8o, pag. 9:

* O preceito magno de igualdade, como ja se tem assinalado, é
norma voltada para o aplicador da lei quer para o proprio legislador. Deveras, nao
s6 perante a norma posta se nivelam os individuos, mas a prépria edicdo dela

assuijeita-se o dever de dispensar tratamento equanime as pessoas.”
Prossegue, explicandc que:

“... por mais discricionarios que possam ser os critérios da politica
legislativa, encontra o principio de igualdade a primeira e mais fundamental de suas

limitacGes. /C

12

v



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10680.016262/99-13
Acérdaon®. . 106-11.354

A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguicbes, mas
instrumento regulador da vida social que necessita tratar equitativamente todos os
cidadéos. Este &€ o conteudo politico — ideolégico absorvido pelo principio da
isonomia e juridicizado pelos textos constitucionais em geral, ou de todo assimilado

pelos sistemas normativos vigentes.

Em suma: duvida ndo padece que, ao se cumprir uma lei, todos
os abrangidos por ela hdo de receber tratamento pacificado, sendo certo,
ainda, que ao préprio ditame legal é interdito deferir disciplinas diversas para

situagoes eqiivalentes.”

Por todo o exposto, entendo que os valores recebidos decorrentes
de programas de incentivo ao desligamento voluntario, tém a mesma natureza, quer
sejam decorrentes de demissdo ou aposentadoria, e em face do entendimento do
STJ e da posigdo adotada pela administra¢do, meu voto é no sentido de aceitar a
retificagdo da declaragdo do exercicio de 1995, ano base de 1994, para excluir de
tributagdo os rendimentos recebidos em decorréncia de adesio a programas de
incentivo a aposentadoria.

Sala das Sessdes - DF, em 08 junho de 2000.

i

RICARDO BAPTISTA CARNEIRO LEAO
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, Anexo Il da Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98
(D.O.U. de 17/03/98).
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