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SITCOM SISTEMAS INTEGRADOS DE TELECOMUNICACOES LTDA.
3* TURMA/DRI-BELO HORIZONTE/MG

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 11/07/2005

COMPENSAGAO COM CREDITOS DE DIVIDA PUBLICA ESTADUAL.
MULTA DE OF{CIO ISOLADA.

Estipula o artigo 74 da Lei n°® 9.430, de 1996, que a compensacio de tributos
administrados pela Receita Federal s6 se aperfei¢oa se o crédito almejado
pela contribuinte derivar de pagamento indevido, ou a maior que o devido, de
tributo igualmente administrado por aquele Orgfio,

A compensacfio praticada pela contribuinte mediante entrega de declaracfio
de compensacio em que o crédito diz respeito a divida piblica de Estado
federado é legalmente considerada nio declarada e, como tal, atrai penalidade
pecunidria, calculada sobre o débito que se pretendeu compensar.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR

provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.

|1 %8

EDITADO EM: 4 5



Paiticiparam do presente julgamentc os Censelheiros: Aloysio José Percinio
da Silva (Presidente), José Séigio Gomes (conselheiro substituto), Marcos Shigueo Takata,
Décio Lima Jardim (Suplente Convocado) e Eric Moraes de Castro e Silva.
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Relatério

Em foco recurso voluntario visando a reforma da decisfio da 3" Turma de
Julgamento da DRJ em Belo Horizonte/MG que julgou procedente o langamento efetuado em
25/11/2005 pela Delegacia da Receita Federal do Brasil em Belo Horizonte/MG com vistas a
exigéneia de multa de oficio de 75% (setenta e cinco por cento), calculada sobre os débitos da
Contribuigiio para o Programa de Integragiio Social (PIS) e Contribui¢io para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) que se pretendeu extinguir pelo instituto da compensacio,
efetivada mediante entrega das DeclaragSes de Compensago em formuldrio fisico (papel) na
data de 11/07/2005, fls. 26/27 e 67/68.

A agfo fiscal imputou irregularidade no procedimento a vista do ciédito
utilizado pela contribuinte referir-se a “Obrigagdes ao Portador” emitidas pelo Estado da Bahia
e cujo valor ¢é de 20 (vinte) libras esterlinas a precos de junho do ano de 1912, Assim, em face
de que dito crédito niio possui origem em tributos e contribui¢des administrados pela Receita
Federal, a compensagio foi considerada nio declarada, seguindo-se a aplicagio da penalidade
prevista no artigo 18 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Impugnando o langamento a contribuinte alegou que as Leis n%. 10.179 ¢
10.181, ambas de 2001, teriam autorizado a emissiio de titulos de responsabilidade do Tesouro
Nacional (LTN, LEN, NTN) com a finalidade de troca por dividas do setor piblico e que
dentre os atributos daqueles haveria o de carater liberatorio paia pagamento de qualquer tributo
tederal, o que foi proposto nos pedidos de compensagfio, sendo entéio inoportuno e implausivel
a aplicagfio da penalidade.

Aquela 3" Turma de Julgamento admitiu a impugnagiio e decidiu pela
procedéncia do langamento aos fundamentos de que embora o Poder Executivo tenha sido
autorizado pela Lei n® 10.179, de 2001, a emitir titulos da divida piblica, ndo se conhece
nenhum ato legal dispondo sobre a assungéo de dividas pela Unido, bem assim, que a utilizagio
de créditos publicos em compensagio de tributos administrados pela Receita Federal, além de
nfio ser possivel, implica na penalidade pceuniduia,

Ciente do decisério em 20 de agosto de 2007 a contribuinte postou nos
coiieios em 19 do més seguinte o recurso e documentos de fls. 253/260 repetindo as 1azdes
declinadas na impugnag@io e aduzindo que o artigo 26 da Instrucdo Normativa n® 460/04
corrobora seu entendimento de legalidade da compensagao.

Ao final, requereu a inexigibilidade da multa isolada e o cancelamento do
auto de infracdo.

E o relatorio, em apertada sintese.
)




Voto

Conselheiro JOSE SERGIO GOMES,

Observo a legitumidade processual e o aviamento do recurso no trintidio
legal. Assim sendo, dele tomo conhecimento.

O Cédigo Tributario Nacional (CTN) indicou a compensa¢io como uma das
modalidades de extingiio do crédito tributario, especificamente em seu artigo 156, II,
condicionando, entretanto, a viabilizacfio do disciplinamento por lei ordindria, consoante
disposto no art. 170, caput:

“Art 170 A lei pode, nas condi¢ées e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir @
auwtoridade administrativa, autorizar a compensagdo de ci éditos
tributarios com créditos liquidos e cer tos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra o Fazenda Piblica”™

O permissivo legal para efetivacdo de compensagdo na forma prevista no
citado artigo 170 encontra-se na Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, cujo artigo 74, na

redagio trazida pela Medida Provisdria n® 66 e vigente a partir de 1° de outubro de 2002, é do
seguinte teot:

“dit. 74 O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive o
judiciais com transito em julgado, relative a tributo ou
contribii¢do administrado pela Secretaria co Receita Federal,
passivel de restitni¢do ou de ressaicimento, poderd utilizd-lo na
compensagdo de débitos proprios 1¢elativos a quaisquer tribittos ¢
contiibui¢des administrados por aquele Orgdo

§ 1° 4 compensagdo de que trata o caput seré efetnada mediante

a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdio na qual constar do
informagoes 1elativas aos créditos utilizados e aos 1espectivos
débitos compensados

§ 2% A compensagio declurada & Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributario, sob condi¢do resolutdria de sua
ulterior homologagdo.

Remanesce inconteste que o crédito do sujeito passivo que pode ser objeto de
compensacdo ¢ aquele “relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restitui¢do ou ressarcimento”.

As escincaras, pois, que crédito nfo originado em pagamento indevido, ou
maior que o devido, de tiibutos e contiibui¢des administrados pela Receita Federal,
independentemente de sua liquidez e certeza, nfio servem ao encontro de contas.

Assim, o crédito da contribuinte perante o Estado da Bahia é inservivel a
extingllo, mediante compensacéo, dos débitos da COFINS e do PIS, contribuicdes estas
administiadas pela Receita Federal, ainda que venha ser assumido pela Unido via emissio de
titulos da divida plblica prevista na Lei n° 10.179, de 6 de feveteiro de 2001, pois, nesse caso,

ele poderd servir ao pagamento de tributo, de forma diteta, modalidade extintiva da obiigacio
)
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tributdria prevista no artigo 156, inciso I, do CTN, diversa, portanto, da compensagio prevista
no inciso 11 desta norma, igualmente extintiva.

No que toca a exigéneia da multa isolada, creio acertado o langamento, bem
assim a decisio recorrida.

Com efeito, o crédito informado pela contribuinte nas declaragbes de
compensagdo nio se refere a tributo ou contribui¢dio administrado pela Receita Federal do
Brasil, ndo tendo sequer natureza tributéria, sendo tal iniciativa do sujeito passivo claramente
contrdria 4 disposiclo expressa da legislacdo, o que atrai a multa isolada prevista no artigo 18,
§ 4° da Lei n.” 10.833, de 2003, na redacio vigente a época das declaragdes, a ver:

“drt. 18 O langamento de qoficio de que trate o art. 90 da
Medida Proviséiia n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-
se-d @ imposigio de wnulta isolada em razde da ndo-
homologagio de compensacio declarada pelo sujeilo passivo
nas hipoteses ent que ficar caructerizada a pratica das infragées
previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de
1964.

B T

§ 4% Serd também exigida multa isoluda sobre o valor total do
débito indevidamenite compensado, quando a compensagdo for
considerada néio declarada nas hipéteses do inciso Il do § 12 do
art. 74 da Lei 1° 9 430, de 27 de dezembro de 1996, aplicando-se
05 peicentuais previstos:

I - no inciso I do caput do art 44 da Lei n* 9430, de 27 de
dezembio de 1996,

Il - no inciso Il do caput do art. 44 da Lei n® 9430, de 27 de
dezembro de 1996, nos casos de evidente intuito de fiaude,
definidos nos arts 71, 72 ¢ 73 da Lei n* 4502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou crininaiy cabiveis.

P

O inciso Il do § 12 do artigo 74 da Lei n® 9.430, de 1996, a quc alude a
norma transcrita preconiza que serd considerada nao declarada a compensagfo na hipétese do
crédito, dentre outras, referir-se a titulo publico ou nfo se referir a tributos ou contribuigdes
administrados pela Receita Federal, enquanto o inciso I do capur do artigo 44, desse mesmo
diploma legal, prevé o percentual da multa pecunidria na razfo de 75% (setenta e cinco por
cento).

Finalmente, tenho que o invocado artigo 26 da Instrugdo Normativa SRF/N®
460, de 18 de outubro de 2004, ndo socorre a pretensiio da defesa, ¢ ném tampouco poderia,
pois esse dispositivo cuidou de repetir os exatos termos do artigo 74, caput, da Lei n® 9.430, de
1996, o qual, como visto, condiciona que tanto o crédito quanto o débito levado ao encontro de
contas tenham origem effi gributos e contiibuigdes administrados pela Receita Federal.

—aess

Com oes, VOTO pelo improvimento do recurso

W



