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GANHO DE CAPITAL - DECADENCIA — Sendo a tributagéo sobre o
ganho de capital definitiva, ndo sujeita a ajuste na declaragéo e
independente de previo exame da autoridade administrativa, o
lancamento € por homologacao (art. 150, § 4° do CTN), devendo o
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Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ALBERTO LUIZ SANTORO DE LIMA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Naury Fragoso Tanaka e José Oleskovicz (Relator) que ndo a
acolhem. Designado o Conselheiro Romeu Bueno de Camargo para redigir o voto

vencedor.
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Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA

FONTE FILHO, JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS e SILVANA MANCINI KARAM.% |
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ALBERTO LUIZ SANTORO DE LIMA

RELATORIO

Contra o contribuinte foi lavrado, em 10/12/1998, auto de infracdo

para exigir o crédito tributario abaixo discriminado, relativo aos exercicios de 1994,

ano-calendario de 1993 (fl. 01), por ganhos de capital em operac¢oes de renda varia-

vel - agoes:

Auto de Infracao - Crédito Tributario em R$ (fl. 01)

Imposto de renda pessoa fisica — IRPF 104.065,18
Juros de mora calculados até 30/11/1998 82.250,92
Multa proporcional passivel de reducao 78.048,88

264.364,98

Total do crédito tributario

Valor tributavel - Operacdes de renda variavel - Acdes (fls. 02/03)

Fato gerador

Op. Comuns

Op. Day-Trade

Valor tributavel

Valor tributavel

19.275.512,37

03/93 745.356.863,36

04/93 3.028.179.994,69 430.628.130,42
05/93 1.678.237.401,18 229.693.954,56
06/93 314.577.127,99 0,00
10/93 0,00 4.404.500,53

O langamento teve como enquadramento legal os arts. 55 e 56 da
Lei n® 7.799/89, arts. 1° a 3° da Lei n® 8.014/90, art. 18 da Lei n° 8.134/90, arts 4°,
26 a 28 e 52, § 2°, da Lei n° 8.383/91 e art. 2° das Medidas Provisoérias n° 368/93 e

406/93 (fl. 02).

No Termo de Verificagao Fiscal (fls. 07/17), que integra o auto de in-

fracao, a autoridade langadora expde as razdes pelas quais considera que o lanca-

mento nao esta atingido pela decadéncia e relata os fatos nos termos que se se-

guem:

“O contribuinte foi intimado em 03/12/96, em 26/05/97 e em 01/10/98 a
apresentar diversos documentos e esclarecimentos, notadamente sua De-
claragédo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica referente
ao exercicio de 1994, ano-calendario de 1993, comprovantes de movimen-
tagcédo na Bolsa de Valores (mercado de renda variavel) e demonstrativo de

ganhos nos mercados de renda variavel. QQ

4




Processo n°
Acordao n°

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

10680.016389/98-25
102-46.814

Em resposta as intimagées desta fiscalizagéo, o contribuinte apresen-
tou os documentos de fls. 161 a 228, onde se constata grande movimen-
tacdo de compra e venda de agbes em Bolsas de Valores. Cotejando-se
os valores constantes das notas de corretagem apresentadas pelo contri-
buinte, com o demonstrativo de venda de agbes (doc. de fls. _), ambos
também apresentados pelo contribuinte em resposta & nossa intimagéo, fi-
ca evidente a divergéncia de valores entre as notas de corretagem e os
demonstrativos elaborados pelo contribuinte. Com a finalidade de se apu-
rar o verdadeiro lucro auferido no mercado de renda variavel, elaboramos
os demonstrativos de fls. 11 a 17, onde se constatam elevados ganhos do

contribuinte.

Registre-se que o contribuinte era omisso, tendo apresentado sua De-
claracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica referente
ao ano-calendario 1993 apenas em 04.11.98, sob procedimento fiscal. Re-
gistre-se, também, que o contribuinte ndo efetuou qualquer recolhimento
aos cofres publicos referente aos aludidos lucros auferidos no mercado de
renda variavel no ano-calendario 1993, conforme se conclui pela ndo a-
presentagéo, por ele, de qualquer DARF a esta fiscalizaggo, embora tenha
sido intimado a fazé-lo (item “4” do Termo de Intimacgédo de fls. 23 a 25. Vi-
de, também, relagdo dos recolhimentos de tributos administrados pela
SRF efetuados pelo contribuinte, de 01/03/93 a 30/09/98, onde se constata
néo ter havido qualquer recolhimento a titulo de ganho em mercado de
renda variavel (tela do sistema interno da SRF “SINALO6”, doc. de fls. 242

a 243).

Em virtude do exposto, procedemos o lancamento de oficio do Impos-
to de Renda relativo aos ganhos auferidos pelo contribuinte no mercado de

renda variavel nos periodos:

a) operagbes “comuns” (ndo day trade). mar¢o/93, abril/93, maio/93 e
junho/93;

b) operagbes day trade” marco/93, abril/93, maio/93 e outubro/93.”

“O contribuinte omitiu rendimentos provenientes de frabalho com vin-
culo empregaticio, conforme se constata cotejando-se os dados inseridos
no doc. de fls. 18 (dados de sistema interno da SRF, fornecidos pela fonte
pagadora) e a Declaragdo de Ajuste Anual de Imposto de Renda da Pes-
soa Fisica entregue pelo contribuinte, sob intimacéo, em 04.11.98.

No intuito de apurarmos o saldo a ser pago pelo contribuinte, ou o sal-
do a ser restituido a ele (tendo-se em vista o imposto retido na fonte - vide
doc. de fis. 18) elaboramos o demonstrativo de fls. 237/238, onde foi apu-
rado IMPOSTO A RESTITUIR. Registre-se que esse saldo ndo é compen-
savel, na Declaracao de Ajuste Anual do IRPF, com o imposto apurado re-
ferente aos ganhos auferidos pelo contribuinte nos mercados de renda va-
ridvel, tendo em vista que estes ganhos sofrem tributacéo definitiva, motivo
pelo qual foi lavrado o Auto de Infragéo de fls. 01 a 06.”

Foram apurados nas referidas operagdes no mercado de renda vari-

avel os ganhos liquidos em UFIR a seguir discriminados (fl. 17):_@ 4\
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Ganhos em operacdes de renda variavel - Agdes (fls. 02/03) — UFIR

Fato gerador Op. Comuns Op. Day-Trade
03/93 61.288,94 1.584,98
04/93 197.681,88 28.111,73
05/93 86.034,69 11.775,24
06/93 12.519,81 (3.256,72)
10/93 0,00 61.287,03
-Compensagcéo do Prejuizo no més 06/93 0,00 (3.256,72)
-Ganho liquido no més 10/93 0,00 58.030,31

O sujeito passivo impugnou a exacao (fls. 246/248), alegando, pre-

liminarmente a decadéncia, tendo em vista que o langamento, no caso, & por
homologacao (CTN, art. 150, § 4°) e, no mérito, que:

“Ora tais demonstrativos elaborados pelo diligente autuante ngo cor-
respondem a realidade, havendo uma série de erros numéricos ou quanti-
tativos neles contidos, ocorrendo engano, inclusive, em relagdo aos valo-
res relativos as compras e vendas.

Para demonstrar o equivoco, o contribuinte, confeccionou um conjunto
de planilhas que passa a fazer parte integrante desta impugnagdo como se
nela estivesse inteiramente transcrito, esperando que o ilustre julgador o
acolha como parte inserida neste recurso e reabra prazo para posterior de-
fesa.

Nas planilhas apresentadas pelo contribuinte foram consideradas as
despesas de corretagem e os custos de tais operagbes, o que por sua vez,
n&do o foram nos demonstrativos elaborados pelo Fisco. Nota-se que as
corretagens pagas e néo consideradas pelo Fisco acarretaram a diferenca
constatada pelo auditor-fiscal.

Isto posto, conclui-se que nos demonstrativos apresentados pelo autor
do feito ndo foram considerados 0s custos e despesas que oneraram as
operagGes, bem como 0s prejuizos ocorridos nos mesmos periodos men-
sais, relativos aos ganhos auferidos no mercado de valores mobiliarios, ou
seja os valores considerados pelo Fisco ndo possuem notas de aplicagcgo
ou corretagem e nem estédo langados no extrato de movimentagao de con-
ta corrente, conforme se demonstra pelas cépias anexadas a esta impug-
nacéo.”

“No que se refere ao imposto apurado na Declaragdo de Ajuste Anual
do IRPF, verifica-se que o ilustre auditor fiscal ao alegar que “onde foi apu-
rado Imposto a Restituir, registre-se que esse saldo, ndo é compensavel,
na Declaragdo de Ajuste Anual do IRPF ...”, esqueceu-se, entretanto, de
reconhecer que o imposto retido na fonte é subtraido da renda auferida na
operagédo para determinar o rendimento liquido tributavel.

Isto posto, verifica-se que o auditor fiscal deveria ter subtraido tal valor
no demonstrativo por ele elaborado, de acordo com orientagdo contida no
quadro 4, relativo a rendimentos sujeitos a tributagdo exclusiva, contida no
Manual para preenchimento da declaragdo de Ajuste de 1994, MAFIR, o
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qual se transcreve o teor do tépico relativo a ganhos liquidos em renda va-
riavel:
“Indique-se nesta linha, em UFIR, os ganhos liquidos (base de célculo)

menos o imposto pago, decorrentes das operagdes realizadas em bolsas
de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas ...”,

Portanto, o imposto pago ndo é compensavel na declaracdo de ajuste,
mas é e deve ser compensado do lucro bruto para se obter o lucro liquido
que deve sofre tributagao exclusiva.

Equivocadamente agiu o autor do procedimento fiscal, ao deixar de
subtrair, em seu demonstrativo, o saldo que seria compensado, ou melhor,
0s valores efetivamente pagos nas operagdes, de modo a determinar o lu-
cro liquido tributavel.”,

A 5% Turma da Delegacia da Receita Federal em Belo Horizonte/MG,

mediante o Acérddao DRJ/BHE n° 2.559, de 13/12/2002 (fls. 340/356), por unanimi-
dade de votos, rejeitou as preliminares arguidas, entre as quais a de decadéncia, e,

no mérito, considerou procedente em parte o langcamento, nos termos do relatério e

voto da relatora, que consignou, entre outras razdes de decidir, 0 que se segue:

“Para apuragdo da base de calculo sujeita ao imposto, a legislagdo
admite a dedugédo dos custos e despesas incorridos, necessarios a reali-
zacdo das operacbes, a compensacdo das perdas do mesmo periodo e a
compensacao dos resultados negativos de meses anteriores corrigidos
monetariamente (art. 40, § 1°da Lein®7.713, de 1988; art. 55, § 1°e § 3°
da lLein®7.799, de 1989 e art. 29, § 1°e § 4° Il da Lei n° 8.541, de 23 de
dezembro de 1992, arts. 26 a 28 da Lei n°® 8.383, de 1991). Desta forma,
poderéo ser acrescentados ao custo de aquisicdo e deduzidos do prego de
venda as despesas com corretagem, taxas ou outros custos necessarios a
realizagédo das operagbes pagos pelo contribuinte.

Da anélise dos autos, verifica-se que ndo compuseram o custo de a-
quisigdo constante do demonstrativo as fls. 11 a 17 as despesas relativas
as taxas pagas nas operagdes de compra e que, quanto as operagdes de
venda, os valores das taxas pagas nao foram subtraidos dos precos de
venda. Constata-se ainda que, ao contrario do que alega o impugnante, fo-
ram compensadas as perdas ocorridas.

Assim corrigem-se 0s valores das operagbes de venda e compra,
considerando-se as despesas pagas conforme extratos de conta corrente,
fls. 162/177 e 257/268, e Notas de Corretagem, fls. 178/228 e 269/335.

Cumpre salientar que a fiscalizagé&o e o contribuinte, nos demonstrati-
vos que elaboraram, fls. 11/17 e 249/256, equivocaram-se ao calcular o
valor dos ganhos liquidos diretamente em UFIR. Para apuraggo dos ga-
nhos liquidos, devem ser adotados os procedimentos estabelecidos na le-
gislacdo vigente a época, sistematizados na “Instrugdo para Preenchimen-
fo do Resumo de Apuragdo de Ganhos — Renda Variavel”, anexo da De-
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claracdo de Ajuste Anual do Exercicio de 1994, cujos itens 2, [ e 3 frans-
crevem-se:

“ftem 2: Ganhos liquidos ou perdas

| - Mercados a vista (a¢bes e ouro, ativo financeiro)

O ganho liquido sera a diferenca positiva entre o valor da venda do a-
tivo e o seu custo médio de aquisicdo atualizado monetariamente pela va-
riacdo acumulada da UFIR diaria da data da aquisicéo até a data da ven-

da.
Apuracao do custo de aquisigcédo

O custo de aquisicdo dos ativos negociados nos mercados a vista se-
ra calculado pela média ponderada diaria dos custos unitarios, por espécie
de ativo, de acordo com os seguintes procedimentos:

a) divida o valor da compra do ativo pelo valor da UFIR diaria vigente
na data da operacao, apurando o valor em UFIR;

b) no caso de realizar outras operagdes de compra do mesmo ativo
em datas distintas, proceda conforme indicado na lefra “a”, acrescentando
o resultado respectivo ao saldo do estoque anterior, expresso em UFIR;

¢) por ocasido da venda do ativo, divida a quantidade obtida na letra
“a” ou “b” pela quantidade do ativo em seu poder, obtendo o valor de cada
acdo ou de cada grama de ouro, expresso em UFIR. Esse valor, multipli-
cado pela quantidade de agdes ou gramas de ouro vendida, representara
o custo de aquisicdo em UFIR;

d) na hipétese de venda parcial, o valor do estoque remanescente se-
ra ajustado, subtraindo-se do valor encontrado na letra "a” ou “b”, o custo
em UFIR do ativo vendido.

O ganho liquido, em cruzeiros ou cruzeiros reais,s era obtido pela dife-
renga positiva entre o valor da operagéo de venda e o decorrente da multi-
plicag&o do custo em UFIR do ativo pelo valor da UFIR na data da venda.”

“ltem 3: Resultado liquido do més

Na apuracdo do resultado poderdo ser compensados os ganhos e
perdas ocorridas durante o més, independentemente do tipo de ativo ou de
mercado, exceto no caso de perdas decorrente de operagdes iniciadas e
encerradas no mesmo dia (day-trade), que somente poderdo ser compen-
sadas com ganhos auferidos em operagbes da mesma natureza (day-

trade).

A partir deste item, os valores seréo informados em UFIR. Apds efetu-
ar a soma algébrica dos valores, em cruzeiros ou cruzeiros reais, indica-
dos nas linhas do item 2, divida o resultado liquido, positivo ou negativo,
pelo valor da UFIR do respectivo més. Informe o resultado dessa divis&o,
com duas casas decimais, desprezando as seguintes. Se negativo, colo-

que entre parénteses.” Q ;‘x

1y
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Em decorréncia da corregdo da conversédo dos valores em UFIR, fo-
ram apurados, nos meses de margo e outubro (operagbes day-trade) e
margo e junho (opera¢gbes comuns), ganhos liquidos em valores superio-
res aos consignados no Auto de Infragdo. Tendo em vista, no entanto, o
decurso do prazo decadencial, deixa-se de considerar as parcelas exce-
dentes dos valores apurados, mantendo-se 0s ganhos liquidos relativos
aos referidos meses conforme consta do langamento.

Deste modo, refeitos os célculos, conforme anexos I, II, lll, IV e V que
integram o voto, apurou-se imposto sobre ganhos liquidos no valor de
104.325,98 UFIR, equivalente a R$ 95.020,10.

Saliente-se que os ganhos liquidos obtidos no mercado de renda vari-
avel sdo tributados em separado e ndo integram a base de calculo do im-
posto de renda, na Declaragdo de Ajuste Anual, e o imposto pago ndo po-
de ser deduzido do devido na declaragdo (art. 18, inc. Il e paragrafos da
Lei 8.134, de 1990). Da mesma forma, o saldo de imposto a restituir apu-
rado na declaragdo ndo é compensado com o imposto decorrente de ga-
nho liquidos em operacbes em bolsa de valores. Registre-se que, no to-
cante ao imposto a restituir apurado no ajuste anual, foi emitida a notifica-
¢do a fl. 238, para fins de restituicéo.

Quanto a instrugdo contida no manual para preenchimento da Decla-
ragdo de Ajuste Anual 1994 invocada pelo contribuinte, cumpre esclarecer
que ela se refere ao preenchimento da Linha 3 — Ganhos liquidos em
Renda Variavel do Quadro 4 — Rendimentos sujeitos a Tributagdo Exclusi-
va e ndo a forma de apuragdo do imposto sobre esses ganhos. Ademais, o
imposto nela mencionado é o decorrente da tributacéo dos ganhos liquidos
em renda variavel pago pelo contribuinte. No caso, o contribuinte ngo efe-
tuou pagamento de imposto relativo a ganhos liquidos em renda variavel e
a omissao de tais ganhos constitui objeto do langamento.

Por fim, registre-se que o art. 52, § 2° da Lei n° 8.383, de 1991, de-
termina que o imposto apurado mensalmente, sobre os ganhos liquidos no
mercado de renda variavel, sera pago até o ultimo dia util do més de mar-
¢o do ano subseqliiente aquele em que 0s ganhos foram apurados, sendo
facultado ao contribuinte antecipar o pagamento. A Medida Proviséria n°
368, de 1993, em seu art. 2° altera o art. 52 da Lei n°® 8.383, de 1991, que
passa a vigorar com a seguinte redagdo:”

“Desta forma, novo prazo de pagamento previsto na Medida Proviséria
n° 368, de 1993, ndo se aplica em relagéo aos ganhos liquidos em bolsas
de valores obtidos em outubro de 1993. Por conseguinte, a data de venci-
mento do imposto apurado sobre os ganhos liquidos obtidos em outubro
de 1993 é 31/03/1994 e ndo 30/11/1993, como consta do Auto de Infragéo,

fl. 05.

Em face do exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares arglii-
das e, no mérito, julgar parcialmente procedente a exigéncia formalizada
no Auto de Infracdo para exigir Imposto sobre ganhos liquidos obtidos em
operacdes em bolsa de valores nos meses de margo a junho e outubro de
1993, no valor de R$ 95.020,10 (noventa e cinco mil, vinte reais e dez cen-

" & 4\
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tavos), sobre o qual incidem multa de oficio e juros de mora calculados a
partir de 01/04/1994.”

Dessa decisdo o contribuinte recorre ao Conselho de Contribuintes
(fls. 360/363), reiterando a preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda Publica
de exigir o crédito tributario, tendo em vista tratar-se de tributo sujeito ao langamento
por homologacédo (CTN, art. 150, § 4°) e, no mérito, repete tambem as alegagbes da
impugnacéo de que as planilhas que elaborou (fls. 249/256) deveriam ser acatadas,
pois refletiriam a realidade, apds consideradas as despesas de corretagem e os cus-
tos das operagbes no mercado de renda variavel ndo computadas pela fiscalizagéo

por ocasido da elaboragdo do auto de infragéo.

Diz ainda que a DRJ equivocou-se no tocante ao imposto de renda
retido na fonte, tendo em vista que o Manual para preenchimento da Declaragdo de
Ajuste Anual de 1994 orienta para que na linha 03 — Ganhos liquidos em renda vari-
avel (bolsas de valores, de mercadorias, de futuro e assemelhadas), do Quadro 4 da
DIRPF/94, devem ser incluidos os ganhos liquidos menos o imposto pago. Em face
dessa orientacéo, entende que o imposto de renda retido na fonte nas operagdes no
mercado de renda variavel deve ser subtraido da renda auferida para determinar o
rendimento liquido tributavel, bem assim que foi desconsiderado “que o lucro bruto

deve ser compensado para se obter o lucro liquido que deve sofrer tributagdo exclu-

siva”. (fl. 363). p{

E o Relatério Q
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VOTO VENCIDO

Conselheiro JOSE OLESKOVICZ, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razdo pela
qual dele se conhece.

A preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda Publica langar o
imposto de renda sobre ganhos liquidos em operagdes no mercado de renda varia-
vel no ano-calendario de 1993, mais precisamente nos meses de marco, abril, maio,
junho e outubro de 1993 (fls. 02/03), em virtude do auto de infragao ter sido lavrado
em 10/12/1998 (fl. 01), deve ser rejeitada, tendo em vista que o § 4°, do art. 150, do
Cédigo Tributario Nacional — CTN, como se demonstrara adiante, ndo trata de de-

cadéncia, mas tdo-somente de constituicido do crédito tributario pela modalidade de

lancamento por homologacéao.

A decadéncia é sempre regida pelo art. 173, do CTN, donde, ressal-
vada a excecdo do seu inc. ll, o prazo de 5 anos conta-se sempre a partir do primei-
ro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado
(inc. 1).

Assim, no caso de operagdes no mercado de renda variavel efetua-
das no ano-calendario de 1993, com excecao das realizadas no més de dezembro
desse ano, o primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o imposto poderia ter
sido langado € dia 01/01/1995, pois no, caso, o langamento poderia, em tese, ser
efetuado a partir do primeiro dia util apés o encerramento do prazo para recolhimen-
to do imposto, ou seja, a partir de 01/04/1994, tendo em vista que, na espécie, ape-
sar de o fato gerador do tributo ocorrer em 31/03, 30/04, 31/05, 30/06 e 31/10/1993,
respectivamente, o prazo para recolhimento do tributo era até o dia 31 de margo do
ano subsequente (Lei n 8.383/91, art. 52, § 2°). Logo, o direito de constituir o crédito
tributario sé decai 5 anos apds 01/01/1995, ou seja, em 31/12/1999. Tendo o auto
de infragcéo sido lavrado em 10/12/1998, ndo esta atingido pela decadénci@ A
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Para visualizar as disposi¢des literais do art. 150 do CTN e seus §§
1° e 4° e evidenciar que tratam exclusivamente de constituicdo do crédito tributario
com o lancamento da modalidade por homologacéo, tfranscreve-se a seguir esses
dispositivos legais:

“Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre quanto aos tri-
butos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pa-
gamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo
ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade as-
sim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condicdo resolutoria da ulterior homologagé&o do

langcamento.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado
o langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagédo.” (g.n.).

A extincdo do crédito tributario somente ocorre, por 6ébvio, se tiver

havido o respectivo pagamento.

Corrobora essas disposicoes literais o fato de que o langamento por
homologacdo integra a Secéo Il — Modalidades de Langamento; do Capitulo !l do
CTN — Constituicdo do Crédito Tributario, que versa, como se deflui de seu titulo,
sobre langamento, ou seja, sobre constituicdo do crédito tributario, ndo de decadén-

cia, que é uma forma de extincdo do crédito tributario.

A decadéncia, como forma de extingao do crédito tributario, esta a-
dequadamente tratada pelo CTN no Capitulo IV — Extingdo- do Crédito Tributario;

Secéao IV — Demais modalidades de extingéo (art. 173).

A literalidade dos arts. 150 e 173 do CTN e a propria estrutura coe-
rente dada ao CTN, ao tratar dessas matérias em capitulos e segdes especificas,
ndo admite interpretacdo de que o art. 150, § 4°, versa sobre extingdo do crédito

tributario mediante o instituto da decadéncia.

Pelo contrario, demonstra que o prazo de 5 anos e a respectiva data

de seu inicio (data do fato gerador) foram estabelecidos pelo art. 150 do CTN para
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delimitar o periodo de tempo em que o Fisco deve constituir o crédito tributario, me-
diante homologacgdo expressa da atividade apuratdria do imposto informada pelo

contribuinte, mesmo na hipotese de falta, total ou parcial, de pagamento.

Se nesse prazo o Fisco ndo homologar expressamente a atividade
do contribuinte, considerar-se-4 homologada tacitamente e, automaticamente, efe-
tuado o langamento, ou seja, constituido o crédito tributario, bem assim extinto este,
integral ou parcialmente, na proporgédo do que houver sido pago antecipadamente,
pois o0 que se homologa ¢ a atividade, ndo o pagamento, conforme farta doutrina e
jurisprudéncia.

A legalidade da constituicdo do crédito tributario, mediante lanca-
mento por homologacao tacita da atividade apuratdria do contribuinte, sem que te-
nha havido o pagamento antecipado, parcial ou total, do tributo, & corroborada pela
legislacdo ordinaria (Lei n° 9.430, de 27/12/1996, art. 61, § 3°), que estipula a co-
branca de multa e juros de mora quando os tributos declarados n&o sdo pagos ou
recolhidos nos prazos previstos. Essa norma ¢ aplicavel também no caso de falta de
pagamento de créditos constituidos mediante homologacé&o tacita, como se observa,
por exemplo, com o IRPF, quando é apresentada a declaragdo com imposto a pagar

sem se efetuar o respectivo pagamento.

A homologacao tacita é, portanto, um instrumento que poderia ser
denominado de “gatilho tributario”, que dispara automaticamente pelo simples de-
curso do prazo ali estabelecido, sem necessidade de qualquer ag&o ou participagdo
dos agentes da Administragdo Tributaria, de modo a constituir o crédito tributario e,
assim, permitir que a Fazenda Publica possa:

a) exercer o direito de agédo para cobrar, na via administrativa ou ju-
dicial, no prazo prescricional de 5 anos estabelecido pelo art. 174 do CTN, o crédito
tributario integral assim constituido e seus acréscimos legais, quando n&o houver

pagamento antecipado, ou a parcela remanescente, quando tiver havido pagamento

antecipado parcial; e ,.Q %
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b) considerar definitivamente extinto, parcial ou integralmente, o cré-
dito tributario, na forma determinada pelo inc. VI, do art. 156, do CTN, quando

houver pagamento antecipado, parcial ou total, do imposto devido, respectivamente.

Se ndo houvesse esse “gatilho tributario” e por inércia do Fisco o
crédito tributario ndo viesse a ser constituido expressamente dentro do prazo deca-
dencial (CTN, art. 173, inc. I), o contribuinte que houvesse efetuado o pagamento
antecipado, parcial ou integral, do tributo, poderia, em situagdes especificas, apds o
decurso do prazo decadencial (CTN, art. 173, inc. 1), pleitear sua restituicéo, ja que,
inexistindo o crédito tributario regularmente constituido, o pagamento antecipado

seria considerado indevido.

Assim, a homologacao tacita confere seguranca absoluta no que diz
respeito a constituicdo do crédito tributario declarado, sem impedir que o Fisco efe-
tue a sua revisao de oficio nas hipéteses de omisséo ou inexatidao nas informacgdes
prestadas, conforme autoriza o inc. V e o paragrafo Unico do art. 149, do CTN, des-
de que o lancamento de oficio seja efetuado no interregno entre o término dos pra-
zos estabelecidos no § 4°, do art. 150 (5 anos contados da data do fato gerador) e
no inc. I, do art. 173 (5 anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado), ambos do CTN, ou seja, enquanto
ndo ocorrer a decadéncia, conforme expressamente estabelece o paragrafo unico

do art. 149 do CTN.

Ndo é demais ressaltar que a constituicdo e a extincdo de crédito
tributario sdo institutos distintos, ndo sendo a extingdo, no caso representado pelo
pagamento antecipado, pré-requisito da constituigdo. A extin¢cdo do crédito tributario,
entretanto, exige como pré-requisito a sua constituicdo e a quitagdo, pois ndo se

pode extinguir o crédito que nao existe no mundo juridico.

A extincao definitiva do crédito tributario pode ocorrer, tanto pelo pa-
gamento antecipado (CTN, art. 156, inc. VII), como pelo pagamento apos o langa-
mento (CTN, art. 156, inc. 1), ainda que por homologacéo, neste caso, com os devi-

dos acréscimos legais. A\
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Apesar da natureza juridica do langamento por homologagéo néo se
alterar em decorréncia da existéncia ou nao do pagamento antecipado, pois o0 que
se homologa é a atividade, consigna-se que existem decisdes dos Tribunais admi-
tindo que se houver pagamento antecipado, considera-se como “dies a quo” da de-
cadéncia a data da ocorréncia do fato gerador (CTN, art. 150, § 4°), e que, se inexis-
tir, o prazo prescricional é o estabelecido pelo inc. |, do art. 173, do CTN, ou seja, 5
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

poderia ter sido efetuado.

A jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes, conforme partes das
ementas dos acérdaos abaixo transcritas, corrobora que a auséncia de recolhimento

do tributo ndo altera a natureza do langamento por homologacéo:

“(...) A auséncia de recolhimento ndo desnatura o langcamento, pois o
que se homologa é a atividade exercida pelo sujeito passivo, da qual pode
resultar ou néo o recolhimento de tributo.” (Ac 108-06992 e 108-06907).

“(...) A auséncia de recolhimento da prestagdo devida ngo altera a na-
tureza do langamento, ja que o que se homologa é a atividade exercida
pelo sujeito passivo.” (Ac 101-92642).

(...) A regra de incidéncia de cada fributo é que define a sistematica de
seu langamento. (...) (Ac 108-05125).

Se o0 que se homologa € a atividade, a auséncia de pagamento, na
tese de que o art. 150 do CTN trataria de decadéncia, ndo poderia alterar o dia do
inicio do prazo decadencial da data do fato gerador (CTN, art. 150) para o primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado

(CTN, art. 173), porque a falta de pagamento, como visto, ndo altera a natureza do
langamento.

O entendimento de que o que se homologa é o pagamento, apesar
do art. 150 do CTN dispor expressamente que o que se homologa é a atividade e-
xercida pelo contribuinte, decorre, como esclarece Hugo de Brito Machado, in Curso
de Direito Tributario, 222 edicdo, Malheiros Editores, 2003, pag. 157, do fato de que
quando a legislacdo tributaria ndo obrigava o sujeito passivo a prestar previamente
as informacgGes, o Fisco s6 tomava conhecimento da atividade por ele desenvolvida,
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da existéncia da obrigacao tributaria e do respectivo imposto por intermédio do pa-
gamento.

Assim, o art. 150 do CTN, ao dispor que o que se homologa ¢é a ati-
vidade apuratéria do contribuinte, n&o veda, pelo contrario, autoriza a homologacao
tacita mesmo na falta de pagamento antecipado, total ou parcial, como ocorre, por

exemplo, no caso do IRPF.

Esse conflito aparente de normas decorre da interpretagédo de que o
art. 150 do CTN trataria de decadéncia, quando versa exclusivamente sobre consti-

tuicao do crédito tributario.

O entendimento de que o art. 150 do CTN trataria de decadéncia
implica na possibilidade exclusdo de crédito tributario constituido mediante revisao
do langamento, enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica, conforme dis-
pdéem o inc. V e o paragrafo Unico do art. 149 do CTN, que ndo excepcionam o lan-
camento por homologacao tacita. Assim sendo, a interpretagéo do retrocitado art.
150 do CTN deve, de acordo com o art. 111, inc. I, do CTN, ser literal. Literalmente
interpretado, entretanto, o referido artigo ndo admite o entendimento de que trata de

decadéncia.

Corrobora essa assertiva o fato de que se assim néo fosse, a revi-
sao de oficio do langamento efetuado por homologacgao tacita, prevista no inc V, do
art. 149, do CTN, seria faticamente impossivel, pois a decadéncia ocorreria simulta-
neamente com essa homologacao, tornando-o um dispositivo inutil ou desnecessa-
rio relativamente ao langamento por homologagéao tacita. A lei, entretanto, n&o con-
tém palavras ou expressdes inuteis, confirmando assim que essa aparente incompa-
tibilidade de normas decorre da equivocada interpretacdo de que o art. 150 do CTN

trataria de decadéncia.

Para contornar esse obstaculo juridico, surgiu o entendimento de
que, sendo o resultado da revisdo do langamento por homologacé&o tacita materiali-
zado mediante langamento de oficio, 0 “dies a quo” da decadéncia seria o estabele-
cido pelo art. 173 do CTN. Tal entendimento n&o prospera, pois, a semelhanca do
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que ocorre na hipétese de falta de pagamento, a revisdo do lancamento ndo altera a
sua natureza juridica que, no caso, sempre sera por homologagao, cuja decadéncia,
se acatada a mencionada interpretacéo do art. 150 do CTN, ocorreria em 5 anos
contados do fato gerador. Findo esse prazo, ndo poderia ser iniciada a revisdo, invi-
abilizando o referido lancamento de oficio, com o qual se pretende alterar a data de

inicio do prazo decadencial.

Esclarega-se ainda que a entrega da declaracao, por si s6, ndo é fa-
to que possa fazer com que essa data seja considerada como de inicio da contagem
do prazo decadencial, ressalvada a hipétese de a lei estabelecer que, concomitan-
temente com esse ato, se efetua também a notificacdo do langamento do respectivo

imposto ou de medida preparatoria indispensavel ao seu lancamento, atos esses
que se enquadrariam nas disposi¢cdes do paragrafo unico do art. 173 do CTN, se-
gundo o qual o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo de 5 anos previsto no caput, contado da
data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificacao,

ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langcamento.

A legislagdo anterior estabelecia que a notificagdo do lancamento
era efetuada no ato da entrega da declaracao de rendimentos, através do Recibo de
Entrega de Declaragcdo e Notificagdo de Langamento, conforme se constata da

transcrigdo abaixo da notificagdo que integrava o referido recibo:

“NOTIFICACAO

O declarante acima identificado fica notificado, de acordo com os arti-
gos 629 e 758-1 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo De-
creto n® 85.450/80, a pagar o saldo do imposto, expresso em OTN, na
forma do artigo 10 da Lei n° 7450/85, com a redagéo dada pelo artigo 2°
do Decreto-Lei n°® 2396/87, constante deste documento, no prazo estabe-
lecido, em quota tnica ou em até 8 quotas. Ndo sendo paga a quota unica
até a data de seu vencimento ou vencida uma quota e ndo paga até o
vencimento da seguinte, podera ser considerada vencida a divida global,
correndo o prazo de 30 dias para a cobranca amigavel, nos termos do arti-
go 695 do citado Regulamento. N&o obstante, se antes de encaminhado o
débito para a cobranga executiva, o contribuinte efetivar o pagamento das
quotas vencidas com 0s acréscimos legais, o parcelamento fica automati-

camente restabelecido.” ’@ D{
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Nesse caso, juntamente com a entrega da declaragdo de rendimen-
tos também ocorria, por uma ficgdo juridica, a notificagdo do langamento do imposto,
entdo denominada de auto-notificagao, que se enquadrava como medida preparaté-
ria indispensavel ao lancamento de que trata o paragrafo Unico do art. 173 do CTN,
antecipando o dies a quo do prazo decadencial do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado para a data dessa notifica-

¢ao, que ocorria simultaneamente com a entrega da declaracéo de rendimentos.

Com o advento da Lei n° 7.713, de 1988, e alteracbes posteriores,
quando da entrega da Declaragao de Ajuste Anual temos somente o Recibo de En-
trega, ndo havendo mais a Notificagdo de Langamento. Isso, contudo, passou des-
percebido, fazendo com que muitos continuassem, sem amparo legal, entendendo
que o dia de inicio do prazo decadencial seria o da entrega da declaracio de rendi-

mentos.

Também nao encontra amparo legal o entendimento de que o “dies
a quo” do prazo decadencial estabelecido pelo CTN (art. 173, inc. 1), ou seja, o pri-
meiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetu-

ado, pode ser interpretado como o primeiro dia do més sequinte, pelo fato de a Lei
n® 7.713, de 22/12/1988, ter estabelecido que a tributagéo do imposto de renda das
pessoas fisicas seria devido mensalmente, a medida em que os rendimentos e ga-

nhos de capital fossem percebidos.

Primeiro, porque a palavra “exercicio” refere-se a exercicio fiscal,
que corresponde ao ano civil, que na linguagem fiscal equivale a ano-calendario.
Depois, porque a Lei n° 7.713/88, por ser lei ordinaria, ndo pode alterar o disposto
no art. 173 do CTN, que, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, tem status
de lei complementar, que trata, inclusive, de normas gerais de Direito Tributario, a-

plicaveis as trés esferas de Poder.

Assim, ainda que a tributacdo do imposto de renda da pessoa fisica
fosse exclusivamente mensal, a data de inicio do prazo decadencial seria o primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado es-

tabelecido pelo art. 173 do CTN. Q d‘
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O mesmo ocorre com legislacao ordinaria que trata da apuracao do
ganho de capital na alienacéo de bens e direitos e dos ganhos liquidos no mercado

de renda variavel, cuja tributacdo € mensal e exclusiva.

Nesses casos, independentemente de o contribuinte pagar ou nao
tempestivamente o respectivo imposto devido no més seguinte, a contagem do pra-
zo decadencial se inicia sempre no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado. No caso, com excecao das operacdes
realizadas no més de dezembro, o langamento poderia ser efetuado no mesmo ano
da operacéo.

A contagem do prazo decadencial a partir do més seguinte ao do re-
cebimento dos rendimentos também tem sido rejeitada administrativamente com
base na interpretacdo de que, com a Lei n°® 8.134, de 27/12/1990, o IRPF retornou a
sistematica anterior, ou seja, de se apurar o imposto a pagar ou a ser restituido por
ocasido da declaracdo de ajuste anual, bem assim que o imposto pago ou recolhido

mensalmente é mera antecipagao do devido na Declaragao de Ajuste Anual.

Por Ultimo, consigne-se que na hipétese de omissao de rendimentos
em que nenhuma atividade apuratédria foi informada ao Fisco, nada ha a homologar,
inexistindo, portanto, o langamento por homologacido, como se depreende da pro-
pria palavra “homologar” que, segundo o dicionario “Novo Aurélio”, significa confir-
mar ou aprovar, o que implica a necessidade de prévia existéncia e conhecimento

daquilo que se vai homologar.

Nessa hipdtese, a contagem do prazo decadencial também sera de
5 anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, arts. 149, inc. Il, e 173, inc. I), pois para fins da de-
cadéncia, ¢é irrelevante se houve ou ndo omissao total ou parcial de rendimentos.

Concluindo, temos que o prazo decadencial do imposto de renda,
em qualquer hipotese, tem como “dies a quo” o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, inc. |), de-

A
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vendo ser rejeitadas as alegacdes embasadas no entendimento de que o marco ini-

cial da decadéncia poderia ser contado a partir do:

a) primeiro dia do més seguinte ao do recebimento dos rendimentos
(fato gerador), em virtude de a legislagao ordinaria ter instituido a apuracdo e o pa-

gamento antecipado mensal do IRPF;

b) primeiro dia do més seguinte ao da alienagao de bens e direitos
ou da percepc¢ao dos ganhos de capital no mercado de renda variavel, por ser a tri-

butacdo mensal e exclusiva;

c) dia 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que os rendi-
mentos forem percebidos, em virtude de o fato gerador do IRPF ocorrer em 31 de

dezembro do ano-calendario; e

d) primeiro dia seguinte a data de encerramento do prazo para en-
trega da Declaragao de Ajuste Anual, por ndo se constituir este fato em medida pre-

paratéria indispensavel ao langamento (CTN, art. 173, paragrafo unico).

Para definir claramente o “dies a quo” e o “dies ad quem” da deca-
déncia no caso dos ganhos liquidos de que trata o presente processo € necessario

esclarecer sobre a data e forma de apuracao e tributagdo.

A tributacdo dos ganhos liquidos nos mercados de renda variavel
esta disciplinada nos arts. 55 € 56 da Lei n° 7.799, de 10/07/89, e legislag&o poste-
rior, das quais se transcreve a seguir os dispositivos que interessam a demonstra-
cado da data de inicio e término prazo decadencial, bem assim o prazo para paga-

mento, relativamente as operagoes efetuadas a partir do ano de 1993.

Lei n®7.799, de 10/07/1989

“Art. 55. Ficam sujeitas ao pagamento do imposto de renda, a aliquota
de vinte e cinco por cento, a pessoa fisica e a pessoa juridica n&o tributa-
da com base no lucro real, inclusive isenta, que auferir ganhos liquidos nas
operagoes realizadas nas bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e
assemelhadas, ressalvado, em relagdo a pessoa fisica, o disposto no art.

22,1, da Lein®7.713,

§ 1° Considera-se ganho liquido o resultado positivo auferido nas ope-
ragcbes ou contratos liquidados em cada més, admitida a dedug¢do dos cus-
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tos e despesas efetivamente incorridos, necessarios a realizagdo das ope-
racgées.
§ 2° O ganho liquido sera constituido:

a) no caso dos mercados a vista, pela diferenca positiva entre o
valor da transmissédo do ativo e o seu custo de aquisi¢ao corrigido moneta-

riamente;

§ 3° Se o contribuinte apurar resultado negativo no més sera admitida
sua apropriacdo nos meses subseqlientes, corrigido monetariamente.

§ 4° O imposto devera ser pago até o ultimo dia util da primeira quin-
zena do més subseqliente aquele em que for auferido o ganho liquido.
(Revogado pela Lei n ° 8.134/90) (sublinhei).

§ 5° Opcionalmente, o coniribuinte pessoa fisica podera pagar o im-
posto anualmente, observado o disposto nos §§ 1°a 6° do art. 24 da Lei n®
7.713.” (Revogado pela Lei n ° 8.134/90) (sublinhei).

“Art. 56. As dedugbes de despesas, bem como a compensagéo de
perdas previstas no artigo anterior, serdo admitidas exclusivamente para
as operagébes realizadas nos mercados organizados, geridos ou sob a res-
ponsabilidade de instituicdo credenciada pelo Poder Executivo e com obje-
tivos semelhantes aos das bolsas de valores, de mercadorias ou de futu-

ros.”

Em resumo, a Lei n°® 7.799/89 estabelecia a apuragio e a tributagéo
mensal dos ganhos liquidos no mercado de renda variavel. O pagamento do impos-
to deveria ser efetuado até o ultimo dia Util da primeira quinzena do més subseqUen-
te aquele em que o ganho liquido foi auferido, sendo, porém, facultado a pessoa

fisica pagar o imposto na declaragao de ajuste anual.

O art. 33 da Lei n° 8.134, de 27/12/1990, abaixo transcrito, revogou
os §§ 4° e 5°, do art. 55, da Lei n® 7.799/89, que estabeleciam o prazo para paga-
mento do imposto e a opgao para efetua-lo na declaragéo de ajuste anual. O art. 18
da nova lei, também abaixo transcrito, dispds sobre a matéria, mantendo o prazo de
pagamento até o Ultimo dia Gtil da primeira quinzena do més subsequente ao do au-
ferimento do ganho liquido, ndo renovando, entretanto, a opgdo de pagamento na
declaracdo de ajuste anual. Estabeleceu ainda que os ganhos seriam apurados e
tributados em separado, ndo integrando a base de calculo do imposto de renda na
DIRPF, bem assim que o imposto pago ndo poderia ser deduzido do devido na de-
claragao, ou seja, sua tributagédo seria definitiva: Q LK
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Lei n° 8.134, de 27/12/1990

“Art. 18. E sujeita ao pagamento do Imposto de Renda, a aliquota de
vinte e cinco por cento, a pessoa tisica que perceber;

| - ganhos de capital na alienagéo de bens ou direitos de qualquer na-
tureza, de que tratam os §§ 2° e 3° do art. 3°da Lein® 7.713, de 1988, ob-
servado o disposto no art. 21 da mesma Lei;

Il - ganhos liquidos nas operagdes realizadas em bolsas de valores,
de mercadorias, de futuros e assemelhadas, de que tratam o art. 55 da Lei
n® 7.799, de 10 de julho de 1989, e a Lei n® 8.014, de 6 de abril de 1990.

1° O imposto de que frata este artigo devera ser pago até o ultimo dia
util da primeira quinzena do més subseqiiente ao da percepcéo dos men-

cionados ganhos.

2° Os ganhos a que se referem os incisos | e Il deste artigo seréo apu-
rados e fributados em separado e nido integrardo a base de calculo do Im-
posto de Renda, na declaracido anual, e o imposto pago ndo podera ser
deduzido do devido na declaracdo. (sublinhei).

“Art. 33. Revogam-se o incisol e os §§ 1°a 7° do art. 14, os arts. 23,
24, 28, 29, 42 e 45 da Lein® 7.713, de 1988, o paragrafo tnico do art, 2°
da Lein®7.797, de 10 de julho de 1989, 0s §§ 4° e 5° do art. 55 da Lein®
7.799, de 1989, o art. 5° da Lein® 7.959, de 1989, o art. 5° da Lein® 8.012,
de 1990, 0s §§ 1°e 2°do art. 10 e o art. 11 da Lei n® 8.023, de 1990, e

demais disposigdes em contrario.” (sublinhei).

Posteriormente, a Lei n° 8.383, de 30/12/1991, voltou a regular a
matéria em seus artigos 26, 28 e 52, abaixo reproduzidos, dispondo sobre o custo
de aquisi¢do, prejuizos, operacdes day-frade, apuracao e tributagcdo mensal e alte-
rando o prazo de pagamento do imposto para as operacdes encerradas a partir de
01/01/1992, para ultimo dia Util do més de marco do ano subsequente aquele em

que os ganhos foram apurados, facultando ao contribuinte antecipar o pagamento:

“Art. 26. Ficam sujeitas ao pagamento do imposto de renda, a aliquo-
ta de vinte e cinco por cento, a pessoa fisica e a pessoa juridica né&o tribu-
tada com base no lucro real, inclusive isenta, que auferirem ganhos liqui-
dos nas operagbes realizadas nas bolsas de valores, de mercadorias, de
futuros e assemelhadas, encerradas a partir de 1° de janeiro de 1992.

§ 1° Os custos de aquisicdo, 0s precos de exercicio e 0s prémios se-
rédo considerados pelos valores médios pagos, atualizados com base na
variacdo acumulada da Ufir diaria da data da aquisicdo até a data da alie-
nacao do ativo.

§ 2° O Poder Executivo podera baixar normas para apuragéo e de-
monstragdo dos ganhos liquidos, bem como autorizar a compensagéo de
perdas em um mesmo ou entre dois ou mais merc?{@és ou modalidades

A
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operacionais, previstos neste artigo, ressalvado o disposto no art. 28 des-
ta lei.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, também, aos ganhos liquidos
decorrentes da alienacdo de ouro, ativo financeiro, fora da bolsa, com a
interveniéncia de instituicbes integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

17

§ 4° O imposto de que trata este artigo sera apurado mensalmente.
(sublinhei)

“Art. 28. Os prejuizos decorrentes de operagdes financeiras de com-
pra e subseqliente venda ou de venda e subseqtiente compra, realizadas
no mesmo dia (day-trade), tendo por objeto ativo, titulo, valor mobiliario ou
direito de natureza e caracteristicas semelhantes, somente podem ser
compensados com ganhos auferidos em operagées da mesma espécie ou
em operagées de cobertura (hedge) a qual estejam vinculadas nos termos
admitidos pelo Poder Executivo.

§ 1° O ganho liquido mensal corresponde as operagbes day-trade,
quando auferido por beneficiario dentre os referidos no art. 26, integra a
base de calculo do imposto de renda de que trata 0 mesmo artigo.

§ 2° Os prejuizos decorrentes de operagles realizadas fora de mer-
cados organizados, geridos ou sob responsabilidade de instituicdo cre-
denciada pelo Poder Publico, ndo podem ser deduzidos da base de calcu-
lo do imposto de renda e da apuragdo do ganho liquido de que ftrata o art.
26, bem como ndo podem ser compensados com ganhos auferidos em
operagbes de espécie, realizadas em qualquer mercado.” (sublinhei)

“Art. 52. Em relag@o aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir
de 1° de janeiro de 1992, os pagamentos dos tributos e contribuigbes re-
lacionados a sequir deverédo ser efetuados nos seguintes prazos:

§ 2° O imposto, apurado mensalmente, sobre os ganhos liquidos de
que trata o art. 26, seréa pago até o dltimo dia util do més de margo do ano
subseqliente aquele em que os ganhos foram apurados, facultado ao con-
tribuinte antecipar o pagamento. (sublinhei).

Os arts. 2° das Medidas Provisoérias n® 368 e 406, de 29/10/93 e
30/12/93, na parte que diz respeito aos ganhos liquidos de que trata o presente pro-
cesso sdo idénticos e, relativamente as operacgdes efetuadas a partir de 01/11/93,
alteram o prazo de recolhimento do imposto para o Ultimo dia util do més subse-
quiente ao do recebimento dos referidos ganhos, mantendo a apuragéo e tributagdo

i

mensal, conforme se constata das transcrigdes abaixo:

Medidas Provisorias n°s 368 e 406, de 29/10 e 31/12/1 99@
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“Art. 2° Os arts. 52 e 53 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 19917,
passam a vigorar com a seguinte redagéo:
"Art. 52. Em relagcdo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a

partir de 1° de novembro de 1993, os pagamentos dos impostos e contri-
buicbes relacionados a seguir deverdo ser efetuados nos seguintes pra-

Z0OS!

§ 2° O imposto, apurado mensalmente, sobre os ganhos liquidos aufe-
ridos em operagbes realizadas em bolsas de valores, de mercadorias, de
futuros e assemelhadas, sera pago até o ultimo dia util do més subseqiien-
te aquele em que os ganhos houverem sido percebidos.

Art. 53. Os tributos e contribuicbes relacionados a seguir serdo con-
vertidos em quantidade de Ufir diaria pelo valor desta:

Paragrafo Unico. O imposto de que tratam os paragrafos do artigo an-
terior sera convertido em quantidade de Ufir pelo valor desta no més do

recebimento ou ganho."

Como as operacdes de que tratam os presentes autos ocorreram
nos meses de margo a outubro de 1993, antes, portanto, de 01/11/1993, verifica-se
que a apuracao e tributacdo é mensal e que o prazo para pagamento do imposto é
até o Ultimo dia (til do més de marco do ano subsequlente aquele em que 0s ganhos
foram apurados, facultando ao contribuinte antecipar o pagamento, devendo, os ju-
ros de mora, conforme decidiu a DRJ, incidirem a partir de 01/04/1994 (fl. 346).

Relativamente a argliicdo de decadéncia, temos que, apesar de a
apuracéo e a tributagdo dos ganhos liquidos no mercado de renda variavel ser men-
sal, o Fisco somente poderia efetuar o langcamento apds 31/03/1994, pois antes
dessa data ndo existe inadimpléncia que possa ser exigida de oficio. Assim sendo, o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ser efetuado
é 01/01/1995 e o término do prazo decadencial 31/12/1999. Tendo o langamento

sido efetuado em 10/12/1998 (fl. 01), ndo esta atingido pela decadéncia.
Em face do exposto, rejeito da preliminar de decadéncia.

No mérito, também ndo procedem as alegag¢des do recorrente de
que as planithas que elaborou por ocasido da impugnacéo (fls. 249/256) deveriam
ser acatadas no recurso, porque refletiriam a realidade, apds consideradas as des-

o
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pesas de corretagem e os custos das operagbes ndo computadas pela fiscalizagao

por ocasido da lavratura do auto de infracdo.

Ocorre que a DRJ acatou essas alegactes e refez todos os calcu-
los, considerando nos precos de aquisicéo (fls. 347/350 e 353/354) e de venda (fls.
351/354) as despesas de corretagem e os custos das operagdes, com base nas no-
tas de corretagens (fls. 178/228 e 269/335) e extratos de conta corrente (fls.

162/177 e 257/268), que integram os autos, apresentados pelo contribuinte.

Apurou assim, de maneira clara e precisa, 0s custos de aquisicéo e
de venda, os ganhos liquidos e os prejuizos, como se pode constatar dos minucio-
sos e bem elaborados demonstrativos denominados de Anexos | (fls. 347/350), Il
(fls. 351/352), Hll (fls. 353/354), IV (fl. 355) e V (fl. 356), onde consta, inclusive, o
numero das folhas do processo onde se encontram as copias das notas de correta-
gens e dos extratos de conta corrente dos quais foram extraidos os dados e valores
gue integram os mencionados demonstrativos. Apurou, ainda, mensalmente, o im-

posto devido relativamente as operagdes comuns e de Day-frade, como manda a
legislagao (fls. 355/356).

Nas operagbes comuns, de um total de 26, a DRJ apurou 15 com
prejuizo (fls. 351/352), e nas operagdes Day-Trade, de um total de 23, apurou preju-
izo em 3 (fls. 353/354).

O sujeito passivo, no recurso, limitou-se apenas a reiterar as alega-
cbes genéricas da impugnacgao e requerer que sejam consideradas as planilhas que
apresentou com a impugnacao, sem, contudo, apontar nos demonstrativos da DRJ
qual a operacdo ali consignada cujos dados, valores e resultados n&o coincidiriam

com os constantes dos documentos por ele acostados aos autos.

Deve ser rejeitada também a alegacdo de que a DRJ equivocou-se
no tocante ao imposto de renda retido na fonte, em virtude do Manual para preen-
chimento da Declaracdo de Ajuste Anual de 1994 orientar para que na linha 03 —
Ganhos liquidos em renda variavel (bolsas de valores, de mercadorias, de futuro e
assemelhadas), do Quadro 4 da DIRPF/94, sejam incluidos os ganhos liquidos me-

€A
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nos o imposto pago e que, em face dessa orientagcdo, entende que o imposto de
renda retido na fonte nas operagbes no mercado de renda variavel deve ser subtrai-

do da renda auferida para determinar o rendimento liquido tributavel (fls. 363/364).

Preliminarmente esclarece-se que os ganhos liquidos no mercado
de renda variavel e o respectivo imposto, por ser a tributagdo definitiva, ndo inte-

gram o calculo do imposto apurado na declaracao de ajuste anual.

O Quadro 4 da DIRPF/1994 destina-se a informag&o dos rendimen-
tos sujeitos a tributacdo exclusiva, de modo que possam acobertar variagdo patri-
monial, sem interferir na apuracdo e no imposto devido na declaragdo. Assim, na
linha 3 desse quadro, devem ser registrados os ganhos liquidos em renda variavel
(bolsas de valores, mercadorias, futuros e assemelhadas), menos o imposto pago,
sob pena de se considerar indevidamente como recursos disponiveis o valor desse
imposto. Exemplificando: se o contribuinte auferiu um ganho liquido de R$ 100,00 e
pagou R$ 25,00 de imposto de renda, deve lancar na referida linha apenas R$

75,00, por ser essa importancia que lhe restou disponivel para acobertar eventual

acréscimo patrimonial.

No tocante a ndo esclarecida alegagado de que néo foi considerado
“gue o lucro bruto deve ser compensado para se obter o lucro liquido que deve so-
frer tributacédo exclusiva” (fl. 363), parece-nos que o recorrente se refere ao disposto
no inciso |, do § 4°, do art. 29, da Lei n® 8.541/92, abaixo transcrito, que disciplina a
tributacdo dos ganhos liquidos no mercado de renda variavel obtidos pelas pessoas
juridicas, ndo aplicavel, portanto, as pessoas fisicas:

Lei n°® 8.541, de 23/12/1992

“Art. 29. Ficam sujeitas ao pagamento do imposto sobre a renda, a a-
liquota de 25%, as pessoas juridicas, inclusive isentas, que auferirem ga-
nhos liquidos em operagbes realizadas, a partir de 1° de janeiro de 1993,
nas bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas.

§ 4° O resultado decorrente das operagbes de que lrata este artigo se-
ra apurado mensalmente, ressalvado o disposto no art. 28 da Lei n® 8.383,
de 30 de dezembro de 1991, e tera o seguinte tr’atamenz‘o‘:i& A
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I - se positivo (ganho liquido), seré tributado em separado, devendo
ser excluido do lucro liquido para efeito de determinagéo do lucro real;

Il - se negativo (perda liquida), sera indedutivel para efeito de deter-
minacgdo do lucro real, admitida sua compensacgéo, corrigido monetaria-
mente pela variagao da Ufir diaria, com os resultados positivos da mesma
natureza em meses subseqtientes.

Em face do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, REJEI-

4

Sala das Sessoes - DF, em 15 de junho de 2005.

JOSE OLESKOVICZ
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro ROMEU BUENO DE CAMARGO, Redator designado

Conforme relatado, permanece ainda em discussdo o langamento

decorrente de suposto ganho de capital em operagdes de renda variavel — acoes.

A tributacdo dos ganhos liquidos nos mercados de renda variavel
esta disciplinada nos arts. 55 e 56 da Lei n® 7.799, de 10/07/89, verbis:

Art. 55. Ficam sujeitas ao pagamento do imposto de renda, a
aliquota de vinte e cinco por cenfo, a pessoa fisica e a pessoa
juridica néo tributada com base no lucro real, inclusive isenta, que
auferir ganhos liquidos nas operagbes realizadas nas bolsas de
valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas, ressalvado,
em relagao a pessoa fisica, o disposto no art. 22, ll, da Lein® 7.713.

§ 1° Considera-se ganho liquido o resultado positivo auferido
nas operagbes ou contratos liquidados em cada més, admitida a
dedugdo dos custos e despesas efetivamente incorridos,
necessarios a realizaggo das operacgées.

§ 2° O ganho liquido sera constituido:
a) no caso dos mercados a vista, pela diferenga positiva
entre o valor da fransmissédo do ativo e o seu custo de aquisicéo
corrigido monetariamente;

§ 3° Se o contribuinte apurar resultado negativo no més sera
admitida sua apropriagdo nos meses subseqiientes, corrigido
monetariamente.

§ 4° O imposto devera ser pago até o dltimo dia util da primeira
quinzena do més subseqliente aquele em que for auferido o ganho
liquido. (Revogado pela Lei n ° 8.134/90) (sublinhei).
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§ 5° Opcionalmente, o contribuinte pessoa fisica podera pagar o
imposto anualmente, observado o disposto nos §§ 1° a 6° do art. 24
daLein® 7.713.” (Revogado pela Lei n © 8.134/90) (sublinhei).

“Art. 56. As deducbes de despesas, bem como a compensagao
de perdas previstas no artigo anterior, serdo admitidas
exclusivamente para as operagbes realizadas nos mercados
organizados, geridos ou sob a responsabilidade de instituigdo
credenciada pelo Poder Executivo e com objetivos semelhantes aos
das bolsas de valores, de mercadorias ou de futuros.”

Em resumo, a Lei n® 7.799/89 estabelecia a apuracéo e a tributagdo
mensal dos ganhos liquidos no mercado de renda variavel. O pagamento do
imposto deveria ser efetuado até o Ultimo dia dtil da primeira quinzena do més
subsequliente aquele em que o ganho liquido foi auferido, sendo, porém, facultado a

pessoa fisica pagar o imposto na declaragao de ajuste anual.

O art. 33 da Lei n® 8.134, de 27/12/1990, revogou os §§ 4° e 5°, do
art. 55, da Lei n° 7.799/89, que estabeleciam o prazo para pagamento do imposto e
a opgéo para efetua-lo na declaragdo de ajuste anual. O art. 18 da nova lei, dispds
sobre a matéria, mantendo o prazo de pagamento até o ultimo dia util da primeira

quinzena do més subseqiente ao do auferimento do ganho liquido.

Estabeleceu ainda que os ganhos seriam apurados e tributados
em separado, nao integrando a base de calculo do imposto de renda na DIRPF,
bem assim que o imposto pago nao poderia ser deduzido do devido na

declaragio, ou seja, sua tributagao seria definitiva:

Posteriormente, a Lei n° 8.383, de 30/12/1991, voltou a regular a
matéria em seus artigos 26, 28 e 52, dispondo sobre o custo de aquisi¢ao,
prejuizos, operacdes day-trade, apuragédo e tributagdo mensal e alterando o prazo
de pagamento do imposto para as operagbes encerradas a partir de 01/01/1992,
para ultimo dia Util do més de marco do ano subsequente aquele em que os ganhos
foram apurados, facultando ao contribuinte antecipar o pagamentoA

§
i
¥
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Da analise da legislacdo de regéncia, conclui-se que os ganhos de
capital estdo sujeitos ao pagamento do imposto de renda, sua apuragdo deve ser
realizada no momento da ocorréncia da alienagdo e o recolhimento no més

subsequente ao fato gerador.

Pelo exposto, verifica-se tratar de imposto de renda em que a
legislacdo determina expressamente que o contribuinte deve antecipar o pagamento
sem o0 exame da autoridade administrativa, ou seja, além de estar sujeito a
tributacdo definitiva, cabe ao proprio beneficiario o recolhimento do imposto

decorrente do ganho de capital.

Dessa forma, uma vez identificada a forma de tributagdo do ganho
de capital e também sua modalidade de langamento (homologagédo), deve ser

considerado, agora, se ocorreu a perda do direito do fisco em constituir o credito

tributario, pelo langamento.

Como ja mencionado acima, o imposto de renda incidente sobre o
ganho de capital é um tributo que a legislagédo atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar seu pagamento sem exame da autoridade administrativa, classificando-se,

portanto, como langamento por homologagao, nos termos do disposto no art. 150 do

Caodigo Tributario Nacional.

Nesse sentido, o mesmo artigo 150, em seu § 4° estabelece que se
a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos a contar da ocorréncia
do fato gerador, e caso transcorrido esse prazo sem que a fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e extinto definitivamente o

crédito, ou seja, estara precluso o direito da Fazenda de promover o langamento de

oficio.

Portanto, o Cédigo Tributario Nacional estabelece que a decadéncia

do direito de lancar se da com o transcurso do prazo de cinco anos contados do fato
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gerador, que no caso de langcamento por homologacdo sera no momento do

pagamento antecipado.

No presente caso, verifica-se que o Auto de Infracdo de fl. 01, foi
lavrado em 10 de dezembro de 1998, que os fatos geradores objetos da autuacao

ocorreram nos meses de margo, abril, maio, junho e outubro de 1993.

Assim sendo, do confronto das datas dos fatos geradores e do
langamento, verifica-se a ocorréncia da decadéncia, uma vez que em 10 de

dezembro de 1998 a Fazenda Publica ndo poderia mais constituir o crédito

tributario.

Pelo exposto, conheco do recurso por tempestivo e apresentado na
forma da lei, e voto para declarar a decadéncia do langamento e a extingdo do

direito da Fazenda Publica langar o crédito tributario constituido.

Sala das Sessbes-DF, em 15 de junho de 2005.

s
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