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NULIDADE. Nio se acolhe alegagio de nulidade de decisdo
administrativa que afasta de forma motivada todos os argumentos
apresentados pelo contribuinte. Preliminar rejeitada.

DECADENCIA TRIBUTARIA. Nos casos de tributos sujeitos a
langamento por homologagio, o termo inicial para a contagem do
prazo qiiinqlienal de decadéncia para constituigdo do crédito € a
ocorréncia do respectivo fato gerador, a teor do art. 150, § 4° do
CTN. Preliminar de decadéncia acolhida.

DECADENCIA.CSLL E COFINS. PRAZO - O prazo para a
Fazenda exercer o direito de fiscalizar e constituir pelo
langamento da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins, € a Contribuigio Secial sobre o Lucro Liquido —
CSLL, é o fixado por lei regularmente editada, & qual ndo
compete ao julgador administrativo negar vigéncia. Portanto,
consoante permissivo do § 4° do art. 150 do CTN, nos termos do
art. 45 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, tal direito
extingue-se com o decurso do prazo de 10 (dez) anos, contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido

ATIVIDADE IMOBILIARIA - PESSOA JURIDICA POR
EQUIPARACAO. ARBITRAMENTO DO LUCRO. A nio
apresentagdo dos livros e documentos necessarios a apuragio do
lucro auferido na atividade desenvolvida pelo contribuinte
implica arbitramento do lucro. Tratando-se de pessoa juridica que
se dedica a venda de iméveis construidos ou adquiridos para
revenda, ao loteamento de terrenos e a incorporagio de prédios
em condominio, o arbitramento de lucro sera apurado deduzindo-
se da receita bruta o custo do imdvel devidamente comprovado.
Recurso voluntario a que se nega provimento. .
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario interposto
por ANTONIO CARLOS BRAGA.

ACORDAM o0s Membros da Terceira Cimara, do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos NAO ACOLHER as preliminares de nulidade. Por
voto de qualidade REJEITAR a preliminar de decadéncia em relagdo & CSLL e & Cofins,
vencidos os conselheiros Alexandre Barbosa Jaguaribe, Antonio Carlos Guidoni Filho
(Relator), Waldomiro Alves da Costa Junior e Paulo Jacinto do Nascimento. Por maioria de
votos ACOLHER preliminar de decadéncia para os fatos geradores ocorridos até outubro de
1997 (inclusive), relativamente ao PIS, ¢ até setembro de 1997 (inclusive), relativamente ao
IRPJ, vencidos os conselheiros Guilherme Adolfo dos Santos Mendes € Antonio Bezerra Neto,
que ndo acolheram a preliminar em relagdo ao PIS, ante o disposto no art. 45 da Lei n°
8212/91, e o conselheiro Luciano de Oliveira Valenga, que nio acolheu a preliminar em
relagdio ao IRPJ e ao PIS, em fungdo do disposto no art. 173, I do CTN e no art. 45 da Lei n°
8212/91, respectivamente. No mérito, por unanimidade de votos NEGAR provimento ao
recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Designado o
conselheiro Leonardo de Andréde Couto redigir o voto vencedor.

LUCIANO DE OLIVEIRA VALENCA
PRESIDENTE

Dok 11 Adnele G

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
Redator Designado

Formalizado em: 4| J NOV 2008
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto por ANTONIO CARLOS BRAGA em
face de acoérdio proferido pela 3* TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO DE BELO HORIZONTE - MG, assim ementado:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Data do fato gerador: 30/06/1997, 30/09/1997, 31/12/1997,
31/03/1998, 30/06/1998, 30/09/1998, 31/12/1998, 31/03/1999,
30/09/1999, 31/12/1999, 31/03/2000, 30/06/2000, 30/09/2000

Ementa: RECEITA DA VENDA DE IMOVEIS.

Na auséncia de escritura¢do na forma das leis comerciais e fiscais, as
pessoas juridicas que se dedicarem a venda de imoveis construidos ou
adquiridos para revenda, e a incorporacdo de prédios em condominio
terdo seus lucros arbitrados, deduzindo-se da receita bruta trimestral o
custo do imovel devidamente comprovado.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Data do fato gerador: 28/02/1997, 31/03/1997, 30/04/1997,
31/05/1997, 30/06/1997, 31/07/1997, 31/08/1997, 30/09/1997,
311071997, 3001171997,  31/12/1997, 31/01/1998,  28/02/1998,
31/03/1998, 30/04/1998, 31/05/1998, 30/06/1998, 31/07/1998,
31/08/1998, 30/09/1998, 31/10/1998, 30/11/1998, 31/12/1998,
28/02/1999, 31/03/1999, 30/04/1999, 31/05/1999, 30/06/1999,
31/07/1999, 31/08/1999, 30/09/1999, 31/10/1999, 29/02/2000,

31/03/2000, 30/04/2000, 31/07/2000

Ementa: PIS SOBRE OMISSAO DE
REFLEXA.

RECEITA - APURACAO

O decidido no julgamento do IRPJ faz coisa julgada no decorrente, no
mesmo grau ante a intima relagdo de causa e efeito entre eles existente,

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Data do fato gerador: 31/03/1997, 30/06/1997, 30/09/1997,
31/12/1997, 31/03/1998, 30/06/1998, 30/09/1998, 31/12/1998, >
31/03/1999, 30/06/1999, 30/09/1999, 31/12/1999, 31/03/2000, -

30/06/2000, 30/09/2000
Ementa: CSLL SOBRE O LUCRO ARBITRADO.

O decidido no julgamento do IRPJ faz coisa julgada no decorrente, no
mesmo grau ante a intima relagdo de causa e efeito entre eles existente,

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

28/02/1997, 31/03/1997, 30/04/1997,
31/07/1997, 31/08/1997, 30/09/1997,

Data do fato gerador:
31/05/1997, 30/06/1997,
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31/10/1997, 30/11/1997, 31/12/1997, 31/01/1998, 28/02/1998,
31/03/1998, 30/04/1998, 31/05/1998, 30/06/1998, 31/07/1998,
31/08/1998, 30/09/1998, 31/10/1998, 30/11/1998, 31/12/1998,
28/02/1999, 31/03/1999, 30/04/1999, 31/05/1999, 30/06/1999,
31/07/1999, 31/08/1999, 30/09/1999, 31/10/1999, 29/02/2000,
31/03/2000, 30/04/2000, 31/07/2000

Ementa: COFINS - OMISSAO DE RECEITA.

O decidido no julgamento do IRPJ faz coisa julgada no decorrente, no
mesmo grau ante a intima rela¢do de causa e efeito entre eles existente.

Langamento Procedente”

Por representar com fidelidade parte significativa do conteido destes autos,
transcreve-se trecho do relatério apresentado pela E. Delegacia de Julgamentos recorrida, o
qual passa a fazer parte integrante deste relatério, verbis:

“Trata o presente processo do Auto de Infra¢do do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica - IRPJ, as fls. 14/20, lavrado contra o
contribuinte em epigrafe para exigéncia do crédito tributirio no valor
de R$ 32.129,53, a titulo de Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica
~ IRPJ, juros de mora e multa proporcional, referente a infra¢oes
apuradas cujos fatos geradores se reportam a 30/06/1997, 30/09/1997,
31/12/1997,  31/03/1998, 30/06/1998, 30/09/1998, 31/12/1998,
31/03/1999, 30/09/1999, 31/12/1999, 31/03/2000, 30/06/2000 e
30/09/2000.

Em decorréncia, lavram-se também os Autos de Infragio de fls. 21/28,
29/37 e 38/45, para constitui¢cdo dos créditos tributdrios nos valores de
RS 6.469,78; RS 9.541,42 e R 23.944,07, a titulo de Contribui¢do
para o Programa de Integragdo Social - PIS; Contribui¢do social
sobre o Lucro Liguido — CSLL e Contribui¢io para o Financiamento
da Seguridade Social — Cofins, respectivamente, referente a infracies
cujos fatos geradores se reportam a 28/02/1997, 31/03/1997,
30/04/1997, 31/05/1997, 30/06/1997, 31/07/1997, 31/08/1997,
30/09/1997, 31/10/1997, 30/11/1997, 31/12/1997, 31/01/1998,
28/02/1998, 31/03/1998, 30/04/1998, 31/05/1998, 30/06/1998,
31/07/1998, 31/08/1998, 30/09/1998, 31/10/1998, 30/11/1998,
31/12/1998,  28/02/1999, 31/03/1999, 30/04/1999, 31/05/1999,
30/06/1999, 31/07/1999, 31/08/1999, 30/09/1999, 31/10/1999,
29/02/2000, 31/03/2000, 30/04/2000 e 31/07/2000.

1V

Aludidos créditos tributdrios sdo assim condensados:

IRPJ
Imposto/Contribuigio 13.106,35
Juros de Mora 9.193,48
Multa Proporcional 9.829,70
Total do crédito 32.129,53

tributéario
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Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica — IRPJ:

De acordo com a descrigdo dos fatos a fl. 15, o langamento decorreu
de ag¢do fiscal levada a efeito junto ao contribuinte que apurou
infracdes a legislacdo tributdria que resultou no arbitramento da:

001. RECEITA DA VENDA DE IMOVEIS.

Infere-se, textualmente, tratar-se de “arbitramento do lucro que se faz
tendo em vista que o contribuinte notificado a apresentar os livros ¢
documentos da sua escrituragdo, conforme Termo de Inicio de
Fiscalizagdo e termos de intimagdo em anexo, deixou de apresentd-
los”.

“Valores apurados através dos contratos de compra e venda e/ou
informagGes prestadas pelos compradores dos imdveis, conforme
descrito no Termo de Verificagdo Fiscal em anexo, sendo parte
integrante deste:"”

Enquadramento legal: art. 47, inc. Ill, e art. 49 da Lei n® 8.981, de
1995; art. 1°da Lei n® 9430, de 1996; arts. 150, § 1°, incs. I, II, HI;
152; 156, 160; 530, incs. I e Ill; e 534 do Regulamento do fmposto de
Renda de 1999, aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 26/03/1999.

Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social — PIS/Pasep:

Infere-se, textualmente, tratar-se de “lancamento decorrente da
fiscalizagdo do imposto de renda da pessoa juridica, na qual foram
apuradas as infracées abaixo descritas, ocasionando, por conseguinte,
insuficiéncia na determinagio da base de calculo desta contribuicdo”.

001. PIS SOBRE OMISSAO DE RECEITA — APURACAO REFLEXA.

De acordo com a descri¢do dos fatos as fls. 22/23, o langamento
decorreu de agdo fiscal levada a efeito junto ao contribuinte qiue
detectou infracées a legislagdo tributaria, cujos ‘valores foram
apurados através dos contratos de compra e venda e/ou informagées
prestadas pelos compradores dos imoveis, conforme descrito no Termo
de Verificacdo Fiscal em anexo, sendo parte integrante deste’":

Enguadramento legal: art. 3", alinea “b", da Lei Complementar n® 07, ;
de 1970; art. 1%, pardgrafo unico, da Lei Complementar n° 17, de 1973; (
Titulo 5, capitulo 1, se¢do 1, alinea "b", itens I e I, do Regulamento
do PIS/Pasep, aprovado pela Portaria MF n” 142, de 1982; art. 24, §
2% da Lei n® 9.249, de 1995; arts. 2°, inc. I 3% 8, inc. [ e 9°, da
Medida Provisoria n® 1.212, de 1995 e suas reedi¢des, convalidadas

pela Lei n° 9.715, de 1998; art. 3°, da Lei n® 9.715, de 1998; arts. 2°, /
inc. I; 8 inc. I, € 9°da Lei n® 9.715, de 1998; arts. 2°e 3°, da Lei n® _
9.718, de 1998. /

Contribuigdo social sobre o Lucro Liquido — CSLL:

Infere-se, textualmente, tratar-se de “lancamento decorrente da
fiscalizagdo do imposto de renda da pessoa juridica, na qual foram
apuradas as infrac¢des abaixo descritas, ocasionando, por conseguinte,
insuficiéncia na determinagdo da base de cdlculo desta contribui¢do ™.
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001. CSLL SOBRE O LUCRO ARBITRADOQ.

De acordo com a descri¢gdo dos fatos as fls. 30/31, o lancamento
decorreu de acdo fiscal levada a efeito junto ao contribuinte que
detectou infragées a legislacdo tributiria, cujos ‘“valores foram
apurados através dos contratos de compra e venda efou informagées
prestadas pelos compradores dos iméveis, conforme descrito no Termo
de Verificacdo Fiscal em anexo, sendo parte integrante deste: "

Enquadramento legal: art, 2°e §§, da Lei n® 7.689, de 1988; arts. 19
20, da Lei n® 9.249, 1995; art. 29 da Lei n” 9.430, 1996; art. 6° da
Medida Provisoria n® 1.807, de 1999 e reedi¢oes; art. 6° da Medida
Proviséria n® 1,858, de 1999 e reedicdes.

Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins:

Infere-se, textualmente, tratar-se de “lancamento decorrente da
Jiscalizagdo do imposto de renda da pessoa juridica, na qual foram
apuradas as infragdes abaixo descritas, ocasionando, por conseguinte,
insuficiéncia na determinagdo da base de cilculo desta contribui¢do ™,

00!. COFINS — OMISSAO DE RECEITA,

De acordo com a descrigdo dos fatos as fls. 39/40, trata-se de
“apuragdo reflexa decorrente dos contatos de compra e venda e/ou
informacoes prestadas pelos compradores dos imdveis, conforme
descrito no Termo de VerificagGo Fiscal em anexo, sendo parte
integrante deste:”

Enquadramento legal: arts. 1° e 2° da Lei Complementar n® 70, de
1991, art. 24, § 2°, da Lei n” 9.249, de 1995; arts. 2°; 3°e 8°, da Lei n”
9.718, de 1998, com as alteragées da medida Proviséria n® 1.807, de
1999 e suas reedicdes; arts. 2% 3°e 8°da Lei n®9.718, de 1998, com as
alteragdes da medida Provisoria n° 1.807, de 1999 e suas reedigées,
com as alteragées da Medida Proviséria n® 1.858, de 1999 e suas
reedi¢des.

O contribuinte, foi cientificado dos “Autos de Infracio™ (fls. 14, 21, 29
e 38), do "Termo de Verificagdo Fiscal” (fls. 46/50) e dos “Anexos"”
(fls. 51/59), em 14 de novembro de 2002 (fls. 14, 21, 29, 38 e 50).
Inconformado com as exigéncias, por seu procurador, instrumento de
mandato a fl. 302, apresentou uma tinica impugnacdo contestando os
quatro lancamentos (fls. 293/301), que foi recepcionada em 13 de
dezembro de 2002, expendendo, em sintese as seguintes razdes de
discorddncia:

PRELIMINARES.
I— DA DECADENCIA.

Arata-se de lancamento por homologacdo, caso em que, se a lei ndo
Jixa prazo para essa homologagdo, ndo cabe a regra do art. 173, mas
sim o contido no art. 150, § 4°, ambos do Codigo Tributdrio Nacional —
CTN;
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.por essa razdo, na data da lavratura do presente auto de infracdo ja
decaira o direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio
pertinente aos meses de janeiro a outubro do ano-calenddrio de 1997;

.reporta-se a jurisprudéncia administrativa, transcrevendo ementas de
decisdes emanadas do Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, que a seu ver embasam sua tese de que os fatos geradores
ocorridos nos meses de janeiro a novembro de 1997, jé ndo poderiam
ser objeto de langamento de oficio;

- DA NULIDADE DO PROCEDIMENTO FISCAL.

.afirma que o "Termo de Inicio de Fiscalizagio” baseou-se na Lei n®
10.174, de 09/01/2001.

.0 proprio termo afirmaria que “os valores da movimentacdo
Jfinanceira foram obtidos com base nas informagies prestadas a
Secretaria da Receita Federal pelas institui¢des financeiras, de acordo
com o artigo 11 da Lei n® 9.311, de 24/10/1996, alterada pela Lei n°
10.174, de 09/01/2001."

oart. 11, § 3°, da Lei n® 9.311, de 24/10/1996 foi alterado pela Lei n°
10.174, de 09/01/2001 que entrou em vigor na data de sua publicagio;

pelo principio da anterioridade da lei aplicado no direito tributdrio, a
Lei n® 10174, de 2001, somente se aplica aos fatos geradores
ocorridos a partir do ano-calendario de 2001;

.em relacdo aos fatos geradores anteriores a 2001, aplicar-se-d a Lei
n°9.311, de 1996;

.a aplicagdo de lei nova, vigente & época em que foi efetuado o
lancamento, a fato juridico pretérito, ofende o principio da
irretroatividade (Constituicdo Federal de 1988 e art. 144 do CTN);

Jdancamentos cujos fatos geradores sejam anteriores a 2001 ndo podem
se basear em lei nova, cuja eficdcia se deu posteriormente a ocorréncia
deles;

.reporta-se a doutrina e jurisprudéncia administrativa, transcrevendo
trechos de obras atribuidos aos juristas Jodo Franzen de Lima,
Aliomar Baleeiro, Hiromi Higuchi, e de boletim especializado de
legislagdo tributdria; além de ementas de acérddos do Conselho de
Contribuintes, que a seu ver corroboram a tese de ofensa ao principio
da irretroatividade da lei;

.suscita que é evidente o vicio existente no auto de infracdo;

.por isso, 0 ato administrativo que deu origem ao processo ndo
produziria efeito vilido porgue a fiscalizagdo se fundamentou em lei
nova, para obter dados do contribuinte, anteriores a sua vigéncia;

.a Lei n® 10.174, de 2001, ndo poderia ter sido utilizada para buscar
elementos que contribuiram para a lavratura do auto de infragdo
referente a fatos geradores cuja ocorréncia se deu anteriormente &
publicagdo de referida lei;
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.enfim, suscita nulidade do auto de infracdo, em face de ofensa ao
principio da irretroatividade da lei.

MERITO.

.Somente lteria sido equiparado a pessoa juridica (empresa individual)
na data de 17/07/2002;

.até esta data, por ndo estar obrigado a manter escrituragio contdbil,
ndo possuia a escritura¢do regular concernente  pessoa juridica;

.por essa razdo, somente estaria obrigado a apresentar declaracio de
pessoa juridica em 2003;

.0 embasamento do lancamento pois, “na falta de apresentagio da
escrituragio regular”, é improcedente, uma vez que somente a partir
de 19/07/2002 se cadastrou como empresa individual;

.estd anexando copia da Declaragdo de Firma Mercantil Individual,
datada de 19/07/2002, época em que comegou a providenciar
escrituragdo contabil pertinente a pessoa juridica;

.esta escritura¢do ndo poderia ser elaborada no praze estabelecido
pelo fisco;

.a fiscalizagdo concedeu prazo inicial de 20 (vinte) dias no Termo de
Inicio de A¢do Fiscal e outros 20 (vinte) dias no Termo de Intimagdo
de 17/07/2002;

.0 prazo foi insuficiente para contabilizar eventos ocorridos desde
1995,

.quanto ao prazo, transcreve ementa de jurisprudéncia administrativa
emanada do Conselho de Contribuintes que, a seu ver, retrata o
posicionamento daquela instdncia acerca do prazo para atualiza¢do de
escrita;

.0 autuante teria deixado de considerar a planilha elaborada pelo
contribuinte que demonstra a receita auferida em cada venda
efetivamente realizada, levando em conta os Contratos de Compra e
venda juntados, bem como os comprovantes das despesas realizadas;

.entende que hd contradicdo do autuante que arbitrou o lucro por
“falta de apresentacio de escrituragdo regular”, ao passo que admite,
textualmente, que “teria havido apresentacio de documentos
contabeis"”;

Jrequer, entdo que sejam analisados os elementos de provas
apresentados que, a seu ver, corroboram perfeitamente a Planilha
elaborada, que a fiscaliza¢do ndo teria apreciado, /

refuta que a fiscalizagdo ndo levou em conta os prejuizos ocorridos //
nos anos-calendadrio de 1995 e de 1996, retratados nas Planilhas;

sustenta que "o autuante deveria ter deduzido todos os prejuizos
ocorridos nos anos-calenddrio de 1995 e de 1996, que apesar de ji
lerem decaido para efeito de lancamento, sdo perfeitamente vélidos e
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eficazes para a efetiva compensagido de prejuizos”, interpretando
Jurisprudéncia emanada de acdrdaos do Conselho de Contribuinte;

.diante dessas razées propugna liminarmente:
a} pelo cancelamento do auto de infragdo, e/ou
b) pela andlise das Planilhas elaboradas pelo contribuinte;

¢) pela andlise dos documentos e Razdo auxiliar das despesas e
receitas juntados;

PROCESSOS DECORRENTES.

(PIS, Comtribuigido Social, Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social).

.todos os processos decorrentes se originaram do processo principal,
que arbitrou o lucro em vista da falta de apresenta¢do de escrituragdo
regular;

.assim sendo, estd evidente a correlagdo existente entre lais processos
decorrentes e o processo matriz;

Jrequer, com observincia do principio da decorréncia, seja
considerada em relagio aos lancamentos decorrentes, toda
argumentacdo expendida para contestar o langamento do IRPJ,
inclusive quanto as alegagdes de nulidade.

CONCLUSAO.
.pede provimento integral da impugnagdo.

Com a impugnagdo o defendente aportou ao processo as planilhas de
fls. 304/305.

Apos exame prefacial, mediante despacho fundamentado a fl. 306, os
autos do processo retornaram a Reparticdo de origem para intimar o

interessado a regularizar os documentos alinentes @ representagio
processual,

A representagdo foi regularizada, conforme atestam expediente de fl.
308 e cdpias de documentos as fls. 309/311.

Consigne-se que os autos foram instruidos, ainda, com as copias de
documentos coligidos pela fiscalizagdo e juntados no Anexo 01,
numerado de fIs. 01 a 158. Tais documentos, nos termos do “Termo de
Verificagao Fiscal” (fl. 49), “constituem em elementos de prova
Juntamente com os documentos ja constantes no processo”.

O acérddo acima ementado considerou insubsistente a impugnagio e, por
conseguinte, procedentes os langamentos.

Em sede preliminar, o acérddo impugnado ndo acolheu a argiii¢do de decadéncia
relativa aos créditos referentes a fatos geradores ocorridos até a competéncia outubro/1997, sob
o fundamento de que o prazo decadencial teria inicio a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que ele poderia ter sido lavrado, a teor do disposto no art. 173, I do CTN,
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Ainda preliminarmente, o acorddo recorrido afastou as alegacbes da Recorrente
sobre a alegada ilegitimidade da quebra de seu sigilo bancario pela Fiscalizagio, visto que ndo
haveria qualquer irregularidade no acesso aos extratos e dados bancarios da Recorrente pelos
agentes da SRF.

No mérito, considerada a necessiria equiparagdo da pessoa fisica & pessoa
juridica desde o ano-calendario de 1996 (ano da primeira alienagio imobilidria) e diante da nfio
apresentac@o dos livros e documentos necessérios a apuragio do lucro da atividade imobiliaria
desenvolvida pela Recorrente, o acorddo sustentou que seria indispensavel a realizagdo de
arbitramento de lucro para a cobranga de IRPJ e CSLL do periodo assinalado. Segundo o
acérddo, referido arbitramento deveria se dar mediante deduciio da receita bruta trimestral do
custo do imoével devidamente comprovado, o que teria sido observado pela Fiscalizagdo no
caso dos autos.

Ante as sucessivas intimagdes realizadas pela Fiscalizagéio e o prazo de duragio
do procedimento fiscal (117 dias), o acoérddo recorrido afastou também a alegagfio da
Recorrente quanto 4 insubsisténcia do arbitramento por conta da suposta exigiiidade de tempo
concedida ao contribuinte para apresentagido dos documentos fiscais.

Ainda em sede de mérito, o acérddo rechagou a alega¢do da Recorrente relativa
a “falta de andlise das planilhas (razdo auxiliar de receitas e despesas) e respectivos
elementos de provas apresentados”. Reportando-se aos fatos trazidos a colagdo pela
Fiscalizago no Termo de Verificagdo Fiscal (“TVF", fls. 48), o aresto asseverou a corregio do
procedimento fiscal (de arbitramento) e a imprestabilidade de tais planilhas para apuragfo do
lucro real a ser tributado. Por fim, o acérddo ndio acolheu a alegaciio de que ndo teriam sido
aproveitados os prejuizos dos anos-calendério de 1995 e de 1996, sob os fundamentos de que:
(i) ndo haveria previsio legal para a dedugiio de eventuais prejuizos de periodos anteriores
aquele objeto do arbitramento; e, principalmente, (ii) tais prejuizos ndo teriam por substrato a
escrituragdo € os registros contabeis e fiscais atinentes obrigatérios, sendo descabido “ao Fisco
sobrepor-se ao contribuinte para apurar e efetuar compensagio, de oficio, de eventual
prejuizo ndo apurado, ndo declarado e, nem sequer escriturado pelo interessado.”

Em sede de recurso voluntario, a Recorrente reproduz as razdes de sua
impugnagdo, acrescentando a elas apenas preliminar de nulidade do acérddo recorrido, por
suposta falta de motivagio.

E o relatério.
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Yoto Vencido

Conselheiro ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO, Relator

O recurso voluntario € tempestivo e foi interposto por parte legitima, pelo que
dele tomo conhecimento.

(i) Das preliminares de nulidade do acérdfio recorrido e dos lancamentos

As preliminares de nulidade dos langamentos e do acorddo recorrido argiiidas
pela Recorrente ndo merecem ser acolhidas, visto que o agente autuante ¢ a D. Autoridade
Julgadora a quo cumpriram as determinagdes administrativas aplicéveis 2 espécie.

Ao contrario do alegado pela Recorrente, ndo houve cerceamento ao seu direito
de defesa. A Recorrente teve intimeras oportunidades no curso deste procedimento para se
manifestar ¢ apresentar argumentos e documentos que pudessem ilidir a legitimidade dos
langamentos fiscais. Tais langamentos estio adequadamente lavrados, com observancia a todos
0s requisitos de forma previstos no art. 10 do Decreto n, 70.235/72. A obrigacio tributaria
encontra-se devidamente circunstanciada nos langamentos, com precisa indicagio dos
dispositivos legais que justificaram a lavratura dos autos de infracio.

O acdérddo recorrido encontra-se adequadamente motivado. Referido acorddo
justifica plenamente a legitimidade do arbitramento de lucros realizado pela Fiscalizagfio, como
também apresenta argumentos suficientes para afastar os pleitos da Recorrente de exame de
planilhas e de utilizagio de alegados prejuizos auferidos em exercicios anteriores. Tais
planilhas e prejuizos fiscais foram refutados pelo acérddo pelo fato de niio encontrarem
respaldo em escrituracdio comercial habil e idonea.

Em relagio a alegada ilegitimidade do ato do agente fiscal de se utilizar de
extratos bancérios de interesse da Recorrente, resta assentado o entendimento nesse Primeiro
Conselho de Contribuintes no sentido de que a Fiscalizagfo pode servir-se de dados bancirios
sigilosos dos contribuintes para a constitui¢do de créditos tributérios relativos a fatos anteriores
& edigdo da Lei n. 10.174/01, respeitada, obviamente, a decadéncia tributéria.

Esse Relator entende, particularmente, que referida legislagdo apenas poderia
legitimar procedimentos de fiscalizagio (baseados em informagdes bancarias) para a apuragio
de fatos posteriores a edi¢io da lei que modificou a expressa restri¢io contida no art. 11, § 3°,
da Lei n. 9.311/96. Com efeito, apenas a partir da vigéncia da Lei Complementar n° 105, de
10.01.2001, seria possivel o acesso as informac¢les bancéarias do contribuinte na forma
instituida pela Lei n® 10.174/2001, sem a prévia requisi¢do judicial.

A aplicacdo desse conjunto de normas para a obteng3o de dados relativos a
exercicios financeiros anteriores sem autoriza¢io judicial, como é o caso dos autos, implica
ofensa ao principio da irretroatividade das leis. Ndo pode o agente fiscal ter acesso direto is
operagdes bancarias do contribuinte anteriores a 10.01.01, como preconiza a Lei
Complementar n® 105/01, sem o crivo do Poder Judiciario. No particular,~ale transcrever
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trecho do voto do Exmo. Min. Peganha Martins, do E. Superior Tribunal de Justiga, no REsp.

n. 531.826/SC, de relatoria do Exmo. Min. Castre Meira, verbis:

“Cuidam os autos de questdo atinente a utilizagdo, pela Receita
Federal, das informagdes prestadas por estabelecimentos bancdrios,
objetivando subsidiar procedimento administrativo-fiscal.

Em ag¢do mandamental ADEMIR BREHMER requereu medida liminar
objetivando obstar a remessa, pelo Sr. Gerente do Banco do Estado de
Santa Catarina S/A & Fazenda Nacional e seus agentes, de quaisquer
informagdes referentes @ movimenta¢do bancdria, ativa e passiva, do
impetrante, exigidas sob a égide da LC 105/2001, do Decreto
3.724/2001 e da Lei 10.174/2001; a imediata suspensdo das
providéncias necessdrias G expedi¢ao da Requisicdo de Informagées de
Movimenta¢do Financeira (Decreto 3.724/2001) e, caso ja expedida, a

suspensdo da validade da mesma.

----------------------------------------------------------------------------------------

Ja esposei a minha posigdo sobre o tema ora apreciado em julgado
desta eg. 2 Turma quando decidimos o REsp. 668.012/PR e o fuago,

nestes autos, no mesmo sentido,

O sigilo bancdario e a inviolabilidade de comunicagées sdo
modalidades de garantias da inviolabilidade da vida privada das
pessoas, estabelecidas no art. 5%, X, da CF, "in verbis”.

"X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou
moral decorrente de sua violacdo, "

Como reforco ao direito de inviolabilidade da intimidade e da vida
privada, foi especificada a inviolabilidade das comunicagées no art. 5°,

XII, da CF, assim redigido:

"XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegradficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal,;

O sigilo bancario encontra, portanto, duplo fundamento constitucional
de protegdo: o direito a vida privada e ao sigilo de dados. Contudo,
ndo é um direito absoluto, por isso que deve ceder diante do interesse
publico, do interesse social e do interesse da justica, observados os
procedimentos estabelecidos em lei e com respeito ao principio da

razoabilidade.

Até a edi¢do da LC 105/2001, cuja constitucionalidade esta sendo
objeto de discussio nas ADINs 2386/DF, 2.389/DF, 23%90/DF,
2397/DF e 2406/DF, o STF decidia que:

"Se se tem presente que o sigilo bancdrio é espécie de direito a
privacidade, que a Constituigdo Federal consagra, art. 5°, inciso X,
somente autorizagdo expressa da Constituigdo legitimaria o Ministério
Publico a promover, diretamente, e sem a intervengdo da autoridade
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Judicidria a quebra do sigilo bancdrio de qualguer pessoa.” (RECR
215301)

"A natureza eminentemente constitucional do direito a privacidade
impée, no sistema normativo consagrado no texto da Constitui¢ao da
Republica, a necessidade da intervengdo jurisdicional no processo de
revelagdo de dados (disclosure) pertinentes as operagoes financeiras,
ativa e passiva, de qualque pessoa, eventualmente sujeita a acgdo
investigatoria do Poder Publico”. (MS 217294).

O STJ também se pronunciou no mesmo sentido, em imimeros julgados,
como demonstram as ementas que ora destaco:

"PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE
SEGURANCA - SIGILO BANCARIO - QUEBRA - PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO - FISCAL - IMPOSSIBILIDADE - ACORDAO
FUNDADO EM MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL -
VIOLACAO A LEI FEDERAL NAO CONFIGURADA -
PREQUESTIONAMENTO AUSENTE - PRECEDENTES.

------------------------------------------------------------------------------

A Lei Tributaria Nacional fart. 197, § unico) limita a prestagdo de
informagdes aqueles dados que ndo estejam legalmente protegidos pelo
sigilo profissional. Esta Eg. Corte vem decidindo no sentido da
ilegalidade da quebra do sigilo bancdrio mediante simples
procedimento administrativo fiscal, face a garantia constitucional da
inviolabilidade dos direitos individuais, exceto quando houve relevante
interesse publico e por decisdo do Poder Judicidrio, guardido dos
direitos do cidaddo. Recurso ndo conhecido.” (REsp. 114760/DF, D.J.
23.08.1999, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins)

“TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO. QUEBRA COM BASE EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO-FISCAL. IMPOSSIBILIDADE.
O sigilo bancario do contribuinte ndo pode ser quebrado com base em
procedimento administrativo-fiscal, por implicar indevida intromissdo
na privacidade do cidaddo, garantia esta expressamente amparada
pela Constitui¢ido Federal (artigo 5°, inciso X). Por isso, cumpre as
institui¢des financeiras manter sigilo acerca de qualquer informagdo
ou documenta¢do pertinente a movimentagdo ativa e passiva do
correntista/contribuinte, bem como dos servigos bancdrios a ele
prestados. Observadas tais vedagdes, cabe-lhes atender as demais
solicitagdes de informagoes encaminhadas pelo fisco, desde que
decorrentes de procedimento fiscal regularmente instaurado e
subscritas por autoridade administrativa competente. Apenas o poder
Jjudiciario, por um de seus oOrgdos, pode eximi as institui¢oes
financeiras do dever de segredo em relagdo és matérias arroladas em
lei. Interpretagdo integrada e sistemdtica dos artigos 38, pardgrafo 5°,
da Lei n. 4.595/64 e 197, inciso Il e paragrafo 1° do CTN. Recurso
improvido, sem discrepancia.” (REsp. 37.566-RS, D.J. 28.03.94, Rel.
Min. Democrito Reinaldo).

“SIGILO BANCARIO. DIREITO A PRIVACIDADE DO CIDADAO.
QUEBRA DO SIGILO. REQUISITOS LEGAIS. RIGOROSA
OBSERVANCIA. A ordem juridica autoriza a quebra do sigilo
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bancario, em situagées excepcionais. Implicando, entretanto, na
restri¢do do direito a privacidade do cidadio, garantida pelo principio
constitucional, é imprescindivel demonstrar a necessidade das
informacoes solicitadas, com o estrito cumprimento das condi¢ies
legais autorizadoras.” (REsp. 161.263-RS, D.J. 23.03.98,Rel. Min.
Hélio Mosimann).

“MANDADQ DE SEGURANCA. SIGILO BANCARIO. PRETENSAO
ADMINISTRATIVA  FISCAL.  RIGIDAS  EXIGENCIAS E
PRECEDENTE AUT: ORIZACAQ JUDICIAL. LEI 8.021/90. (ART. 5%
PARAGRAFO UNICO). 1. O sigilo bancdrio ndo constitui direito
absoluto, podendo ser desvendado diante de fundadas razées, ou da
excepcionalidade do motivo, em medidas e procedimentos
administrativos, com submissdo a precedente autorizacdo judicial.
Constitui ilegalidade a sua quebra em processamento fiscal,deliberado
ao ablvitre de simples autorizagdo administrativa. 2 . Reservas
existentes a auto-aplicagdo do art. 8°, pardgrafo unico, da Lei 8.021/90
(REsp. 22.824-8-CE — Rel. Min. Anténio de Pddua Ribeiro). 3.
Precedentes jurisprudenciais. 4 . Recurso sem provimento.” (114.741-
DF, D.J. 18.12.98, Rel. Min, Milton Luiz Pereira).

Firmou-se, assim, o entendimento de que ndo se tratava de um direito
absoluto individual, mas que s6 podia ser quebrado por determinagio
Judicial, tendo em vista outros interesses que o exigissem, como por
exemplo a investiga¢do de ilicitos criminais, assegurado o devido
processo legal. Tal decisdo deveria ser lastreada em indicios de fato
delituoso e de sua autoria, bem como na imprescindivel necessidade de
obten¢do de prova por meio de quebra de sigilo bancdrio.

Por essas razdes, tanto o STF como o STJ, decidiram ndo ser possivel a
quebra do sigilo no curso do processo administrativo sem a
manifestacdo de autoridade judicial, e muito menos por simples
solicitagdo de autoridade administrativa ou do Ministério Piblico.

Por ser uma providéncia excepcional, exige ndo apenas cautela e
prudéncia por parte do magistrado, como também indicios instrutorios
minimos de autoria e materialidade delitiva, Deve ser acompanhada de

uma fundamentagdo razodvel, de um motivo racional, de uma suspeita
objetiva e fundada. Deve haver, ainda, uma rela¢io de pertinéncia

entre a prova pretendida, com as informagdes bancarias, e o objeto das
investigagoes em curso. Isto é, deve ser demonstrado que a providéncia .
requerida é indispensdvel ao éxito das investigagées.

Sobre 0 tema, destaco licio de Aliomar Baleeiro, ao comentar o art.
197 do CTN, in "Direito Tributdrio Brasileiro", revisto e
complementado por Misabel Machado, 11° ed., pags. 1000/1001:

“Constatamos, entdo, que o entendimento do Supremo Tribunal
Federal converge para o mesmo sentido dado por outros sistemas
Jjuridicos, como Austria, Alemanha, EEUU, Canada, ete., ao direito a
privacidade, de que o sigilo bancdrio é expressio. FExtraido
diretamente do Texto Constitucional, ndo basta para excepciond-lo
nem mesmo a edigdo de uma lei complementar, pois a Lei n. 4.595/64
assim foi recepcionada pela Constitui¢io, segundo a visdo do Relator
do acorddo, Min. Carlos Velloso. Mesmo o Poder Judicidrio, que /
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indubitavelmente pode afastar o sigilo bancario, mormente em matéria
penal, a luz da prépria Lei n. 4.595/64, néo é livre para fazé-lo, sem o
cumprimento de determinados requisitos materiais. O Supremo
Tribunal Federal ndo se satisfaz, portanto, para rompimento do sigilo
bancdrio, um direito fundamental constitucionalmente consagrado,
com a edi¢cdo de uma lei complementar autorizativa, se essa lei
complementar, em seu contetido, ndo contiver requisitos minimos -
existindo investiga¢io em inguérito penal formalmente instaurado -
tais como: :

- existéncia de Inicio de prova gquanto a ocorréncia do delito, da
autoria do delito e sua materialidade (principio da objetividade
material);

- existéncia de pertinéncia ou relagdo necessdria entre a documentagdo
cufa revelagdo se pede e o objeto criminalmente investigado (principio
da pertinéncia e adequagdo);

- imprescindibilidade da quebra do sigilo para o éxito das
investigacdes (principio da proibigio de excesso).

A decisdo do Superior Tribunal de Justica (RE n. 37.566-5/RS),
posterior aquela do Supremo Tribunal Federal, datada de 02 de
Jevereiro de 1994, nega o livre acesso da autoridade administrativa
fiscal as informacdes e registros entregues & guarda bancdria,
interpretando a expressdo contida na Lei n. 4.595/64 — Processo
Instaurado - como processo judicial e negando valia ao art. 8° da Lei
n. 8.021/90. E nem poderia ser de outra maneira.

Se, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, o Poder Judicidrio,
expressamente autorizado pela Lei n. 4.595/64 a requisitar
informagdes ds instituigGes financeiras, estd limitado e condicionado,
em suas decisdes, a4 observincia de certos requisitos minimos,
acautelatorios e moderadores, assecuratorios da garantia
constitucional do sigilo bancario, expressdo do direito & privacidade,
os demais Poderes, quer se trate do Legislativo, quer do Ministério
Publico em investigacdo penal ou da Administracdo Fazenddria no
langamento e fiscalizagdo dos tributos, ndo gozam nem poderiam
gozar, de livre acesso, incontrastivel, ds informacides bancdrias. A
possibilidade de oposicdo e resisténcia do contribuinte - esséncia e
niicleo do direito a privacidade — seria nulificada se ndo fosse ouvido
em juizo, ou Se ndo pudesse opor defesa oportuna & pretensdo
Jazenddria ou a eventuais abusos em inquérito penal."

Com a edicao da LC 105/2001, que permite a quebra do sigilo
bancdrio pela autoridade fiscal, ndo ficou afastada a necessidade de
demonstragdo consistente das suspeitas e da necessidade da medida, o
que so pode ser obtido ao fim do processo administrativo, devendo ser
cercada pelo mesmo rigor e cuidados exigidos para a decretagdo da
quebra por autoridade judicidria e pelas CPIS,

No caso dos autos, a iniciativa para a quebra do sigilo bancdrio se deu
através do "Termo de Inicio de Fiscalizagdo" e das providéncias para a
expedicdo da "Requisigdo de Informacoes de Movimentagdo
Financeira” (RMF), sem qualquer ordem judicial, jd que a autoridade
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administrativa enquadrou a situagdo do impetrante na seguinte
disposicdo:

"Art. 3° Os exames referidos no caput do artigo anterior somente serdo
considerados indispensaveis nas seguintes hipdteses:

....................................................................................................

XTI - presenga de indicio de que o titular de direito é interposta pessoa
do titular de fato,

.......................................................................................................

§ 2° Considera-se indicio de interposi¢do de pessoa, para os fins do
inciso XI deste artigo, quando:

I - as informagdes disponiveis, relativas ao sujeito passivo, indicarem
movimentacdo financeira superior a dez vezes a renda disponivel
declarada ou, na auséncia de Declaragio de Ajuste Anual do Imposto
de Renda, o montante anual da movimentagdo for superior ao
estabelecido no inciso [l do § 3°do art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996;"

E, se valendo da alteracdo introduzida pela Lei 10.174/2001 no art. 11
da Lei 9.311/96, utilizou-se dos valores da movimentagio financeira do
impetrante do ano de 1998, obtidos com base nas informagées
prestadas pelas institui¢des financeiras, para iniciar ag¢do fiscal
concernente ao imposto de renda, intimando o contribuinte para
comprovar a origem dos recursos depositados nas contas bancdrias.

Tal conduta era expressamente proibida pelo § 3° do art. 11 da Lei
9.311/96. A alteracdo introduzida pela Lei 10.174/01 ndo pode atingir
fatos ocorridos em 1998, sob pena de se violar o principio da
irretroatividade das leis.

Ademais, a época, vigia a Lei 4.595/64, com status de lei complementar
que admitia a quebra do sigilo bancdrio apenas por decisdo judicial
devidamente findamentada ou por pedido de Comissdo Parlamentar de
Inqueérito, instituida na forma estabelecida pela Constituicdo Federal.
A regra do § 1° do art. 144 do CIN refere-se ao procedimento
administrativo e as prerrogativas meramente instrumentais, ndo
podendo ser interpretado de forma colidente com o direito fundamental
de sigilo bancadrio, que so pode ser quebrado na forma estabelecida em
lei,”

Contudo, e com ressalva do entendimento pessoal desse Relator, acolhe-se nesse
voto o entendimento predominante no E. Superior Tribunal de Justica e nesse Primeiro
Conselho de Contribuintes, no sentido de admitir a legitimidade da verificagdo da ocorréncia
de fato gerador por intermédio de informagdes bancédrias do contribuinte, mesmo quando
aquele (o fato gerador) tiver ocorrido anteriormente a edi¢do da Lei n. 10.174/01. Assim se
depreende de ementas de acorddos proferidos pela E. Corte Especial e E. Corte Administrativa,
respectivamente, verbis:

“DIREITO TR[BUTA'{UO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO
ART. 535 DO CPC. NAO-CONFIGURADA. SIGILO BANCARIO. LC
1052001 E LEI 10.174/2001. USO DE DADOS DE
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MOVIMENTACOES  FINANCEIRAS PELAS AUTORIDADES
FAZENDARIAS. POSSIBILIDADE. CONDICOES. APLICACAO
IMEDIATA. PRECEDENTES. 1. Néo viola o artigo 535 do CPC, nem
importa em negativa de prestag¢do jurisdicional o acorddo que adota
Jundamentagdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia
posta. Precedentes: EDcl no AgRg no EREsp 254949/SP, Terceira
Secdo, Min. Gilson Dipp, DJ de 08.06.2005;, EDcl no MS 9213/DF,
Primeira Secdo, Min. Teori Albinc Zavascki, DJ de 21.02.2005; EDcl
no AgRg no CC 26808/RJ, Segunda Segdo, Min, Castro Filho, DJ de
10.06.2002. 2. A Lei 9.311/1996 ampliou as hipéteses de prestacdo de
informagoes bancdrias (até entdo restritas - art. 38 da Lei 4.595/64;
art. 197, II, do CTN; art. 8° da Lei 8.021/1990), permitindo sua
utilizacdo pelo Fisco para fins de tributagdo, fiscalizagio e
arrecadagdo da CPMF (art. 11), bem como para instauracdo de
procedimentos fiscalizatorios relativos a qualquer outro tributo (art.
11, § 3° com a redagdo da Lei 10.174/01). 3. Também a Lei
Complementar 105/2001, ao estabelecer normas gerais sobre o dever
de sigilo bancdrio, permitiu, sob certas condigbes, o acesso e
utilizagido, pelas autoridades da administragdo tributdria, a
documentos, livros e registros de institui¢des financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplica¢bes financeiras” (arts. 5° e
6°). 4. Esta assentado na jurisprudéncia do STJ que "a exegese do art.
144, § 1° do Codigo Tributario Nacional, considerada a natureza
Jormal da norma que permite o cruzamento de dados referentes a
arrecadag¢do da CPMF para fins de constitui¢do de crédito relativo a
outros tributos, conduz a conclusio da possibilidade da aplicagdo dos
artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1°da Lei 10.174/2001 ao
ato de langamento de tributos cujo fato gerador se verificou em
exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a
constituicdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela decadéncia” e
que "inexiste direito adguirido de obstar a fiscalizagdo de negocios
tributdrios, mdxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributdrio a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal" (REsp
685.708/ES, 17 Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 20/06/2005. No mesmo
sentido: REsp 628.116/PR, 2° Turma, Min. Castro Meira, DJ de
03/10/2005; AgRg no REsp 669.157/PE, 1° Turma, Min. Francisco
Falcdo, DJ de 01/07/2005; REsp 691.601/5C, 2* Turma, Min. Eliana
Calmon, DJ de 21/11/2005). 5. Recurso especial a que se nega
provimento. (REsp 701996/RJ, Rel.: Ministro Teori Albino Zavascki,
DJ 06.03.2006, p. 195).

-------------------------------------------------------------------
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Data da Sessdo: 19/10/2005 01:00:00
Relator: Wilfrido Augusto Marques
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Decisdo: Acérddo 106-14989
Resultado: DPPU - DAR PROVIMENTO PARCIAL POR
UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso

para reconhecer a decadéncia aos fatos geradores ocorridos em
1997 e excluir da base de calculo as importdncias de R8xxxxxx,
R¥xxxxxx e R$xxxxxx; respectivamente, nos anos-calendario de
1998, 2000 e 2001.

Ementa: QUEBRA DO SIGILO BANCARIO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA — A jurisprudéncia deste Conselho orientou-
se pela admissdo do uso retroative dos dados da CPMF e da
quebra do sigilo pela autoridade fiscal, ainda que mantida a
reserva do entendimento pessoal. (..)

Por tais fundamentos, rejeito as preliminares de nulidade suscitadas.

(ii) Da preliminar de decadéncia

Nas hipéteses de tributos sujeitos ao langamento por homologagio, o termo
inicial para a contagem do prazo qiingiienal de decadéncia para constitui¢io do crédito
tributario € a ocorréncia do respectivo fato gerador, a teor do art. 150, § 4°, do CTN, verbis:

Art. 150. Omissis.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos. a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, ‘considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (grifos nossos).

Nio é recente em nossa jurisprudéncia o reconhecimento da decadéncia do
direito de o Fisco constituir créditos tributdrios referentes a fatos geradores ocorridos
anteriormente a 5 (cinco) anos contados da ciéncia pelo contribuinte da lavratura do respectivo
langamento, diante do quanto dispde os artigos 150, § 4°, do CTN. O extinto E. TRIBUNAL
FEDERAL DE RECURSOS, ha muito sumulou o entendimento de que a constituigio de
crédito tributario, efetivada pelo langamento tributario, estd sujeita ao prazo quingiienal de

decadéncia. Verbis:

Stimula 108. A constitui¢do do crédito previdencidrio estd sujeita ao
prazo de decadéncia de cinco anos.

Desse entendimento jurisprudencial ndo destoa esse E. CONSELHO DE
CONTRIBUINTES DA FAZENDA NACIONAL, verbis:

Nimero do Recurso: 143533

Cdmara: SETIMA CAMARA

Numero do Processo: 13839.002264/00-89

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Mareéria: IRPJ

Recorrente: PLASCAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Recorrida/Interessado: I*"TURMA/DRJ-CAMPINAS/SP

Data da Sessdo: 16/06/2005 00:00:00

Relator: Octdvio Campos Fischer
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Decisdo: Acérdio 107-08124

Resultado: OUTROS - OUTROS

Ementa: IMPOSTO DE RENDA - DECADENCIA — EXT, INCJO DO

CREDITO TRIBUTARIO. Se entre a data do fato juridico
tributdrio e 0 Lancamento de Oficio, transcorreram mais de cinco
anos, entdo, por ser o Imposto de Renda um tributo sujeito a

Lang¢amento por Homologacdo, deve-se aplicar o art. 150, §4°do
CTN(..)

No mesmo sentido;

Nimero do Recurso: 145370

Cdmara: OITAVA CAMARA

Namero do Processo: 13830.000128/00-16

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: IRPJ

Recorrente: HEDDY RIBEIRO S/C LTDA. — ME

Recorrida/Interessado: 5°TURMA/DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP

Data da Sessdo: 22/03/2006 00:00:00

Relator: Luiz Alberto Cava Maceira

Decisdo: Acdrdido 108-08752

Resultado: DPPU - DAR  PROVIMENTO  PARCIAL POR
UNANIMIDADE

Ementa: IRPJ — DECADENCIA — JANEIRO DE 1995 - E cristalino o

entendimento de que sendo o lancamento do imposto de Renda da
Pessoa Juridica na modalidade por homologagdo, decai no prazo
de 05 (cinco) anos o direito da Fazenda em procedé-lo, nos
termos do §4°do art. 150 do CIN. (...}

No mesmo sentido;

Numero do Recurso: 116508

Cdmara; OITAVA CAMARA

Numero do Processo: 10283.002808/96-81

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: IRPJ E OUTROS

Recorrente: CONAVE - COMERCIO E NAVEGACAO LTDA.

Recorrida/Interessado: DRI-MANAUS/AM

Data da Sessdo: 13/05/1998 00:00:00

Relator: Luiz Alberto Cava Maceira

Decisdo: Acdrdioe 108-05139

Resultado: DPPU - DAR  PROVIMENTO  PARCIAL POR
UNANIMIDADE

Ementa: IMPOSTO DE RENDA-PESSOA JURIDICA - PRELIMINAR DE

DECADENCIA - A regra de incidéncia de cada tributo é que
define a sistematica de seu langamento. Por se tributo cuja
legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, o
imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ) amolda-se a
sistemdtica de lancamento denominada de homologagdo, onde a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral (173 do
CTN) para encontrar respaldo no pardgrafo 4o. do artigo 150, do
mesmo Cédigo, hipétese em que os cinco anos tém como lermo

/.9
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inicial a data da ocorréncia do fato gerador. Decadéncia
reconhecida para o periodo-base de 1990, haja vista que o
langamento do IRPJ so foi cientificade 4 autuada em
25.06.96.(...)

No mesmo sentido:

Niumero do Recurso: 127094
Cémara: QUINTA CAMARA
Nuamero do Processo: 10980.012853/89-10
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
Recorrente: PARANA - JET TAXI AEREO LTDA.
Recorrida/Interessado: DRJ-CURITIBA/PR
Data da Sessdo: 06/12/2001 01:00:00
Relator: Maria Amélia Fraga Ferreira
Decisdo: Acérdio 105-13690
Resultado: OUTROS - OUTROS
Texto da Decisao: Por maioria de votos: 1 - na parte questionada fudicialmente, ndo
conhecer do recurso; 2 - na parte discutida exclusivamente na
esfera administrativa, acolher a preliminar suscitada, para cancela
o0 langamenlo, dando provimento ao recuso. Vencidos os
Conselheiros Alvaro Barros Barbosa Lima e Verinaldo Henrique
da Silva, que, na parte discutida exclusivamente na esfera
administrativa, rejeitavam a preliminar suscitada.

Ementa: CSLL - CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
DECADENCIA - Nao sendo a CSLL tributo, mas tendo natureza
tributaria, conforme entendeu o Supremo Tribunal Federal, a ela
aplicam-se as regras previstas no Cddigo Tributario Nacional (Lei
n° 5.172/66) relativamente a decadéncia. Por outro lado, tratando-
se de contribuigdo recolhida sem prévio exame da autoridade
administrativa o prazo decadéncia é o previsto no art. 150, § 4°
do CTN (Lei n°® 6.172/66). O prazo decadéncia de 10 (dez) anos
estabelecido pelo artigo 45 da Lei n° 8.212/61 ndo prevalece em
relagdo a CSLL, a luz do que dispde o artigo 146, lii, lelra "b" da
Constituigdo Federal. Por forga de tal dispositivo cabe & lef
complementar estabelecer normas gerais em matéria de
legislagao tributaria, especialmente sobre obrigagdo, langamento,
crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios.

No mesmo sentido:
Numero do Recurso: 146386 A

Camara: PRIMEIRA CAMARA —

Numero do Processo: 13899.002362/2003-71

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: CONTRIBUIGAO SOCIAL/LL

Recorrente: COEST CONSTRUTORA S.A.
Recorrida/Interessado: 2* TURMA/DRJ-CAMPINAS/SP
Data da Sessédo: 24/05/2006 00:00:00
Relator: Sandra Maria Faroni
Decisdo: Acordao 101-95540
Resultado: DPM - DAR PROVIMENTO POR MAICRIA
Texto da Decisdo: Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso. Vencidos os

Conselheiros Calo Marcos Céndido, Mério Junqueira Franco
Jinior e Manoel Antonio Gadelha Dias que negaram provimento

ao recurso., °
20
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Ementa: DECADENCIA. Em se tratando de tributos sujeitos a langamento
por homologacdo, e ndo havendo acusagio de dolo, fraude ou
simulagéo, o direito da Fazenda Publica de constituir crédito
tributario extingue-se em cinco anos, contados da data da
ocorréncia do fato gerador. DECADENCIA CSLL - A decadéncia
da CSLL se submete as regras do CTN.

No mesmo sentido:

Niumero do Recurso: 141625
Céamara: OITAVA CAMARA
Ntmero do Processo: 11080.018144/99-91
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL/LL
Recorrente: INDUSTRIAS MICHELETTO S.A.
Recorrida/interessado: 1* TURMA/DRJ-PORTO ALEGRE/RS
Data da Sessao: 16/06/2005 00:00:00
Relator: Nelson Lésso Fitho
Decisdo: Acordao 108-08369
Resuftado: OUTROS - OUTROS
Texto da Decisdo: Por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia
suscitada de oficio pelo Conselheiro Luiz Alberto Cava Maceira.
Vencidos os Conselheiros Nelson Lésso Fitho (Relator), Ivete
Malaquias Pessoa Monteiro e José Carlos Teixeira da Fonseca.

Designado o Conselheiro Luiz Alberto Cava Maceira para redigir
o volo vencedor.

Ementa: DECADENCIA - CSLL — Considerando que a CSLL é tributo
sujeito ao langamento por homologagéo, o prazo para o Fisco
efefuar langamento é de 5 anos a contar da ocorréncia do fato
gerador, sob pena de decadéncia, nos termos do art. 150, §4° do
CTN.Preliminar acolhida.

O E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA firmou o entendimento a respeito
da ocorréncia da decadéncia do direito do Fisco de constituir créditos referentes a impostos e
contribui¢des sociais decorrentes de fatos ocorridos anteriormente 2 5 anos contados da data do
langamento, tal como ocorre no caso dos autos. Veja-se, nesse sentido, recentissimo v, acdrdio

proferido pela E. Segunda Turma da Corte Especial, de Relatoria do Exmo. Min. Jodo Otivio
de Noronha:

PREVIDENCIARIO. EXECUCAO FISCAL. _ EMBARGOS DO
DEVEDOR. DECADENCIA. CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. ARTIGOS 150, § 4% E 173, 1, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou o
entendimento de que os créditos previdencidrios tém natureza
tributaria.

2. Com o advento da Emenda Constitucional n. 8/77, o prazo
prescricional para a cobranga das contribuicdes previdencidrias
passou a ser de 30 anos, pois que foram desvestidas da natureza
tributdria, prevalecendo os comandos da Lei n. 3.807/60. Apos a
edicao da Lei n. 8.212/91, esse prazo passou a ser decenal. Todavia, '
essas alteracdes legislativas ndo alteraram o prazo decadencial, que
continuou sendo de 5 anos. /
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3. Na hipdtese em que ndo houve o recolhimento de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, cabe ao Fisco proceder ao lancamento
de oficio no prazo decadencial de 5 anos, na forma estabelecida no art.
173, 1, do Codigo Tributdrio Nacional.

4. Em se tratando de créditos previdencidrios cujos fatos geradores
ocorreram em dezembro de 1975 e no periodo de janeiro de 1979 a
dezembro de 1981, em 20 de fevereiro de 1987, quando foi efetivado o
langamento, ja se encontravam extintos.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo-provido. (REsp
190287/SP, Rel.: Ministro JOAQ OTAVIO DE NORONHA, Primeira
Turma, data do julgamento 22/02/2005, DJ 11,04.2005 p. 208 — grifos
nossos).

Nos mesmo sentido;

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
OCORRENCIA. PERIODO ENTRE MAIO/1978 E DEZEMBRO/1982.

1. O crédito tributdrio constitui-se, definitivamente, em cinco anos,
porquanto mesmo que o contribuinte exerga o pagamento antecipado
ou a declaragdo de débito, a Fazenda dispoe de um quinquénio para o
langamento, que pode se iniciar, sponte sua, na forma do art. 173, 1,
mas que, de toda sorte, deve estar ultimado no quinquénio do art. 150,

§4°

2. Aplica-se o art. 150, § 4°, do CTN, exclusivamente aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, enquanto que o art.
173 deve nortear os tributos em que o langamento, em principio,
antecede o pagamento,

3. O prazo prescricional das contribuicbes previdenciarias foi
sucessivamente modificado pela EC n.° 8/77, pela Lei 6.830/80, pela
Constitui¢do Federal de 1988 e pela Lei 8.212/91, & medida em que as
mesmas adquiriam ou perdiam sua natureza de tributo. Por isso que
firmou-se a jurisprudéncia no sentido de que "o prazo prescricional
das contribuigdes previdencidrias sofreram oscila¢des ao longo do
tempo:

a) até a EC 08/77 - prazo giiingiienal (CTN),
b) apos a EC 08/77 - prazo de trinta anos (Lei 3.807/60), e
¢} apos a Lei 8.212/91, prazo de dez anos.”

4. Nao obstante, o prazo decadencial ndo foi alterado pelos referidos
diplomas legais, mantendo-se obediente aos cinco anos previstos na lei
tributdaria. In casu, as parcelas referentes ao periodo compreendido
entre maio de 1978 e dezembro de 1982 acham-seatingidas pela
decadéncia, A
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5. Recurso especial desprovido. (REsp 640848/SP; Rel.: Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, data do julgamento 09/11/2004, DJ
29.11.2004, p. 255 — grifos nossos).

Em outro recente julgamento, particularmente, o E. STJ reconhece a ineficicia
do art. 45 da Lei n. 8.212/91 [por afronta ao art.146, 111, b, da CF-88], que permitiria ao Fisco
constituir créditos de contribuigdes decorrentes de fatos ocorridos em até 10 anos anteriores a

ocorréncia do langamento. Verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCIA. CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADESOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, IiI, B, DA
CONSTITUICAO.

1. Ndo ha, em nosso direito, qualquer disposigio normativa
assegurando a imprescritibilidade da agdo declaratéria. A doutrina
processual classica é que assentou o entendimento, baseada em que (a)
a prescri¢do tem como pressuposto necessario a existéncia de um
estado de fato contrario e lesivo ao direito e em que (b) tal pressuposto
€ inexistente e incompativel com a agdo declaratoria, cuja natureza é
eminentemente preventiva. Entende-se, assim, que a agdo declaratdria
{a) ndo esta sujeita a prazo prescricional quando seu objeto for,
simplesmente, juizo de certeza sobre a relacdo juridica, quando ainda
ndo transgredido o direito; todavia, (b) ndo ha interesse juridico em
obter tutela declaratoria quando, ocorrida a desconformidade entre
estado de fato e estado de direito, ja se encontra prescrita a agdo
destinada a obter a correspondente tutela reparatoria.

2. As contribuicées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢io de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, 111, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe & lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigio ¢
decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
fixacdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
Jfixou em dez anos o prazo de decadéncia para o lancamento das
contribuicbes sociais devidas & Previdéncia Social.

3. Instauragdo do incidente de inconstitucionalidade perante a Corte
Especial (CF, art. 97; CPC, arts, 480-482; RISTJ, art, 200). AgRg no
REsp 616348 / MG ; AGRAVO REGIMENTAL NGO RECURSO
ESPECIAL 2003/0229004-0 Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI
PRIMEIRA TURMA, 14/12/2004, DJ 14.02.2005, p. 144)

No caso dos autos, cientificado o contribuinte dos langamentos em 14.11.2002
(fls. 14/21/29/38), ¢é de se reconhecer a decadéncia do direito do Fisco de constituir créditos

relativos a fatos ocorridos anteriormente 4 competéncia outubro/1997 (inclusive).
(iii) Do mérito: da regularidade do arbitramento de lucros

No mérito, os argumentos da Recorrente ndo merecem ser acolhidos.

/
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Conforme dispde o artigo 152 do RIR/99, com redagdo dada pelos Decretos-Lei
n. 1.381/74 (art. 6°) ¢ n. 1.510/76 (arts. 10, IV e 16), “equipara-se a pessoa juridica o
proprietario ou titular de terrenos ou glebas de terra que, sem efetuar o registro dos
documentos de incorporagdo ou loteamento, neles promova a construgdo de prédio com mais
de duas unidades imobilidrias ou a execugdo de loteamento, se iniciar a alienagio das
unidades imobilidrias ou dos lotes de terreno antes de decorrido o prazo de 60 meses contados
da data da averbagdo, no Registro Imobilidrio, da construgio do prédio ou da aceitagio das
obras do loteamento™,

Tendo a pessoa fisica representante da Recorrente efetuado aliena¢io de im6veis
na condigdo referida pela legislagio no ano-calendario de 1996, correta a equiparagio dela a
pessoa juridica desde entdo, tal como procedido pela Fiscalizagdo. Improcedente, pois, a
assertiva da Recorrente de que a referida equiparagiio apenas teria se dado com intimagio
ocorrida neste procedimento em 17.07.2002.

Na condi¢do de pessoa juridica, a Recorrente deve sujeitar-se as regras de
apuragdo das empresas em geral, ou seja, apuragdo pela sistematica do lucro real ou presumido.
Como a Recorrente ndo fez opgdo pela tributagdo pelo lucro presumido nos anos-calendério de
que tratam este procedimento, restou a ela o regime de tributagio pelo lucro real trimestral.
Nio possuindo escrituragio comercial e fiscal que permitisse a apuragdo pelo lucro real
trimestral, a fiscalizagfo procedeu ao arbitramento do lucro como forma regular de apuragio do
imposto devido.

O arbitramento de lucros ¢ procedimento previsto em lei, admitido pela iterativa
doutrina e jurisprudéncia pétrias, destinado a apuragio do montante tributavel nos casos em
que, em linhas gerais, o contribuinte deixa de apresentar escrita contébil e fiscal suficiente para
apurac¢do do lucro real, tal como ocorreu no caso dos autos.

O arbitramento impugnado nesses autos atendeu aos requisitos de forma e
contetido estabelecidos pela legislagdo vigente. Foram considerados os custos incorridos pela
Recorrente quando estes foram comprovados (com documentos hédbeis) no curso do
procedimento de fiscalizagdo, tal como determina o art. 534, caput do RIR/99 (com redagdo
dada pelas Leis n. 8.981/95, art. 49 e n. 9.430/96, art. 1°). O lucro arbitrado foi tributado na
propor¢do da receita recebida pela Recorrente, conforme informagdes prestadas por ela propria
e por seus clientes (RIR/99, art. 534, paragrafo Ginico, com redagdio dada pelas Leis n. 8,981/95,
art. 49, pardgrafo unico e n. 9.430/96, art. 27, I), As planilhas apresentadas pela Recorrente,
como também os alegados prejuizos por ela aferidos em anos-calendérios anteriores, nio
podem ser considerados para macular os langamentos ou reduzir 0 montante tributével, pois
ndo encontram respaldo em documentagdo habil e idonea e, menos ainda, em registros
contdbeis e fiscais.

No mais, ante a mera reiteragdo de argumentos pela Recorrente na instancia
recursal, esse Relator pede vénia para reportar-se aos argumentos de mérito apresentados pelo
acorddo recorride para ratificar a corregc do procedimento fiscal e a legitimidade dos
langamentos, verbis:

“1. Quanto a alegada exigiiidade do prazo concedido pela fiscalizagdo
para regularizagdo da escrita:

Segundo o defendente o embasamento do langamento na falta de
apresentagdo da escrituragao regular "é improcedente, uma vez que
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somente a partir de 17/07/2002, por meio do Termo de Intimagdo
Fiscal n® 157, foi equiparado a pessoa juridica”, sendo intimado a se
cadastrar como empresa individual, e que o prazo concedido pela
Jiscalizagdo foi insuficiente para regularizar a escrituragdo da firma
individual, e também que somente estava obrigado a entregar

declaragdo de rendimentos de pessoa juridica em 2003,

Pois bem, em face de sua relevincia para adequado deslinde da
matéria, cumpre de antemdo, transcrever excertos do Termo de
Verificagdo Fiscal a fl. 46 dos autos, onde a fiscalizagdo circunstancia:

“Equiparacao da pessoa fisica & empresa individual pela pratica de
operagoes imobilidrias, tendo em vista a construgdo em terrenos de sua
propriedade que, sem efetuar o registro de documentos de
incorporagdo, nele promoveu a construgdo de prédios com mais de
duas unidades imobilidrias e iniciou a alienacdo das unidades
imobilidrias antes da decorréncia do prazo de sessenta meses contados
da data da averbagdo, no Registro imobilidrio, da construcdo do

prédio (RIR/99, art. 152 e seu § 19).

O lancamento decorreu pelo arbitramento do lucro tendo em vista a
Jalta de apresentacdo de escrituracdo regular e manifestagio do

proprio contribuinte por esta forma de apuracdo do lucro.

Consoante as pertinentes regras legais, o lucro imobilidrio serd
arbitrado deduzindo-se da receita bruta trimestral o custo do imovel
devidamente comprovado, sendo tributado o lucro arbitrado na
proporgdo da receita recebida ou cujo recebimento esteja previsto para

o proprio periodo (RIR/99, art. 534).

Em 15/03/2002, foi lavrado Termo de Inicio de Fiscalizagdo
solicitando, dentre outros, a informar e comprovar, através de
documentagdo hadbil e iddénea, as aquisicdes e alienacdes de bens
imoveis, os gastos efetuados com realizagdo de benfeitorias e
construgdes de imoveis bem como as dreas construidas e datas de

inicio e término das obras (fls. 60/62).

Através dos documentos apresentados em 17/05/2002, constatou-se que
o contribuinte realizou construgées de prédios, com mais de duas
unidades imobiliarias auténomas em terrenos de sua propriedade e
iniciou a aliena¢do das mesmas antes do prazo de 60 (sessenta) meses
contados da averba¢do no Registro de Imdveis das construgoes dos

prédios.

Em 25/04/1995, o contribuinte iniciou a construgdo do prédio
residencial situado & Rua Muriaé, n° 164, Bairro Santa Amélia, Belo
Horizonte/MG e, realizou as alienagées dos apartamentos n’ 101, em
18/11/96, 102 em 19/10/96, 201 em 17/02/97 e 202 em 04/03/97,

conforme Contratos de Compra e Venda, doc. fls. 01/58 do anexo.

Em 02/06/97, iniciou a construgdo do prédio residencial situado & Rua
Prof. Mancel Casassanta, n® 420, Bairro Ouro Preto, Belo
Horizonte/MG e, efetuou as alienagées dos apartamentos n’s 201 em
11/01/99, 202 em 01/02/99, 203 em 12/02/99, 301 em 27/02/99, 302 em /

24/03/99 e 303 em 12/02/99.
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Efetuou, ainda, a constru¢do de 05 casas geminadas (residéncia
multifamiliar) no terreno de sua propriedade, localizado & Rua
General Mascarenhas, n° 875, Bairro Novo Progresso, Belo
Horizonte/MG.

Assim, conforme legislagdo tributdria, pela prdtica de operagdes
imobiliarias, a pessoa fisica ficou equiparada a pessoa juridica
(empresa individual), no momento da primeira alienagdo.

Em face disso, em 17/07/02, foi lavrado o Termo de Intima¢do Fiscal n®
157, com a solicitagdo para comprovar sua inscrigio no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridicas — CNPJ, mediante apresentacdo do
cartao CNPJ, providenciando sua inscri¢do, no prazo de 10 (dez) dias,
caso ainda ndo tenha sido inscrito e, apresentar escrituracdo
contabilffiscal acompanhado de documenta¢io correspondente as

receitas e despesas que deram suporte a essa escrituracdo (fls.
173/173).

Em 21/08/02, o contribuinte apresentou o comprovante provisério de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ_tendo

sido atribuido a empresa individual Antonio Carlos Braga o CNPJ n®
035.229.161/0001-75.

Em 21/08/02, foi solicitada novamente, através do Termo de Intimacdo
Fiscal n® 204 (fls. 188/189), a apresentagdo da escrituragio
contabil/fiscal e os documentos que embasaram a escrituragdo,
comprobatorios das receitas e despesas relativas ds operagées
imobilidrias.

Em 09/09/02, o contribuinte apresentou “Planilhas de Obras
Imobilidrias ~ Anexo 1" (fls. 191), acompanhadas de relatério analitico
em forma de Razdo auxiliar das despesas e receitas recebidas e ainda
manifesta sua opg¢do pelo arbitramento de seus lucros para fins de
apuragdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica,

A partir das informagdes prestada pelo contribuinte, concentramos as
atividades relacionadas a pessoa juridica somente para as construgées
dos prédios situados a Rua Muriaé, n° 164, Bairre Santa Amélia
(Edificio Juliana) e Rua Prof. Manuel Casassanta, n® 420, B. Ouro
Preto (Edificio Breno Rafael), pelo fato das alienagées das unidades
imobilidarias terem ocorridas no periodo de 1997 a 2000, objeto da
presente agdo fiscal.

Dando continuidade aos procedimentos fiscais e a partir das
informagées prestadas pelo contribuinte, foi efetuada uma conferéncia
minuciosa dos lancamentos constantes da Planilha de Obras
Imobiliarias ~ Anexo *I", dos relatorios em forma de Razédo e dos
documentos apresentados,

Nesse sentido, foi solicitado, através do Termo de Intimagdo Fiscal n®
356, a comprovagdo dos gastos com a construgdo do Ed. Juliana,
situado a Rua Muriaé, n® 164, Bairro Santa Amélia, referentes aos
anos de 1995 e 1996.

Em 04/10/02, o contribuinte apresentou Planilha Retificadora e /
comprovantes dos gastos com a construgdo supracitada, fls. 206/229.
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Cabe novamente enfatizar que, como as aliena¢ées ocorreram antes da
conclusdo e averbacdo da construgdo e/ou antes do prazo de 60
(sessenta) meses contados da averbagdo no Registro de Imoveis, o
contribuinte ficou equiparado, no momento da primeira alienagdo
(19/10/96), a uma empresa individual imobiliaria em relagido as
alienagoes efetuadas.

Conforme legislagio de regéncia, o contribuinte estava obrigado a
escriturar livros contdbeis e fiscais e manter toda documentacdo
comprobatoria das receitas e despesas envolvidas com as construgoes
das unidades imobilidrias vendidas.

Como relatado nos tépicos anteriores, o contribuinte foi intimado a
apresentar os livros contabeis/fiscais bem como a documentagio
probatoria dos langamentos.

No entanto, face a ndo apresentagdo da escrituragdo formal, adotou-se
o lucro arbitrado como forma de apuragdo dos resultados. (grifos e
destagues ndo sdo do original)

Como se vé, a razao de discorddncia acima assoma como auténtico
despautério, haja vista que os autos evidenciam, de forma inelutdvel
que:

a) em relagdo aos elementos requeridos no Termo de Inicio de
Fiscalizagdo (f15.60/62), foi concedido dilagdo de prazo para
apresentacdo (fl. 64);

b) a intimagdo para comprovar a inscrigdo no CNPJ e para apresentar
a escrituragdo contdbilifiscal e os documentos comprobatérios das
receitas e despesas relativas a operagdes imobilidrias somente foi
efetuada subseqiientemente, por meio do Termo de Intimag¢do Fiscal n®
157, que o contribuinte tomou ciéncia em 19/07/2002 (fls. 173/175),
tendo sido concedido prazo de 20 (vinte) dias.

Em atendimento, conforme comprova expediente de fl. 182, em
12/08/2002 o fiscalizado se pronunciou apenas em relagio a inscrigdo
no CNPJ, omitindo-se de prestar qualquer esclarecimento quanto a
escrituracdo.

Posteriormente, por meio do item “2" do Termo de Intimagdo Fiscal n®
204, que o contribuinte tomou ciéncia em 23/08/2002 (fis. 188/189), foi
ratificada intima¢do para apresentar escrituragio contabil/fiscal e os
documentos que embasaram a escrituragdo, comprobatérios das
receitas e despesas relativas as operagées imobilidrias, tendo sido
concedido outro prazo de 20 (vinte) dias.

No item “1" do referido Termo foi requerido, ainda “comprovar
através de documentagdo habil e idénea, coincidentes em valores e
datas, a origem dos valores creditados/depositados em suas contas-
correntes, conforme relagdo em anexo ™,

Em atendimento, conforme comprova expediente de fls. 190/191, em
09/09/2002 o fiscalizado, embora informe estar apresentando a
“escrituragdo contabilffiscal e os documentos que a embasaram”,
apresentou, de fato, apenas relatorios de despesas e de receitas da
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construgdo do "“Condominio Edificio Residencial Juliana”, na Rua
Muriaé, 164, Bairro Santa Amélia e uma Planiltha discriminativa de
receitas, custos e resultado de determinadas obras.

Nessa mesma data, o fiscalizado prestou, ainda, a seguinte declaragao,
por escrito, a fiscalizagdo (fl. 192):

“DECLARACAO

Eu Antdnio Carlos Braga, (...), entrego as planilhas elaboradas de
1995 a 2002 contendo informagdes sobre as atividades imobilidrias
praticadas, as quais fui submetido a ser equiparado como pessoa
Juridica cf. art. 151 do Dec.-lei 3.000, de 26/03/1999, também pelo art.
41 da IN 02/01, e ter de constituir uma empresa individual cujo nome é
ANTONIO CARLOS BRAGA — FI, CNPJ 05.229.161/0001-75, onde
estas planilhas (Anexo 1) espelham a expressdiio da verdade apuradas, e
seus documentos em anexo aos relatérios de langamentos de forma
contabil em programa de contabilidade desde 01.01.1997 a
31.12.2001. Caso haja alguma divergéncia deverd a SRF manifestar
para que sejam feitas as devidas corregdes. Segue também uma
planilha (Anexo 2) da parte da pessoa fisica (...). Com relacdo aos
depdositos/créditos citados no TIF 204 item 1, sinto muito ndo poder
colaborar para conciliagdo destes, uma vez que ndo tenho as cdpias de
cheques que recebi e nem tenho as NP das vendas de unidades uma vez
que as mesmas foram resgatadas pelos devedores, mas, suponho que os
seguintes depositos/créditos em conta corrente relacionados na
proxima pdgina de n° 7, correspondem as transagdes realizadas;
Sendo assim faco a opciio de arbitramento dos resultados cf, art. 531
do Dec. 3.000, de 26/03/1999. " (sic) — destaques ndo sdo do original.

Referidas Planilhas e Relatdrios, especialmente os documentos
elaborados com a intitulagdo de ""Razdo”, constantes as fls. 197 a 202,
213 a 229, 232 a 248, 250 a 252; espelham apenas levantamentos
acumulativos de despesas e de receitas. Todavia, ndo estdo revestidos
das caracteristicas extrinsecas e intrinsecas inerentes a escrituracio
contabil, e estdo desprovidos, ainda, de termos de abertura e de
encerramento, de registros e autentica¢ées do orgdo do comércio e de
reparticies fiscais estaduais e federais.

Ademais, de acordo com o art. 150 do RIR de 1999, cuja matriz legal é
o art. 2° do Decreto-lei n® 1.706, de 23 de outubro de 1979, as
empresas individuais, para os efeitos do imposto de renda, sdo
equiparadas as pessoas juridicas. De acordo com o inc. II, § 1° deste
artigo sdo empresas individuais as pessoas fisicas que, em nome
individual, explorem, habitual e profissionalmente, qualquer atividade
econdmica de natureza civil ou comercial, com o fim especulativo de
lucro, mediante venda a terceiros de bens ou servicos.

Preleciona, o art. 152 do RIR de 1999, cuja matriz legal é 0 art. 6°, §
I°, do Decreto-lei n® 1.381, de 1974 e os arts. 10, inc. IV e 16, da Lei n°
1.510, de 1976, que equipara-se também a pessoa juridica, o
proprietdrio ou titular de terrenos ou glebas de terra que, sem efetuar o
registro dos documentos de incorporagdo ou loteamento, neles
promova a constru¢do de prédio com mais de duas unidades
imobilidrias ou a execucdo de loteamento, se iniciar a alienagdo das
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unidades imobiliarias ou dos lotes de terreno antes de decorrido o
prazo de sessenta meses contados da data da averbagdo, no Registro
Imobilidrio, da construcdo do prédio ou da aceita¢io das obras do
loteamento.

Tratando do “Inicio da Equiparag¢do”, o inc. I, do art, 156 do RIR de
1999, cuja matriz legal é o art. 6% § 3° do Decreto-lei n° 1.381, de
1974 e o art. 11, da Lei n” 1.510, de 1976, define o “Momento de
Determinacdo”, especificando que a equiparacdo ocorrerd na data da
primeira alienagdo, no caso do art. 152, tal como na hipétese vertente.

Ora, o art. 160 do RIR de 1999, preleciona que as pessoas fisicas
consideradas empresas individuais sdo obrigadas a inscrever-se no
CNPJ, no prazo de noventa dias contados da data da equiparagdo e a
manter escrituracdo completa em livros registrados e autenticados por
orgdo da Secretaria da Receita Federal, observado o disposto no art.
260 que preconiza que, além do Didrio e do Razdo, a pessoa juridica
deve possuir outros livros tais como registro de inventdrio, de
entradas, de apuragdo do lucro real, registro permanente de estoque,
para as pessoas juridicas que exercerem atividades de compra, venda,
incorporagic e construgdo de imoveis, loteamentos ou
desmembramento de terrenos para venda.

Portanto, diferentemente do entendimento do contribuinte, além do
descabimento da alegagdo acerca de exigiiidade do tempo, também
desde a equiparagdo, que se deu na data da primeira alienacdo, em
1996, ele ja havia sido equiparado a pessoa juridica e estava obrigado
a manter escrituragdo contdbil e fiscal completa em livros registrados
e autenticados pelas autoridades competentes.

A circunstincia de o contribuinte somente ter vindo a se inscrever no
CNPJ em julho de 2002, ndo transmuda os fatos, nem postecipa a
equiparagdo para essa data, como quer o defendente

Ainda que despiciendo, eis que o recurso a jurisprudéncia
administrativa ja foi refutado na aprecia¢do das preliminares nesse
voto, impende considerar que o entendimento emanado da ementa do
Conselho de Contribuintes que o defendente transcreveu para
Sundamentar sua razio acerca do prazo para regularizacdo da escrita
Joi plenamente contemplado no feito, haja vista que, desde a primeira
intimacdo para apresentar escritura¢do em 19 de julho de 2002 (f1.
173) até o encerramenio da a¢do fiscal em 14 de novembro de 2002,
decorreram 117 (cento e dezessete) dias, ou seja, quase quatro meses,
prazo esse mais que razodvel para que o contribuinte regularizasse a
escrituracdo.

2. quanto a alegada falta de andlise, por parte do fisco, das planilhas
(razde auxiliar de receitas e despesas) e respectivos elementos de
provas apresentados:

Segundo o defendente, a fiscalizagdo teria deixado de considerar as
planilhas demonstrativas da receita auferida e das despesas realizadas
e, além disso, teria incorrido em contradi¢do ao arbitrar o lucre por
“falta de apresentagdo de escrituragdo regular”, ao passo que também
teria admitido que “houve a apresentagdo de documentos contdbeis".

CCO1/C03
Fls. 29
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Com fulcro nisso, requer, pois, a apreciagdo desses elementos agora na
Jfase impugnatoria.

Pois bem, em face de sua relevincia para adequado deslinde da
matéria, cumpre de antemdo, lranscrever excertos do Termo de
Verificacdo Fiscal a fl. 48 dos autos, onde a fiscalizagdo circunstancia.

“E, para a apuragdo do resultado imobilidario de cada alienagdo,
Joram utilizados os seguintes procedimentos (conforme se vé nos
quadros de fls. 51/59):

1. Acatou-se o valor do custo de RS 165.121,24 (184.878,73 —
11.999,84 - 7.757,65) informados nas colunas “Custo Acumulado” e
relatdrios de “Razdo”, relativos & construg¢do do Ed. Juliana, situado a
Rua Muriaé, 164 — Bairro Santa Amélia, B. Horizonte/MG, (fls.
207/229);

2. Acatou-se o valor de R3 200.926,01, informado na coluna
“Despesas Ocorridas” e relatorios de “Razdo” dos documentos de fls.
2307248, referente a constru¢do do Ed. Breno Rafael, situado & Rua
Prof. Manoel Casassanta, 420, Bairro Qure Preto, B. Horizonte/MG:;

3. Considerou-se como idonea toda a documentagdo comprobatoria
dos custos incorridos,

4. Apurou-se o custo por “‘m2” de construgdo em Reais, pela divisdo
do custo total com a area totai:

3. Apurou-se o custo de cada unidade vendida pela multiplicagdo do
custo por “m2” com a drea de cada unidade vendida,

6. Apurou-se o lucro arbitrado por ocasido da venda de cada unidade
deduzindo-se o valor de alienacdo do custo da unidade vendida;

7. Por ocasido da venda, foi determinada a relagdo percentual entre
lucro arbitrado e o valor da alienagdo (receita bruta de venda);

8. O reconhecimento do lucro foi feito proporcionalmente a receita
recebida em cada periodo-base, mediante a multiplicagdo do valor
recebido pelo percentual do lucro;

Dessa forma, para apuragdo do custo foi adotado o critério de custo
médio, isto é, o custo por metro quadrado.

Cabe ressaltar que, o valor correspondente a R$ 11.999,94, relativo ao
apartamento 304, Bl. 3, situado & Rua José Sanguinete, 50, B. Sdo Jodo
Batista, recebido como parte do pagamento na operagdo de venda do
apartamento n® 101, do Ed, Juliana, dito como devolvido a4 CEF,
langamento de 18/11/1996, ndo foi considerado como custo de
construgdo do edificio Juliana, tendo em vista sua execugdo
extrajudicial em 18/05/1999, conforme carta de arrematagio e
informagaées contidas nos registros n’s 7 e 8, matricula n° 60.152, do 6°
Oficio de Registro de Imoveis (fls. 270/278), e, ainda, o valor total de
R$ 7.757,65 também ndo foi considerado como custo de construgdo do
Ed. Juliana por tratar-se de dispéndios efetuados durante o ano de
1997 no citado apartamento n° 304, Bl. 3, da Rua José Sanguinete, 50,
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Assim a apuragdo do resultado imobilidrio do apartamento 304, Bl. 3,
da Rua José Sanguinete, n® 50, Bairro Sdo Jodo Batista foi efetuada
conforme planithas de fls. 57, tendo sido considerado como custo o
valor de aquisi¢do de RS 11.999,84 e, ainda, aceitos os valores de R$
7.757,65, gastos durante 0 ano de 1997, totalizando R3 19.757,49 ¢ o
valor de alienagdo foi considerado zero, face sua perda conforme carta
de arremata¢do supracitada.

Quanto a receita de venda dos iméveis, os valores foram apurados
conforme contratos de compra e venda apresentados pelo contribuinte,
doc. fls. 07/43, e pelos compradores dos referidos iméveis, doc. fls.
45/156, constantes no anexo.

Esse procedimento esta consoante com o que determina a legislagdo de
regéncia, cabendo, ainda, ressaltar nesse contexto as regras para o
arbitramento do lucro determinadas pelos artigos 530 e 534, do
Regulamento do Imposto de Renda, RIR/99, in verbis:

“drt. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-
calendario, serd determinado com base nos critérios do lucro
arbitrado, quando:

I — o contribuinte, obrigado a tributagdo com base no lucro real, ndo
mantiver escrituracdo na forma das leis comerciais e fiscais, ou deixar

de elaborar as demonstra¢des financeiras exigidas pela legislacdo
fiscal;

n-(.);

Il — o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributaria os
livros e documentos da escrituracdo comercial e fiscal, ou o livro
caixa, na hipdtese do paragrafo unico do art. 527;

Art. 534. As pessoas juridicas que se dedicarem a venda de imoveis
construidos ou adquiridos para revenda, ao loteamento de terrenos e a
incorporagio de prédios em condominio terdo seus lucros arbitrados,
deduzindo-se da receita bruta trimestral o custo do imovel devidamente
comprovado.

Pardgrafo unico. O lucro arbitrado sera arbitrado na proporc¢do da
receita recebida ou cujo recebimento esteja previsto para o préprio
trimestre.”

Diante disso, tendo em vista os transcritos preceitos legais, para as
pessoas juridicas ou equiparadas que se dedicam & venda de iméveis
construidos, e, ausente a escrituragdo formal, atinente ao resultado
imobiliario, o lucro serd arbitrado deduzindo-se da receita bruta
mensal o custo do imovel devidamente comprovado, ;

Faz parte integrante deste o anexo numerado de fls. 01/158, as quais se
constituem em elementos de prova juntamente com os documentos ja
constanltes no processo.

Diante do exposto, efetuamos o langamento de oficio para cobranga do
Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ e em decorréncia efetuamos
os langamentos reflexos da Contribuigdo para o Programa de
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Integracdo Social — PIS, Contribui¢do Social sobre o lucro Liguido —
CSLL e Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins, respectivamente, acrescidos de multa de oficio no percentual de
75% (setenta e cinco por cento) e juros de mora pertinentes. "

Pois bem, o arbitramento entdo estd fundamentado nas hipdteses dos
incs. I e Ill, do art 530 do RIR de 1999, cuja matriz legal é o art. 47 da
Lei n° 8.981, de 1995, onde esta preceituado que o imposto, devido
trimestralmente, no decorrer do ano-calenddrio, serd determinado com
base nos critérios do lucro arbitrado quando, na hipétese do inc. I, o
contribuinte obrigado & tributagdo com base no lucro real ndo
mantiver escrituragdo com observdncia das leis comerciais e fiscais ou
ndo forem elaboradas as demonstragdes financeiras; bem como, na
hipotese do inc. IIl, o contribuinte deixar de apresentar & autoridade
tributaria os livros e documentos da escrituragio comercial e fiscal, ou
livro Caixa, quando for o caso.

Averbe-se que, por for¢a do inc. 1V, do art. 36, da Lei n° 8.981, de
1995, as pessoas juridicas que se dedicassem & compra e & venda, ao
loteamento, a incorporagdo ou a construgdo de imoveis e a execugdo
de obras da construgdo civil, até 31 de dezembro de 1998, estavam
obrigadas ao regime de tributagdo com base no lucro real.

Na Segdo 11, intitulada “Empresas Individuais Imobilidrias ", Subsegio
I, que trata da “Caracterizagdo”, deflui do art. 160, dispositivo legal
que a fiscalizagdo, dentre outros, também enquadrou a infragéo, que as
pessoas fisicas consideradas empresas individuais sdo obrigadas a,
além da inscrigdo no CNPJ, também a manter escrituragdo contabil
completa em livros registrados e autenticados por drgdo da Secretaria
da Receita Federal; a manter sob sua guarda e responsabilidade os
documentos comprobatorios das operagées, pelos prazos previstos na
legislacao aplicavel as pessoas juridicas,

A proposito, percuciente o entendimento da Administracdo Tributdria,
exposto no Parecer Normativo CST n° 30, de 04 de abril de 1978 que,
dentre aspectos especificos examinados, assim preleciona acerca do
tema em comento:

“EMENTA - Apropriagido de custos para efeito de apuragdo do
resultado do ano-calenddrio. Escrituragdo de Registro de Inventdrio.

1. Em exame a forma de apropriagio de custos relativos a loteamento
promovido por pessoa fisica, considerada empresa individual e equiparada i pessoa juridica
pela pratica dessa operagdo imobilidria. O recurso voluntirio ¢ tempestivo ¢ foi interposto por
parte legitima, pelo que dele tomo conhecimento.

(i) Das preliminares de nulidade do acérdio recorrido e dos langamentos

As preliminares de nulidade dos langamentos € do acorddo recorrido argiiidas
pela Recorrente nfo merecem ser acolhidas, visto que o agente autuante € a D. Autoridade
Julgadora a quo cumpriram as determinagGes administrativas aplicéveis & espécie.

Ao contrario do alegado pela Recorrente, nio houve cerceamento ao seu direito
de defesa. A Recorrente teve inGmeras oportunidades no curso deste procedimento para se
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manifestar e apresentar argumentos e documentos que pudessem ilidir a legitimidade dos
langamentos fiscais. Tais langamentos estdo adequadamente lavrados, com observancia a todos
0s requisitos de forma previstos no art. 10 do Decreto n. 70.235/72. A obrigagfo tributiria
encontra-se devidamente circunstanciada nos langamentos, com precisa indicagio dos
dispositivos legais que justificaram a lavratura dos autos de infrago.

O acorddo recorrido encontra-se adequadamente motivado. Referido acérddo
justifica plenamente a legitimidade do arbitramento de lucros realizado pela Fiscalizagio, como
também apresenta argumentos suficientes para afastar os pleitos da Recorrente de exame de
planilhas e de utilizagio de alegados prejuizos auferidos em exercicios anteriores. Tais
planilhas e prejuizos fiscais foram refutados pelo acérdio pelo fato de ndo encontrarem
respaldo em escrituragdo comercial hébil e idonea.

Em relagio a alegada ilegitimidade do ato do agente fiscal de se utilizar de
extratos bancarios de interesse da Recorrente, resta assentado o entendimento nesse Primeiro
Conselho de Contribuintes no sentido de que a Fiscalizagdo pode servir-se de dados bancérios
sigilosos dos contribuintes para a constitui¢fio de créditos tributarios relativos a fatos anteriores
a edigdo da Lei n. 10.174/01, respeitada, obviamente, a decadéncia tributaria.

Esse Relator entende, particularmente, que referida legislagdo apenas poderia
legitimar procedimentos de fiscalizagdo (baseados em informagdes bancérias) para a apuragdo
de fatos posteriores 3 edigdo da lei que modificou a expressa restrigio contida no art, 11, § 3°,
da Lei n. 9.311/96. Com efeito, apenas a partir da vigéncia da Lei Complementar n® 105, de
10.01.2001, seria possivel o acesso s informa¢Ses bancirias do contribuinte na forma
instituida pela Lei n°® 10.174/2001, sem a prévia requisi¢io judicial.

A aplicagiio desse conjunto de normas para a obtengiio de dados relativos a
exercicios financeiros anteriores sem autorizagfio judicial, como é o caso dos autos, implica
ofensa ao principio da irretroatividade das leis. Ndo pode o agente fiscal ter acesso direto s
operagdes bancérias do contribuinte anteriores a 10.01.01, como preconiza a Lei
Complementar n° 105/01, sem o crivo do Poder Judicidrio. No particular, vale transcrever
trecho do voto do Exmo. Min. Peganha Martins, do E. Superior Tribunal de Justiga, no REsp.
n. 531.826/SC, de relatoria do Exmo. Min. Castro Meira, verbis:

“Cuidam os autos de questdo atinente & utilizagdo, pela Receita
Federal, das informagdes prestadas por estabelecimentos bancdrios,
objetivando subsidiar procedimento administrativo-fiscal.

Em agdo mandamental ADEMIR BREHMER requereu medida liminar
objetivando obstar a remessa, pelo Sr. Gerente do Banco do Estado de
Santa Catarina S/A a Fazenda Nacional e seus agentes, de quaisquer
informagdes referentes a movimentagdo bancdria, ativa e passiva, do
impetrante, exigidas sob a égide da LC 105/2001, do Decreto
3.724/2001 e da Lei 10.174/2001; a imediata suspensdo das
providéncias necessdrias a expedigdo da Requisigdo de Informacdes de
Movimentagdo Financeira (Decreto 3.724/2001) e, caso jd expedida, a
suspensdo da validade da mesma.

----------------------------------------------------------------------------------------
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Jd esposei a minha posi¢do sobre o tema ora apreciado em julgado
desta eg. 2° Turma quando decidimos o REsp. 668.012/PR e o fago,
nestes autos, no mesmo sentido.

Q sigilo bancdario e a inviolabilidade de comunicagées sao
modalidades de garantias da inviolabilidade da vida privada das
pessoas, estabelecidas no art, 5, X, da CF, "in verbis”,

"X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo; "

Como reforgo ao direito de inviolabilidade da intimidade e da vida
privada, foi especificada a inviolabilidade das comunicagées no art. 5°,
X, da CF, assim redigido:

"XII - é invioldavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegrdficas, de dados e das comunicagoes telefonicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagdo criminal ou instrucdo processual penal;

O sigilo bancdrio encontra, portanto, duplo fundamento constitucional
de protecdo: o direito a vida privada e ao sigilo de dados. Contudo,
ndo é um direito absoluto, por isso que deve ceder diante do interesse
publico, do interesse social e do interesse da justi¢a, observados os
procedimentos estabelecidos em lei e com respeito ao principio da
razoabilidade.

Até a edigdo da LC 105/2001, cuja constitucionalidade esta sendo
objeto de discussdo nas ADINs 2386/DF, 2.389/DF, 2390/DF,
2397/DF e 2406/DF, o STF decidia que:

"Se se tem presente que o sigilo bancdrio € espécie de direito a
privacidade, que a Constitui¢do Federal consagra, art. 5°, inciso X,
somente autorizagdo expressa da Constituigdo legitimaria o Ministério
Publico a promover, diretamente, e sem a intervengdo da autoridade
Jjudicidria a quebra do sigilo bancdrio de qualquer pessoa.” (RECR
215301)

Y4 natureza eminentemente constitucional do direito a privacidade
impéGe, no sistema normativo consagrado no texto da Constituicdo da
Republica, a necessidade da intervengdo jurisdicional no processo de
revelacdo de dados (disclosure) pertinentes as operagdes financeiras,
ativa e passiva, de qualque pessoa, eventualmente sujeita a agdo
investigatoria do Poder Publico”. (MS 217294).

O STJ também se pronunciou no mesmo sentido, em inumeros julgados,
como demonstram as ementas que ora destaco:

"PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL — MANDADO DE
SEGURANGCA - SIGILO BANCARIO - QUEBRA - PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO - FISCAL - IMPOSSIBILIDADE - ACORDAO
FUNDADO EM MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL -
VIODLACAO A LEI FEDERAL NAO CONFIGURADA -
PREQUESTIONAMENTO AUSENTE - PRECEDENTES, /
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------------------------------------------------------------------------------

A Lei Tributaria Nacional (art. 197, § tinico) limita a prestacdo de
informagédes aqueles dados que ndo estejam legalmente protegidos pelo
sigilo profissional. Esta Eg. Corte vem decidindo no sentido da
ilegalidade da quebra do sigile bancdrio mediante simples
procedimento administrative fiscal, face a garantia constitucional da
inviolabilidade dos direitos individuais, exceto quando houve relevante
interesse publico e por decisdo do Poder Judicidrio, guardido dos
direitos do cidaddo. Recurso ndo conhecido.” (REsp. 114760/DF, D.J.
23.08.1999, Rel. Min. Francisco Pe¢anha Martins)

"TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO. QUEBRA COM BASE EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO-FISCAL. IMPOSSIBILIDADE,
O sigilo bancario do contribuinte ndo pode ser quebrado com base em
procedimento administrativo-fiscal, por implicar indevida intromissdo
na privacidade do cidaddo, garantia esta expressamente amparada
pela Constitui¢do Federal (artigo 5°, inciso X). Por isso, cumpre as
instituicoes financeiras manter sigilo acerca de qualquer informagdo
ou documentacdo pertinente a movimentagdo ativa e passiva do
correntista/contribuinte, bem como dos servigos bancdrios a ele
prestados. Observadas tais vedagdes, cabe-lhes atender as demais
solicitagoes de informagées encaminhadas pelo fisco, desde que
decorrentes de procedimento fiscal regularmente instaurado e
subscritas por autoridade administrativa competente. Apenas o poder
Jjudicidrio, por um de seus orgdos, pode eximi as institui¢ées
financeiras do dever de segredo em relagdo ds matérias arroladas em
lei. Interpretagdo integrada e sistemdtica dos artigos 38, pardgrafo 5°,
da Lei n. 4.595/64 e 197, inciso Il e paragrafo 1° do CTN. Recurso
improvido, sem discrepdncia.” (REsp. 37.566-RS, D.J, 28.03.94, Rel.
Min. Demdcrito Reinalda).

“SIGILO BANCARIO. DIREITO A PRIVACIDADE DO CIDADAO.
QUEBRA DO SIGILO. REQUISITOS LEGAIS. RIGOROSA
OBSERVANCIA. A ordem juridica autoriza a quebra do sigilo
bancario, em situagoes excepcionais. Implicando, entretanto, na
restricdo do direito a privacidade do cidaddo, garantida pelo principio
constitucional, é imprescindivel demonstrar a necessidade das
informagédes solicitadas, com o estrito cumprimento das condi¢des
legais autorizadoras.” (REsp. 161.263-RS, D.J. 23.03.98,Rel. Min.
Hélio Mosimann).

“MANDADO DE SEGURANCA. SIGILO BANCARIO. PRETENSJO
ADMINISTRATIVA  FISCAL.  RIGIDAS  EXIGENCIAS E
PRECEDENTE AUTORIZACAO JUDICIAL, LEI 8.021/90. (ART, 5°,
PARAGRAFO UNICO). 1. O sigilo bancdrio ndo constitui direito
absoluto, podendo ser desvendado diante de fundadas razées, ou da
excepcionalidade do motivo, em medidas e procedimentos
administrativos, com submissdo a precedente autorizagdo judicial,
Constitui ilegalidade a sua quebra em processamento fiscal,deliberado
ao alvitre de simples autorizagdo administrativa. 2 . Reservas
existentes a auto-aplicagdo do art. 8°, pardgrafo tinico, da Lei 8.021/90
(REsp. 22.824-8-CE — Rel. Min. Antonio de Pddua Ribeiro). 3.
Precedentes jurisprudenciais. 4 . Recurso sem provimento.” (114.741-
DF, D.J. 18.12.98, Rel. Min. Milton Luiz Pereira).
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Firmou-se, assim, o entendimento de que ndo se tratava de um direito
absoluto individual, mas que s6 podia ser quebrado por determinacdo
Judicial, tendo em vista outros interesses que o exigissem, como por
exemplo a investigacdo de ilicitos criminais, assegurado o devido
processo legal. Tal decisdo deveria ser lastreada em indicios de fato
delituoso e de sua autoria, bem como na imprescindivel necessidade de
obtengdo de prova por meio de quebra de sigilo bancario.

Por essas razoes, tanto o STF como o STJ, decidiram ndo ser possivel a
quebra do sigilo no curso do processo administrativo sem a
manifestacdo de autoridade judicial, e muito menos por simples
solicita¢do de autoridade administrativa ou do Ministério Publico.

Por ser uma providéncia excepcional, exige ndo apenas cautela e
prudéncia por parte do magistrado, como também indicios instrutdrios
minimos de autoria e materialidade delitiva. Deve ser acompanhada de
uma fundamentagdo razodvel, de um motivo racional, de uma suspeita
objetiva e fundada. Deve haver, ainda, uma relagdo de pertinéncia
entre a prova pretendida, com as informagdes bancdrias, e o objeto das
investigacdes em curso. Isto é, deve ser demonstrado que a providéncia
requerida é indispensavel ao éxito das investigagdes.

Sobre o tema, destaco licdo de Aliomar Baleeiro, ao comentar o art.
197 do CTN, in "Direito Tributdrio Brasileiro" revisto e
complementado por Misabel Machado, 11°ed., pags. 1000/1001:

"Constatamos, entdo, que o entendimento do Supremo Tribunal
Federal converge para o mesmo sentido dado por outros sistemas
Juridicos, como Austria, Alemanha, EEUU, Canadd, etc, ao direito a
privacidade, de que o sigilo bancdrio é expressio. Extraido
diretamente do Texto Constitucional, ndo basta para excepciond-lo
nem mesmo a edi¢do de uma lei complementar, pois a Lei n. 4.595/64
assim foi recepcionada pela Constitui¢do, segundo a visdo do Relator
do acordio, Min. Carlos Velloso. Mesmo o Poder Judicidrio, que
indubitavelmente pode afastar o sigilo bancdrio, mormente em matéria
penal, & luz da prépria Lei n. 4.595/64, ndo ¢ livre para fazé-lo, sem o
cumprimento de determinados requisitos materiais. O Supremo
Tribunal Federal ndo se satisfaz, portanto, para rompimento do sigilo
bancdrio, um direito fundamental constitucionalmente consagrado,
com a edicio de uma lei complementar autorizativa, se essa lei
complementar, em seu conteudo, ndo contiver requisitos minimos -
existindo investigacdo em inquérito penal formalmente instaurado -
tais como:

- existéncia de inicio de prova quanto & ocorréncia do delito, da
autoria do delito e sua materialidade (principio da objetividade
material);

- existéncia de pertinéncia ou rela¢do necessdria entre a documentagdo
cuja revelagdo se pede e o objeto criminalmente investigado (principio
da pertinéncia e adequagado)
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- Imprescindibilidade da quebra do sigilo para o éxito das
investigag¢des (principio da proibi¢do de excesso).

A decisdo do Superior Tribunal de Justica (RE n. 37.566-5/RS),
posterior dquela do Supremo Tribunal Federal, datada de 02 de
Sfevereiro de 1994, nega o livre acesso da autoridade administrativa
fiscal as informagées e registros entregues a guarda bancdria,
interpretando a expressdo contida na Lei n. 4.595/64 — Processo
Instaurado - como processo judicial e negando valia ao art. 8° da Lei
n. 8.021/90. E nem poderia ser de outra maneira,

Se, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, o Poder Judicidrio,
expressamente autorizado pela Lei n. 4.595/64 a requisitar
informagdes as institui¢ées financeiras, estd limitado e condicionado,
em suas decisoes, a observdncia de certos requisitos minimos,
acautelatorios e moderadores, assecuratérios da garantia
constitucional do sigilo bancdrio, expressdo do direito & privacidade,
os demais Poderes, quer se trate do Legislativo, quer do Ministério
Publico em investigagdo penal ou da Administragio Fazenddria no
lancamento e fiscalizagdo dos tributos, ndo gozam nem poderiam
gozar, de livre acesso, incontrastdvel, as informagdes bancdrias. A
possibilidade de oposicao e resisténcia do contribuinte - esséncia e
nucleo do direito a privacidade — seria nulificada se nio fosse ouvido
em juizo, ou se ndo pudesse opor defesa oportuna & pretensio
Jazendaria ou a eventuais abusos em inquérito penal.”

Com a edi¢io da LC 105/2001, gue permite a quebra do sigilo
bancdrio pela autoridade fiscal, ndo ficou afastada a necessidade de
demonstrag¢do consistente das suspeitas e da necessidade da medida, o
que 50 pode ser obtido ao fim do processo administrativo, devendo ser
cercada pelo mesmo rigor e cuidados exigidos para a decretacdo da
quebra por autoridade judicidria e pelas CPIS.

No caso dos autos, a iniciativa para a quebra do sigilo bancdrio se deu
através do "Termo de Inicio de Fiscalizagdo"” e das providéncias para a
expedicdo da "Requisicdo de Informag¢ies de Movimentagdo
Financeira” (RMF), sem qualquer ordem judicial, ja que a autoridade
administrativa enquadrou a situagdo do impetrante na seguinte
disposi¢do:

"Art. 3° Os exames referidos no caput do artigo anterior somente serdo
considerados indispensaveis nas seguintes hipdteses:

---------------------------------------- B R R TP T T T T PP TP

X1 - presenga de indicio de que o titular de direito é interposta pessoa
do titular de fato.

L P P P P P T P PR PP PP Rassriaasenn

§ 2° Considera-se indicio de interposi¢do de pessoa, para os fins do
inciso XI deste artigo, quando:

I - as informagées disponiveis, relativas ao sujeito passivo, indicarem
movimentagdo financeira superior a dez vezes a renda disponivel
declarada ou, na auséncia de Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto
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de Renda, o montante anual da movimenta¢do for superior ao
estabelecido no inciso Il do § 3°do art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996;"

E, se valendo da alteragdo introduzida pela Lei 10.174/2001 no art. 11
da Lei 9.311/96, utilizou-se dos valores da movimentagdo financeira do
impetrante do ano de 1998, obtidos com base nas informa¢des
prestadas pelas institui¢des financeiras, para iniciar agdo fiscal
concernenle ao imposto de renda, intimando o contribuinte para
comprovar a origem dos recursos depositados nas contas bancérias.

Tal conduta era expressamente proibida pelo § 3° do art. 1] da Lei
9.311/96. A alteragdo introduzida pela Lei 10.174/01 ndo pode atingir
Jatos ocorridos em 1998, sob pena de se violar o principio da
irretroatividade das leis.

Ademais, @ época, vigia a Lei 4.595/64, com status de lei complementar
que admitia a quebra do sigilo bancdrio apenas por decisdo judicial
devidamente fundamentada ou por pedido de Comissio Parlamentar de
Inquérito, instituida na forma estabelecida pela Constituicdo Federal.
A regra do § 1° do art. 144 do CIN refere-se ao procedimento
administrativo e as prerrogativas meramente instrumentais, ndo
podendo ser interpretado de forma colidente com o direito fundamental

de sigilo bancario, que sé pode ser quebrado na forma estabelecida em
lei.”

Contudo, e com ressalva do entendimento pessoal desse Relator, acolhe-se nesse
voto o entendimento predominante no E. Superior Tribunal de Justia e nesse Primeiro
Conselho de Contribuintes, no sentido de admitir a legitimidade da verificagio da ocorréncia
de fato gerador por intermédio de informagdes bancarias do contribuinte, mesmo quando
aquele (o fato gerador) tiver ocorrido anteriormente & edicio da Lei n. 10.174/01. Assim se
depreende de ementas de ac6rddos proferidos pela E. Corte Especial e E. Corte Administrativa,
respectivamente, verbis:

“DIREITO TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO
ART. 535 DO CPC. NAO-CONFIGURADA. SIGILO BANCARIO. LC
1052001 E LEI 10.174/2001. USQO DE DADOS DE
MOVIMENTACGES  FINANCEIRAS PELAS AUTORIDADES
FAZENDARIAS. POSSIBILIDADE. CONDICOES. APLICACAO
IMEDIATA. PRECEDENTES. 1. Ndo viola o artigo 535 do CPC, nem
importa em negativa de prestagio jurisdicional o acdrddo que adota
Sfundamentacdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia
posta, Precedentes: EDcl no AgRg no EREsp 254949/SP, Terceira
Se¢do, Min. Gilson Dipp, DJ de 08.06.2005; EDcl no MS 9213/DF,
Primeira Se¢do, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 21.02.2005; EDcl
no AgRg no CC 26808/RJ, Segunda Se¢do, Min. Castro Filho, DJ de
10.06.2002. 2. A Lei 9.311/1996 ampliou as hipéteses de prestagio de
informagdes bancarias (até entdo restritas - art. 38 da Lei 4.595/64;
art. 197, II, do CIN; art. 8° da Lei 8.021/1990), permitindo sua
utilizacdo pelo Fisco para fins de tributagio, fiscalizacdo e
arrecadagio da CPMF (art, 11), bem como para instauracio de
procedimentos fiscalizatorios relativos a qualquer outro tributo (art.
11, § 3° com a redacdo da Lei 10.174/01), 3. Também a Lei
Complementar 105/2001, ao estabelecer normas gerais sobre o dever
de sigilo bancdrio, permitiu, sob certas condi¢des, o acesso e

k)
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utilizagdo, pelas autoridades da administragdo tributdria, a
documentos, livros e registros de institui¢des financeiras, inclusive os
referentes a contas de depositos e aplicagdes financeiras” (arts. 5° e
6°). 4. Esta assentado na jurisprudéncia do STJ que "a exegese do art.
144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional, considerada a natureza
Jormal da norma que permite o cruzamento de dados referentes a
arrecadag¢do da CPMF para fins de constitui¢do de crédito relativo a
outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade da aplicac¢do dos
artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao
ato de lancamento de tributos cujo fato gerador se verificou em
exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a
constitui¢do do crédito em si ndo esteja alcangada pela decadéncia e
que "inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negécios
tributdrios, mdxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributdrio a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do lancamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal” (REsp
683.708/ES, 1° Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 20/06/2005. No mesmo
sentido: REsp 628.116/PR, 2“ Turma, Min. Castro Meira, DJ de
03/10/2005; AgRg no REsp 669.157/PE, I° Turma, Min. Francisco
Falcdo, DJ de 01/07/2005; REsp 691.601/SC, 2* Turma, Min. Eliana
Calmon, DJ de 21/11/2005). 5. Recurso especial a que se nega
provimento. (REsp 701996/RJ, Rel.: Ministro Teori Albino Zavasck,
DJ 06.03.2006, p. 195).

...................................................................

Numero do Recurso: 139841
Cdimara: SEXTA CAMARA
Numero do Pracesso: 10840.004076/2003-27
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: IRPF
Recorrente: PERSIO MORETTI PAULINO
Recorrida/Interessado: 7* TURMA/DRJ-SAQ PAULO/SP I
Data da Sessdo: 19/10/2005 01:00:00
Relator: Wilfrido Augusto Marques
Decisdo: Acordio 106-14989
Resultado: DPPU - DAR PROVIMENTO PARCIAL POR
UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso
para reconhecer a decadéncia aos fatos geradores ocorridos em
1997 e excluir da base de calculo as importdncias de R8xxxxxx,
Ri¥xxxxxx e R8xxxxxx; respectivamente, nos anos-calenddrio de
1998, 2000 e 2001.

Ementa: QUEBRA DO SIGILO BANCARIO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA — A jurisprudéncia deste Conselho orientou-
se pela admissdo do uso retroative dos dados da CPMF e da
quebra do sigilo pela autoridade fiscal, ainda que mantida a
reserva do entendimento pessoal. (...)

Por tais fundamentos, rejeito as preliminares de nulidade suscitadas.

(ii) Da preliminar de decadéncia
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Nas hipdteses de tributos sujeitos ao langamento por homologagio, o termo
inicial para a contagem do prazo qiiinqiienal de decadéncia para constituigio do crédito
tributdrio € a ocorréncia do respectivo fato gerador, a teor do art. 150, § 4°, do CTN, verbis:

Art, 150. Omissis.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lan¢amento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo. (grifos nossos).

Ni3o ¢ recente em nossa jurisprudéncia o reconhecimento da decadéncia do
direito de o Fisco constituir créditos tributérios referentes a fatos geradores ocorridos
anteriormente a 5 (cinco) anos contados da ciéncia pelo contribuinte da lavratura do respectivo
langamento, diante do quanto dispde os artigos 150, § 4°, do CTN. O extinto E. TRIBUNAL
FEDERAL DE RECURSOS, hé muito sumulou o entendimento de que a constituigio de
crédito tributario, efetivada pelo langamento tributdrio, estd sujeita ao prazo quinqiienal de
decadéncia. Verbis:

Sumula 108. A constituicdo do crédito previdencidrio estd sujeita ao
prazo de decadéncia de cinco anos.

Desse entendimento jurisprudencial nfo destoa esse E. CONSELHO DE
CONTRIBUINTES DA FAZENDA NACIONAL, verbis:

Nimero do Recurso: 143533

Cémara: SETIMA CAMARA

Numero do Processo: 13839.002264/00-89

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria; IRPJ

Recorrente: PLASCAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Recorrida/Interessado: 1°*TURMA/DRI-CAMPINAS/SP

Data da Sessdo: 16/06/2005 00:00:00

Relator: Octivio Campos Fischer

Decisdo: Acdrdido 107-08124

Resultado: OUTROS ~- OUTROS

Ementa: IMPOSTO DE RENDA -~ DECADENCIA — EXTINCAO DO

CREDITO TRIBUTARIO. Se entre a data do fato juridico
tributdrio e o Langamento de Oficio, transcorreram mais de cinco
anos, entdo, por ser o Imposto de Renda um tributo sujeito a
Lan¢amento por Homologagdo, deve-se aplicar o art. 150, §4° do

CTN(..)

No mesmo sentido:
Nimero do Recurso: 145370
Cdmara: OITAVA CAMARA —
Numero do Processo: 13830.000128/00-16
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: IRPJ
Recorrente: HEDDY RIBEIRO S/C LTDA. - ME
Recorrida/Interessado: 5*TURMA/DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP

40
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Data da Sessdo:
Relator:
Decisdo:
Resultado:

Ementa:

CCo1/Co3
Fls. 41
22/0372006 00:00:00
Luiz Alberto Cava Maceira
Acérdido 108-08752
DPPU - DAR  PROVIMENTO  PARCIAL POR

UNANIMIDADE

IRPJ — DECADENCIA — JANEIRO DE 1995 - E cristalino o
entendimento de que sendo o langamento do imposto de Renda da
Pessoa Juridica na modalidade por homologagdo, decai no prazo

de 05 (cinco) anos o direito da Fazenda em procedé-lo, nos
termos do §4°do art. 150 do CTN. (...)

No mesmo sentido:

Numero do Recurso:
Camara:

Numero do Processo:
Tipo do Recurso:
Matéria:

Recorrente:
Recorrida/Interessado.
Data da Sessdo:
Relator:

Deciséo:

Resultado:

Ementa:

116508

OITAVA CAMARA

10283.002808/96-81

VOLUNTARIO

IRPJ E OUTROS

CONAVE - COMERCIO E NAVEGA(CAO LTDA.
DRI-MANAUS/AM

13/05/1998 00:00:00

Luiz Alberto Cava Maceira

Acdrdio 108-05139

DPPU - DAR  PROVIMENTO  PARCIAL  POR
UNANIMIDADE

IMPOSTO DE RENDA-PESSOA JURIDICA - PRELIMINAR DE
DECADENCIA - A regra de incidéncia de cada tributo é que
define a sistemdtica de seu langamento. Por se tributo cuja
legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, o
imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ) amolda-se a
sistematica de langamento denominada de homologagdo, onde a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral (173 do
CTN) para encontrar respaldo no parégrafo 4o. do artigo 150, do
mesmo Cddigo, hipotese em que os cinco anos tém como termo
inicial a data da ocorréncia do fato gerador., Decadéncia
reconhecida para o periodo-base de 1990, haja vista que o

langamento do IRPJ sé foi cientificado a autuada em
25.06,.96.(..)

No mesme sentido;

Ndamero do Recurso: 127094 ~
Camara: QUINTA CAMARA
Numero do Processo: 10980.012853/99-10 e
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
Recorrente: PARANA - JET TAXI AEREO LTDA.
Recorrida/interessado: DRJ-CURITIBA/PR
Data da Sessio: 06/12/2001 01:00:00
Relator: Marla Amélia Fraga Ferreira
Decisdo: Acordao 105-13690
Resultado: OUTROS - OUTROS
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Texto da Decisédo: Por maioria de votos: 1 - na parte questionada judicialmente, n&o
conhecer do recurso; 2 - na parte disculida exclusivamente na
esfera administrativa, acolher a preliminar suscitada, para cancela
o langamento, dando provimento ao recuso. Vencidos os
Conseltheiros Alvaro Barros Barbosa Lima e Verinaldo Henrique
da Silva, que, na parte discutida exclusivamente na esfera
administrativa, rejeitavam a preliminar suscitada,

Ementa: CSLL - CONTRIBUIGAQO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
DECADENCIA - Ndo sendo a CSLL fributo, mas tendo natureza
Iributédria, conforme entendeu o Supremo Tribunal Federal, a ela
aplicam-se as regras previstas no Cédigo Tributdrio Nacional (Lei
n® 5.172/66) relativamente a decadéncia. Por outro lado, tratando-
se de contribuigdo recolhida sem prévio exame da autoridade
administrativa o prazo decadéncia é o previsto no art. 150, § 4°
do CTN (Lein® 5.172/66). O prazo decadéncia de 10 (dez) anos
estabelecido pelo artigo 45 da Lei n° 8.212/81 ndo prevalece em
relagdo & CSLL, a luz do que dispbe o artigo 1486, Iil, letra "b" da
Constitui¢do Federal. Por forga de tal dispositivo cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de
legislagao tributéaria, especialmente sobre obrigagdo, langamento,
crédito, prescrigdo e decadéncia tributérios.

No mesmo sentido:

Numero do Recurso: 146386
Camara. PRIMEIRA CAMARA
Numero do Processo: 13899.002362/2003-71
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL/LL
Recorrente; COEST CONSTRUTORA S.A.
Recorrida/Interessado: 2* TURMA/DRJ-CAMPINAS/SP
Data da Sesséao: 24/05/2006 00:00:00
Relator: Sandra Maria Faroni
Decisdo: Acérdio 101-95540
Resultado: DPM - DAR PROVIMENTO POR MAIORIA

Texto da Decisdo: Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Caio Marcos Candido, Mario Jungueira Franco
Junior e Manoel Antonio Gadelha Dias que negaram provimento
a0 recurso,

Ementa: DECADENCIA. Em se tratando de tributos sujeitos a langamento
por homologagao, e ndo havendo acusagdo de dolo, fraude ou
simulagdo, o direito da Fazenda Publica de constituir crédito
tributdrio extingue-se em cinco anos, contados da data da
ocorréncia do fato gerador. DECADENCIA CSLL - A decadéncia
da CSLL se submete &s regras do CTN.

No mesmo sentido:

Numero do Recurso: 141625
Cémara: OITAVA CAMARA
Numero do Processo: 11080.018144/99-91
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUIGAO SOCIAL/LL
Recorrente: INDUSTRIAS MICHELETTO S.A.
Recorrida/interessado: 1* TURMA/DRJ-PORTO ALEGRE/RS
Data da Sessdo: 16/06/2005 00:00:00
Relator: Nelson Lésso Fitho
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Decisédo: Acérdao 108-08369
Resultado: OUTROS ~ QUTROS
Texto da Decisdo: Por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia
suscitada de oficio pelo Conselheiro Luiz Alberto Cava Maceira.
Vencidos os Conselheiros Nelson Lésso Filho (Relator), Ivete
Malaquias Pessoa Monteiro e José Carlos Teixeira da Fonseca.
Designado o Conselheiro Luiz Alberto Cava Maceira para redigir
o voto vencedor.

Ementa: DECADENCIA — CSLL — Considerando que a CSLL é tributo
sujeito ao langamento por homologagao, o prazo para o Fisco
efetuar langamento é de 5 anos a contar da ocorréncia do fato
gerador, sob pena de decadéncia, nos termos do art. 150, §4° do
CTN.Preliminar acolhida.

O E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA firmou o entendimento a respeito
da ocorréncia da decadéncia do direito do Fisco de constituir créditos referentes a impostos e
contribuigdes sociais decorrentes de fatos ocorridos anteriormente a 5 anos contados da data do
langamento, tal como ocorre no caso dos autos. Veja-se, nesse sentido, recentissimo v. acérddo

proferido pela E. Segunda Turma da Corte Especial, de Relatoria do Exmo. Min. Jodo Otavio
de Noronha:

PREVIDENCIARIO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DO
DEVEDOR. DECADENCIA. CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. ARTIGOS 150, § 4° E 173, I DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou o
entendimento de que os créditos previdencidrios tém natureza
tributaria.

2. Com o advento da Emenda Constitucional n. 8/77, o prazo
prescricional para a cobranga das contribui¢des previdencidrias
passou a ser de 30 anos, pois que foram desvestidas da natureza
tributdria, prevalecendo os comandos da Lei n. 3.807/60. Apds a
edicdo da Lei n. 8.212/91, esse prazo passou a ser decenal. Todavia,
essas alteragdes legislativas ndo alteraram o prazo decadencial, que
continuou sendo de 5 anos.

3. Na hipdtese em que ndo houve o recolhimento de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, cabe ao Fisco proceder ao langamento
de oficio no prazo decadencial de 5 anos, na forma estabelecida no art.
173, I, do Cadigo Tributdrio Nacional.

4. Em se tratando de créditos previdencidrios cujos fatos geradores
ocorreram em dezembro de 1975 e no periodo de janeiro de 1979 a
dezembro de 1981, em 20 de fevereiro de 1987, quando foi efetivado o
langamento, ja se encontravam extintos.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo-provido. (REsp
190287/SP, Rel.: Ministro JOAQ OTAVIO DE NORONHA, Primeira
Turma, data do julgamento 22/02/2005, DJ 11.04.2005 p. 208 — grifos
nossos).

Nos mesmo sentido:
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TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
OCORRENCIA. PERIODO ENTRE MAIO/1978 E DEZEMBRO/1982.

1. O crédito tributirio constitui-se, definitivamente, em cinco anos,
porquanto mesmo que o contribuinte exer¢a o pagamento antecipado
ou a declaragdo de débito, a Fazenda dispée de um quinguénio para o
langamento, que pode se iniciar, sponte sua, na forma do art. 173, I,
mas que, de toda sorte, deve estar ultimado no quinguénio do art. 150,

§4°

2. Aplica-se o art. 150, § 4°, do CTN, exclusivamente aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, enquanto que o art.
173 deve nortear os tributos em que o lancamento, em principio,
antecede o pagamento.

3. O prazo prescricional das contribui¢bes previdencidgrias foi
sucessivamente modificado pela EC n.® 8/77, pela Lei 6.830/80, pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei 8.212/91, & medida em que as
mesmas adquiriam ou perdiam sua natureza de tributo. Por isso que
Sfirmou-se a jurisprudéncia no sentido de que "o prazo prescricional
das contribui¢ées previdencidrias sofreram oscilagées ao longo do
tempo;

a) até a EC 08/77 - prazo giiingiienal (CTN);
b) apos a EC 08/77 - prazo de trinta anos (Lei 3.807/60); e
¢} apos a Lei 8.212/91, prazo de dez anos.”

4. Nio obstante, o prazo decadencial nio foi alterado pelos referidos
diplomas legais, mantendo-se obediente aos cinco anos previstos na
lei tributdria. In casu, as parcelas referentes ao periodo compreendido
entre maio de 1978 e dezembro de 1982 acham-seatingidas pela
decadéncia.

3. Recurso especial desprovido. (REsp 640848/SP; Rel.: Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, data do julgamento 09/11/2004, DJ
29.11.2004, p. 255 ~ grifos nossos).

Em outro recente julgamento, particularmente, o E. STJ reconhece a ineficicia
do art. 45 da Lei n. 8.212/91 [por afronta ao art.146, 111, b, da CF-88], que permitiria ao Fisco
constituir créditos de contribui¢des decorrentes de fatos ocorridos em até 10 anos anteriores 2
ocorréncia do lancamento. Verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA. o
IMPRESCRITIBILIDADE.  INOCORRENCIA.  CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADESOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O -

LANCAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, IlI, B, DA
CONSTITUICAO.

I. Nao hda, em nosso direito, qualguer disposicdo normativa
assegurando a imprescritibilidade da agdo declaratéria. A doutrina
processual cldssica é que assentou o entendimento, baseada em que (a)
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a prescrigdo tem como pressuposto necessdrio a existéncia de um
estado de fato contrdrio e lesivo ao direito e em que (b) tal pressuposto
é inexistente e incompativel com a agdo declaratoria, cuja natureza é
eminentemente preventiva. Entende-se, assim, que a acdo declaratéria
(a) ndo estd sujeita a prazo prescricional quando seu objeto for,
simplesmente, juizo de certeza sobre a relagdo juridica, quando ainda
ndo transgredido o direito; todavia, (b) ndo hd interesse juridico em
obter tutela declaratéria quando, ocorrida a desconformidade entre
estado de fato e estado de direito, ja se encontra prescrita a agdo
destinada a obter a correspondente tutela reparatoria.

2. As contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, Ill, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescricdo e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
Jixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
Jixou em dez anos ¢ prazo de decadéncia para o lancamento das
contribuicées sociais devidas & Previdéncia Social,

3. Instauragdo do incidente de inconstitucionalidade perante a Corte
Especial (CF, art. 97; CPC, arts. 480-482; RISTJ, art. 200). AgRg no
REsp 616348 / MG ; AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL 2003/0229004-0 Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI
PRIMEIRA TURMA, 14/12/2004, DJ 14.02.2005, p. 144)

No caso dos autos, cientificado o contribuinte dos langamentos em 14.11.2002
(fls. 14/21/29/38), é de se reconhecer a decadéncia do direito do Fisco de constituir créditos
relativos a fatos ocorridos anteriormente a competéncia outubro/1997 (inclusive).

(iii) Do mérito: da regularidade do arbitramento de lucros
No mérito, os argumentos da Recorrente nio merecem ser acolhidos.

Conforme dispde o artigo 152 do RIR/99, com redagio dada pelos Decretos-Lei
n. 1.381/74 (art. 6°) ¢ n. 1.510/76 (arts. 10, IV e 16), “equipara-se a pessoa juridica o
proprietario ou titular de terrenos ou glebas de terra que, sem efetuar o registro dos
documentos de incorporagio ou loteamento, neles promova a construgdo de prédio com mais
de duas unidades imobilidrias ou a execucdo de loteamento, se iniciar a alienacdo das
unidades imobilidrias ou dos lotes de terreno antes de decorrido o prazo de 60 meses contados
da data da averbag¢do, no Registro Imobilidrio, da construgdo do prédio ou da aceita¢do das
obras do loteamento”.

Tendo a pessoa fisica representante da Recorrente efetuado alienagdo de iméveis
na condi¢do referida pela legislagio no ano-calendario de 1996, correta a equiparagio dela a
pessoa juridica desde entdo, tal como procedido pela Fiscalizagio. Improcedente, pois, a
assertiva da Recorrente de que a referida equiparagio apenas teria se dado com intimagio
ocorrida neste procedimento em 17.07.2002.

Na condi¢do de pessoa juridica, a Recorrente deve sujeitar-se as regras de
apuracdo das empresas em geral, ou seja, apuragdo pela sistemdtica do lucro read ou presumido.
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Como a Recorrente néo fez opgdo pela tributagdo pelo lucro presumido nos anos-calendario de
que tratam este procedimento, restou a ela o regime de tributagdo pelo lucro real trimestral.
Nio possuindo escrituragio comercial e fiscal que permitisse a apuragio pelo lucro real
trimestral, a fiscalizagdo procedeu ao arbitramento do lucro como forma regular de apuragiio do
imposto devido.

O arbitramento de lucros ¢ procedimento previsto em lei, admitido pela iterativa
doutrina e jurisprudéncia patrias, destinado a apuragio do montante tributdvel nos casos em
que, em linhas gerais, o contribuinte deixa de apresentar escrita contébil e fiscal suficiente para
apuracdo do lucro real, tal como ocorreu no caso dos autos.

O arbitramento impugnado nesses autos atendeu aos requisitos de forma e
contetdo estabelecidos pela legislagiio vigente. Foram considerados os custos incorridos pela
Recorrente quando estes foram comprovados (com documentos habeis) no curso do
procedimento de fiscalizagdo, tal como determina o art. 534, caput do RIR/99 (com redagéo
dada pelas Leis n. 8.981/95, art. 49 e n. 9.430/96, art. 1°). O lucro arbitrado foi tributado na
propor¢do da receita recebida pela Recorrente, conforme informagdes prestadas por ela propria
¢ por seus clientes (RIR/99, art. 534, paragrafo Gnico, com redagio dada pelas Leis n. 8.981/95,
art. 49, paragrafo tnico e n. 9.430/96, art. 27, I). As planilhas apresentadas pela Recorrente,
como também os alegados prejuizos por ela aferidos em anos-calendérios anteriores, nio
podem ser considerados para macular os langamentos ou reduzir 0 montante tributivel, pois
ndo encontram respaldo em documentagio habil e idénea e, menos ainda, em registros
contabeis e fiscais.

No mais, ante a mera reiteragio de argumentos pela Recorrente na instincia
recursal, esse Relator pede vénia para reportar-se aos argumentos de mérito apresentados pelo
acorddo recorrido para ratificar a corregdo do procedimento fiscal e a legitimidade dos
langamentos, verbis:

1. Quanto a alegada exigiiidade do prazo concedido pela fiscalizagdo
para regularizacdo da escrita:

Segundo o defendente o embasamento do langamento na falta de
apresentagdo da escrituracdo regular “é improcedente, uma vez que
somente a partir de 17/07/2002, por meio do Termo de Intimacio
Fiscal n° 157, foi equiparado a pessoa juridica”, sendo intimado a se
cadastrar como empresa individual, e que o prazo concedido pela
fiscalizagdo foi insuficiente para regularizar a escrituragdo da firma
individual, e também que somente estava obrigado a entregar
declaragdo de rendimentos de pessoa juridica em 2003.

Pois bem, em face de sua relevincia para adequado deslinde da
matéria, cumpre de antemdo, transcrever excertos do Termo de
Verificacdo Fiscal & fl. 46 dos autos, onde a fiscalizagdo circunstancia:

“Equiparacdo da pessoa fisica a empresa individual pela pritica de
operagdes imobiliarias, tendo em vista a construgdo em terrenos de sua
propriedade que, sem efetuar o registro de documentos de
incorporag¢do, nele promoveu a construgdo de prédios com mais de
duas unidades imobilidrias e iniciou a alienagdo das unidades
imobiligrias antes da decorréncia do prazo de sessenta meses contados
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da data da averbagdo, no Registro imobilidrio, da construgdo do
prédio (RIR/99, art. 152 e seu § 19,

O lancamento decorreu pelo arbitramento do Iucro tendo em vista a
Jalta de apresentagdo de escrituragio regular e manifestacdo do
proprio contribuinte por esta forma de apuragao do lucro.

Consoante as pertinentes regras legais, o lucro imobilidrio serd
arbitrado deduzindo-se da receita bruta trimestral o custo do imdvel
devidamente comprovado, sendo tributado o lucro arbitrado na
proporgdo da receita recebida ou cujo recebimento esteja previsto para
o proprio periodo (RIR/99, art. 534),

Em 15/03/2002, foi lavrado Termo de Inicio de Fiscaliza¢do
solicitando, dentre outros, a informar e comprovar, através de
documentagdo habil e iddnea, as aquisicdes e aliena¢dées de bens
imoveis, os gastos efetuados com realizagio de benfeitorias e
construcoes de imoveis bem como as dreas construidas e datas de
inicio e término das obras (fls. 60/62).

Através dos documentos apresentados em 17/05/2002, constatou-se que
o contribuinte realizou construgdes de prédios, com mais de duas
unidades imobilidrias auténomas em terrenos de sua propriedade e
iniciou a alienagdo das mesmas antes do prazo de 60 (sessenta) meses
contados da averba¢do no Registro de Imdveis das construgdes dos
prédios.

Em 25/04/1995, o contribuinte iniciou a construgio do prédio
residencial situado @ Rua Muriaé, n® 164, Bairro Santa Amélia, Belo
Horizonte/MG e, realizou as alienagées dos apartamentos n“s 101, em
18/11/96, 102 em 19/10/96, 201 em 17/02/97 e 202 em 04/03/97,
conforme Contratos de Compra e Venda, doc. fls. 01/58 do anexo.

Em 02/06/97, iniciou a construgdo do prédio residencial situado ¢ Rua
Prof. Manoel Casassanta, n° 420, Bairro Ouro Preto, Belo
Horizonte/MG e, efetuou as alienagées dos apartamentos ns 201 em
11/01/799, 202 em 01/02/99, 203 em 12/02/99, 301 em 27/02/99, 302 em
24/03/99 e 303 em 12/02/99,

Efetuou, ainda, a constru¢do de 05 casas geminadas (residéncia
multifamiliar) no terreno de sua propriedade, localizado a Rua

General Mascarenhas, n” 875, Bairre Novo Progresso, Belo
Horizonte/MG.

Assim, conforme legislacdo tributdria, pela pritica de operagdes
imobilidrias, a pessoa fisica ficou equiparada & pessoa juridica
(empresa individual), no momento da primeira alienagdo,

Em face disso, em [7/07/02, foi lavrado o Termo de Intimagdo Fiscal n®
157, com a solicitagdo para comprovar sua inscri¢ao no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridicas — CNPJ, mediante apresentagio do
cartdo CNPJ, providenciando sua inscrigdo, no prazo de 10 (dez) dias,
caso ainda ndo tenha sido inscrito e, apresentar escrituragio
contabil/fiscal acompanhado de documentagio correspondente as

receitas e despesas que deram suporte a essa escrituragdo (fls.
173/175).
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Em 21/08/02, o contribuinte apresentou o comprovante provisério de
inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ_tendo

sido atribuido @ empresa individual Anténio Carlos Braga o CNPJ n°
03.229.161/0001-75.

Em 21/08/02, foi solicitada novamente, através do Termo de Intima¢do
Fiscal n° 204 (fls. 188/189), a apresentagio da escrituragdo
contabilffiscal e os documentos que embasaram a escrituragdo,
comprobatérios das receitas e despesas relativas as operagées
imobilidrias.

Em 09/09/02, o contribuinte apresentou “Planilhas de Obras
Imobilidrias — Anexo I” (fis. 191), acompanhadas de relatério
analitico em forma de Razdo auxiliar das despesas e receitas
recebidas e ainda manifesta sua op¢do pelo arbitramento de seus
lucros para fins de apuracio do Imposto de Renda Pessoa Juridica.

A partir das informagées prestada pelo contribuinte, concentramos ds
atividades relacionadas a pessoa juridica somente para as construgdes
dos prédios situados @ Rua Muriaé, n° 164, Bairro Santa Amélia
(Edificio Juliana) e Rua Prof. Manuel Casassanta, n°® 420, B. Ouro
Preto (Edificio Breno Rafael), pelo fato das alienagdes das unidades
imobilidrias terem ocorridas no periodo de 1997 a 2000, objeto da
presente acdo fiscal,

Dando continuidade aos procedimentos fiscais e a partir das
informagdes prestadas pelo contribuinte, foi efetuada uma conferéncia
minuciosa dos langamentos constantes da Planilha de Obras
Imobiliarias — Anexo “I", dos relatérios em forma de Razdo e dos
documentos apresentados.

Nesse sentido, foi solicitado, através do Termo de Intimagdo Fiscal n®
356, a comprovagdo dos gastos com a constru¢do do Ed. Juliana,
situado @ Rua Muriaé, n® 164, Bairro Santa Amélia, referentes aos
anos de 1995 e 1996.

Em 04/10/02, o contribuinte apresentou Planilha Retificadora e
comprovantes dos gastos com a construgdo supracitada, fls. 206/229.

Cabe novamente enfatizar que, como as alienagées ocorreram antes da
conclusdo e averbagdo da constru¢do elou antes do prazo de 60
(sessenta) meses contados da averba¢do no Registro de Iméveis, o
contribuinte ficou equiparado, no momento da primeira alienagdo
(19/10/96), a uma empresa individual imobiligria em relagdo as
alienagées efetuadas.

Conforme legislacdo de regéncia, o contribuinte estava obrigado a
escriturar livros contabeis e fiscais e manter toda documentagio
comprobatoria das receitas e despesas envolvidas com as construgdes
das unidades imobiliarias vendidas.

Como relatado nos tépicos anteriores, o contribuinte foi intimado a
apresentar os livros contdbeis/fiscais bem como a documentagdo
probatoria dos langamentos.

CC01/Co03
Fls. 48
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No entanto, face a ndo apresentagdo da escrituragdo formal, adotou-se
o lucro arbitrado como forma de apuracdo dos resultados. (grifos e
destaques ndo sdo do original)

Como se vé, a razdo de discorddncia acima assoma como auténtico
despautério, haja vista que os autos evidenciam, de forma inelutdavel
que:

a) em relagdo aos elementos requeridos no Termo de Inicio de
Fiscalizagdo (f15.60/62), foi concedido dila¢do de prazo para
apresentacdo (fl. 64);

b) a intimag¢do para comprovar a inscri¢do no CNP.J e para apresentar
a escrituragdo contdabilffiscal e os documentos comprobatorios das
receitas e despesas relativas a operagdes imobilidrias somente foi
efetuada subseqiientemente, por meio do Termo de Intimagdo Fiscal n®
157, que o contribuinte tomou ciéncia em 19/07/2002 (fls. 173/175),
tendo sido concedido prazo de 20 (vinte) dias.

Em atendimento, conforme comprova expediente de fl. 182, em
12/08/2002 o fiscalizado se pronunciou apenas em relagdo a inscri¢do
no CNPJ, omitindo-se de prestar qualquer esclarecimento quanto a
escrituracdo.

Posteriormente, por meio do item “2” do Termo de Intimacdo Fiscal n®
204, que o contribuinte tomou ciéncia em 23/08/2002 (fis. 188/189), foi
ratificada intimag¢do para apresentar escrituragdo contibil/fiscal e os
documentos que embasaram a escritura¢do, comprobatérios das
receitas e despesas relativas as operagdes imobilidrias, tendo sido
concedido outro prazo de 20 (vinte) dias.

No item "1” do referido Termo foi requerido, ainda “comprovar
através de documentagdo hdbil e idonea, coincidentes em valores e
datas, a origem dos valores creditados/depositados em suas contas-
correntes, conforme relagdo em anexo”.

Em atendimento, conforme comprova expediente de fls. 190/191, em
09/09/2002 o fiscalizado, embora informe estar apresentando a
“escritura¢do contabillfiscal e os documentos que a embasaram”,
apresentou, de fato, apenas relatorios de despesas e de receitas da
construgio do “Condominio Edificio Residencial Juliana”, na Rua
Muriaé, 164, Bairro Santa Amélia e uma Planilha discriminativa de
receitas, custos e resultado de determinadas obras.

Nessa mesma data, o fiscalizado prestou, ainda, a seguinte declaragao,
por escrito, 4 fiscalizagdo (fl. 192):

“DECLARACAO

Eu Anténio Carlos Braga, (..), entrego as planilhas elaboradas de
1995 a 2002 contendo informagdes sobre as atividades imobiliarias
praticadas, as quais fui submetido a ser equiparado como pessoa
juridica cf. art. 151 do Dec.-lei 3.000, de 26/03/1999, também pelo art.
41 da IN 02/01, e ter de constituir uma empresa individual cujo nome é
ANTONIO CARLOS BRAGA — FI, CNPJ 05.229.161/0001-75, onde
estas planilhas (Anexo 1) espelham a expressdo da verdade apuradas, e
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seus documentos em anexo aos relatorios de lang¢amentos de forma
contabil em programa de contabilidade desde 01.01.1997 a
31.12.2001. Caso haja alguma divergéncia devera a SRF manifestar
para que sejam feitas as devidas correcgdes. Segue também uma
planilha (Anexo 2) da parte da pessoa fisica (...). Com relagdo aos
depdésitos/créditos citados no TIF 204 item 1, sinto muito ndo poder
colaborar para conciliagdo destes, uma vez que ndo tenko as cdpias de
cheques que recebi e nem tenho as NP das vendas de unidades uma vez
que as mesmas foram resgatadas pelos devedores, mas, suponho que os
seguintes depositos/créditos em conta corrente relacionados na
proxima pdgina de n® 7, correspondem as transagdes realizadas;
Sendo assim faco a opcio de arbitramento dos resultados cf. art. 531
do Dec, 3.000, de 26/03/1999.” (sic) - destaques ndo sdo do original.

Referidas Planilhas e Relatorios, especialmente os documentos
elaborados com a intitulagdo de “Razdo”, constantes as fls. 197 a 202,
213 a 229, 232 a 248, 250 a 252; espelham apenas levantamentos
acumulativos de despesas e de receitas. Todavia, ndo estdo revestidos
das caracteristicas extrinsecas e intrinsecas inerentes 4 escrituragdo
contabil, e estdo desprovidos, ainda, de termos de abertura e de
encerramento, de registros e autenticagdes do érgdo do comércio e de
reparticoes fiscais estaduais e federalis.

Ademais, de acordo com o art. 150 do RIR de 1999, cuja matriz legal é
o art. 2° do Decreto-lei n® 1.706, de 23 de outubro de 1979, as
empresas individuais, para os efeitos do imposto de renda, sdo
equiparadas as pessoas juridicas. De acordo com o inc. Il, § 1° deste
artigo sdo empresas individuais as pessoas fisicas que, em nome
individual, explorem, habitual e profissionalmente, qualquer atividade
economica de natureza civil ou comercial, com o fim especulativo de
lucro, mediante venda a terceiros de bens ou servigos.

Preleciona, o art. 152 do RIR de 1999, cuja matriz legal é o art. 6°, §
1% do Decreto-lei n® 1.381, de 1974 e os arts. 10, inc, IV e 16, da Lei n®
1.510, de 1976, que equipara-se também a pessoa juridica, o
proprietario ou titular de terrenos ou glebas de terra que, sem efetuar o
registro dos documentos de incorporagdo ou loteamento, neles
promova a construgdo de prédioc com mais de duas unidades
imobiliarias ou a execugdo de loteamento, se iniciar a alienacio das
unidades imobiliarias ou dos lotes de terrenc antes de decorrido o
prazo de sessenta meses contados da data da averbagdo, no Registro
Imobiliario, da construgdo do prédio ou da aceita¢do das obras do
loteamento.

Tratando do “Inicio da Equiparagdo”, o inc. II, do art. 156 do RIR de -
1999, cuja matriz legal é o art. 6°, § 3%, do Decreto-lei n® 1.381, de
1974 e o art. 11, da Lei n® 1,510, de 1976, define o “Momento de
Determinacdo”, especificando que a equiparacdo ocorrerd na data da
primeira alienagdo, no caso do art. 152, tal como na hipitese vertente.

Ora, o art. 160 do RIR de 1999, preleciona que as pessoas fisicas
consideradas empresas individuais sdo obrigadas a inscrever-se no
CNPJ, no prazo de noventa dias contados da data da equiparacdo e a
manter escrituracdo completa em livros registrados e autenticados por
orgdo da Secretaria da Receita Federal, observado o disposto no art.
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260 que preconiza que, além do Didrio e do Razdo, a pessoa juridica
deve possuir outros livros tais como registro de inventdrio, de
entradas, de apuracdo do lucro real, registro permanente de estoque,
para as pessoas juridicas que exercerem atividades de compra, venda,
incorporagde e construgdo de imdveis, loteamentos ou
desmembramento de terrenos para venda.

Portanto, diferentemente do entendimento do contribuinte, além do
descabimento da alegacdo acerca de exigiiidade do tempo, também
desde a equiparac¢do, que se deu na data da primeira alienagdo, em
1996, ele ja havia sido equiparado a pessoa juridica e estava obrigado
a manter escrituragdo contabil e fiscal completa em livros registrados
e autenticados pelas autoridades competentes.

A circunstincia de o contribuinte somente ter vindo a se inscrever no
CNPJ em julho de 2002, ndo transmuda os fatos, nem postecipa a
equiparagdo para essa data, como quer o defendente

Ainda que despiciendo, eis que o recurso & jurisprudéncia
administrativa ja foi refutado na apreciagio das preliminares nesse
voto, impende considerar que o entendimento emanado da ementa do
Conselho de Contribuintes que o defendente transcreveu para
Jundamentar sua razdo acerca do prazo para regularizacdo da escrita
Joi plenamente contemplado no feito, haja vista que, desde a primeira
intimagdo para apresentar escrituragdo em 19 de julho de 2002 (fl.
173) até o encerramento da agdo fiscal em 14 de novembro de 2002,
decorreram 117 (cento e dezessete) dias, ou seja, quase quatro meses,
prazo esse mais que razodavel para que o contribuinte regularizasse a
escrituragdo.

2. quanto a alegada falta de andlfise, por parte do fisco, das planilhas
(razdo auxiliar de receitas e despesas) e respectivos elementos de
provas apresentados:

Segundo o defendente, a fiscaliza¢do teria deixado de considerar as
planilhas demonstrativas da receita auferida e das despesas realizadas
e, além disso, teria incorrido em contradigdo ao arbitrar o lucro por
“falta de apresentagdo de escrituracdo regular”, ao passo que também
teria admitido que "houve a apresentagdo de documentos contabeis”,
Com fulcro nisso, requer, pois, a apreciagdo desses elementos agora na
Jase impugnatoria.

Pois bem, em face de sua relevincia para adegquado deslinde da
matéria, cumpre de antemdo, transcrever excertos do Termo de
Verificagdo Fiscal a fl. 48 dos autos, onde a fiscalizagio circunstancia:

“E, para a apuragdo do resultado imobilidrio de cada alienagdo,
Joram utilizados os seguintes procedimentos (conforme se vé nos
quadros de fls. 51/59):

1. Acatou-se o valor do custo de RS 165.121,24 (184.878,73 —
11.999.84 — 7.757,63) informados nas colunas “Custo Acumulado™ e
relatorios de “Razdo”, relativos a construcdo do Ed. Juliana, situado a
Rua Muriaé, 164 —~ Bairro Santa Amélia, B. Horizonte/MG, (fls.
207/229);
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2. Acatou-se o valor de R§ 200.926,01, informado na coluna
“Despesas Ocorridas” e relatorios de "Razdo" dos documentos de fls.
230/248, referente a construgdo do Ed. Breno Rafael, situado & Rua
Prof. Manoel Casassanta, 420, Bairro Ouro Preto, B. Horizonte/MG;

3. Considerou-se como idonea toda a documentag¢do comprobatéria
dos custos incorridos;

4. Apurou-se o custo por “m2” de constru¢do em Reais, pela divisdo
do custo total com a drea total:

5. Apurou-se o custo de cada unidade vendida pela multiplicacdo do
custo por “m2” com a drea de cada unidade vendida;

6. Apurou-se o lucro arbitrado por ocasido da venda de cada unidade
deduzindo-se o valor de alienagdo do custo da unidade vendida;

7. Por ocasido da venda, foi determinada a relagdo percentual entre
lucro arbitrado e o valor da alienagdo (receita bruta de venda);

8. O reconhecimento do lucro foi feito proporcionalmente a receita
recebida em cada periodo-base, mediante a multiplicagio do valor
recebido pelo percentual do lucro;

Dessa forma, para apurag¢do do custo foi adotado o critério de custo
médio, isto é, o custo por metro quadrado.

Cabe ressaltar que, o valor correspondente a R$ 11.999,94, relativo ao
apartamento 304, Bl. 3, situado a Rua José Sanguinete, 50, B. Sdo Jodo
Batista, recebido como parte do pagamento na operagdo de venda do
apartamento n® 101, do Ed. Juliana, dito como devolvido a CEF,
langamento de 18/11/1996, ndo foi considerado como custo de
construgdo do edificio Juliana, tendo em vista sua execu¢do
extrajudicial em 18/05/1999, conforme carta de arrematacdo e
informacdes contidas nos registros n’s 7 e 8, matricula n° 60.152, do 6°
Oficio de Registro de Imoveis (fIs. 270/278), e, ainda, o valor total de
R$ 7.757,65 também ndo foi considerado como custo de construgdo do
Ed. Juliana por tratar-se de dispéndios efetuados durante o ano de
1997 no citado apartamento n° 304, Bl. 3, da Rua José Sanguinete, 50.

Assim a apuracdo do resultado imobiliario do apartamento 304, Bl. 3,
da Rua José Sanguinete, n® 50, Bairro Sdo Jodo Batista foi efetuada
conforme planilhas de fls. 57, tendo sido considerado como custo o
valor de aquisi¢cdo de RS 11.999,84 e, ainda, aceitos os valores de R$
7.757,65, gastos durante o ano de 1997, totalizando RS 19.757,49 ¢ 0
valor de alienagdo foi considerado zero, face sua perda conforme carta
de arrematag¢do supracitada.

Quanto a receita de venda dos imoveis, os valores foram apurados
conforme contratos de compra e venda apresentados pelo contribuinte,
doc. fis. 07/43, e pelos compradores dos referidos imoveis, doc. fls.
43/156, constantes no anexo,

Esse procedimento estd consoante com o que determina a legislagdo de
regéncia, cabendo, ainda, ressaltar nesse contexto as regras para o
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arbitramento do lucro determinadas pelos artigos 530 e 534, do
Regulamento do Imposto de Renda, RIR/99, in verbis:

“Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-
calenddrio, serd determinado com base nos critérios do lucro
arbitrado, quando:

I — o contribuinte, obrigado a tributagdo com base no lucro real, nio
mantiver escrituracdo na forma das leis comerciais e fiscais, ou deixar

de elaborar as demonstragoes financeiras exigidas pela legislagio
Siscal;

-

IIl — o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributdria os
livros e documentos da escrituracdo comercial e fiscal, ou o livro
caixa, na hipétese do pardgrafo iinico do art. 527;

Art. 534. As pessoas juridicas que se dedicarem a venda de imdveis
construidos ou adquiridos para revenda, ao loteamento de terrenos e a
incorpora¢do de prédios em condominio terdo seus lucros arbitrados,
deduzindo-se da receita bruta trimestral o custo do imével devidamente
comprovado.

Pardagrafo unico. O lucro arbitrado serd arbitrado na proporgdo da
receita recebida ou cujo recebimento esteja previsto para o prdprio
trimestre."”

Diante disso, tendo em vista os transcritos preceitos legais, para as
pessoas juridicas ou equiparadas que se dedicam a venda de imdveis
construidos, e, ausente a escrituracdo formal, atinente ao resultado
imobilidrio, o lucro serd arbitrado deduzindo-se da receita bruta
mensal o custo do imovel devidamente comprovado.

Faz parte integrante deste o anexo numerado de fls. 01/158, as quais se
constituem em elementos de prova juntamente com os documentos ja
constantes no processo.

Diante do exposto, efetuamos o langamento de oficio para cobranc¢a do
Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRP.J e em decorréncia efetuamos
os lancamentos reflexos da Contribuigdo para o Programa de
Integragdo Social — PIS, Contribui¢do Social sobre o lucro Liguido —
CSLL e Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins, respectivamente, acrescidos de multa de oficio no percentual de
75% (setenta e cinco por cento) e juros de mora pertinentes.”

Pois bem, o arbitramento entdo esta fundamentado nas hipoteses dos
incs. I e I1l, do art 530 do RIR de 1999, cuja matriz legal é o art. 47 da
Lei n° 8.981, de 1995, onde esta preceituado que o imposto, devido
trimestralmente, no decorrer do ano-calendario, serd determinado com
base nos critérios do lucro arbitrado quando, na hipétese do inc. 1, o
contribuinte obrigado a tributagcdo com base no lucro real ndo
mantiver escrituracdo com observincia das leis comerciais e fiscais ou
ndo forem elaboradas as demonstracdes financeiras; bem como, na
hipotese do inc. IIl, o contribuinte deixar de apresentar a autoridade
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tributdria os livros e documentos da escrituragdo comercial e fiscal, ou
livro Caixa, quando for o caso.

Averbe-se que, por for¢a do inc. IV, do art. 36, da Lei n” 8.981, de
1995, as pessoas juridicas que se dedicassem a compra e a venda, ao
loteamento, a incorporacdo ou & construgdo de imdveis e a execugdo
de obras da constru¢do civil, até 31 de dezembro de 1998, estavam
obrigadas ao regime de tributagdo com base no lucro real.

Na Se¢do I, intitulada "Empresas Individuais Imobilidrias ”, Subsegdo
I, que trata da “Caracterizacio”, deflui do art. 160, dispositivo legal
que a fiscalizagdo, dentre outros, também enquadrou a infragdo, que as
pessoas fisicas consideradas empresas individuais sio obrigadas a,
além da inscrigdo no CNPJ, também a manter escritura¢do contdbil
completa em livros registrados e autenticados por orgio da Secretaria
da Receita Federal; a manter sob sua guarda e responsabilidade os
documentos comprobatdrios das operagdes, pelos prazos previstos na
legislacio aplicavel ds pessoas juridicas.

A proposito, percuciente o entendimento da Administragdo Tributiria, exposto
no Parecer Normativo CST n° 30, de 04 de abril de 1978 que, dentre aspectos especificos
examinados, assim preleciona acerca do tema em comento:

“EMENTA - Apropriagdo de custos para efeito de apuragdo do
resultado do ano-calenddrio. Escrituracdo de Registro de Inventario.

1. Em exame a forma de apropriagdo de custos relativos a loteamento
promaovido por pessoa fisica, considerada empresa iria, e da
escrituragio do Registro de Inventdrio.

2. Determina o art. 103., § 4°, alinea a, do Regulamento do Imposto de
Renda, aprovado pelo Decreto n® 76.186, de 02 de setembro de 1975,
que o lucro da empresa individual, apurado ao término de cada ano-
calendario, compreenderd o resultado da operagio que determinar a
equiparacio.

2.1 No caso de loteamento promovido por pessoa fisica, a equiparacdo
ocorre na data do arquivamento da documentag¢do do empreendimento;
e na data da primeira alienagdo para os empreendimentos ndo
registrados (§ 12 do art. 10l. do Regulamento do Imposto de
Renda/75).

3. Inicialmente, deve-se salientar que as empresas realizam despesas
ligadas a aquisi¢do, produgdo e venda dos bens e servicos objeto das
transagcOes de conmta prépria (custos); e, outras, consideradas
necessdrias as suas atividades e & manuten¢do da respectiva fonte -
produtora (despesas operacionais).

4. No caso em exame, entre os custos incluem-se as despesas de

estudos, planejamento e execu¢ido dos planos ou projetos de
loteamento, inclusive terraplanagem, galerias de dguas pluviais, /
esgotos, guias, sarfetas e outras obras e melhoramentos ligados
diretamente ao empreendimento, desde que de responsabilidade da

empresa vendedora.
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5. Para as empresas individuais imobiliagrias em questdo, so sdo
considerados como receita do ano-calenddrio os valores efetivamente
nele recebidos, haja vista a conjugacgdo dos §§ 1° e 2°do art. 104. do
Regulamento do Imposto de Renda/75.

6. Ora, dentro do mesmo sentido de orientagdo, licito se torna
determinar que os custos a serem computados no ano-calenddrio, para
efeito de apuragdo do resultado, sejam aqueles efetivamente pagos, e
ndo os incorridos, na mesma proporgdo da receita recebida e em
Jungdo de cada lote vendido, podendo, ainda, levar-se em conta os
custos diferenciados por unidade, quando for o caso.

7. Por outro lado, por forga do art. 12. do Decreto-Lein® 1.510, de 27
de dezembro de 1976, a pessoa fisica equiparada estd obrigada a
manter escrituracdo contdbil completa, a partir do ano-base de 1977.

8. Dentro dessa exigéncia hd necessidade de se possuir e escriturar,
entre outros, ¢ Livro de inventirio. Tendo em vista que, no
empreendimento haverd lotes com dreas, localizacées e valores
distintos, necessdrio se toma discrimind-los, de modo que se possa
demonstrar o custo de cada lote separadamente.”

De acordo com o art. 161 do RIR de 1999, o lucro da empresa
individual imobilidria, determinado ao término de cada periodo de
apuragdo, segundo o disposto nos arts. 410 a 414, compreenderd,
dentre outros, o resultado da operagdo que determinar a equiparagdo e
o resultado de incorporagées promovidas pelo titular de empresa
individual a partir da data da equiparagdo, abrangendo o resultado
das alienagdes de todas as unidades imobilidrias integrantes do
empreendimento.

Como se vé, ainda, o procedimento da fiscalizagdo ndo discrepa da
legislacdo de regéncia aplicavel a matéria, qual seja o art. 49 da Lei n®
8.981, de 1993, onde esta preceituado que as pessoas juridicas que se
dedicarem a venda de imoveis construidos ou adquiridos para revenda,
e a incorpora¢do de prédios em condominio terdo seus lucros
arbitrados deduzindo-se da receita bruta o custo do imdvel
devidamente comprovado, devendo o lucro arbitrado ser tributado na
proporgdo da receita recebida ou cujo recebimento esteja previsto para
0 proprio més.

Por isso mesmo que a fiscalizagdo, no seu minudente circunstanciado,
assevera que “O lancamento decorreu pelo arbitramento do lucro
tendo em vista a falta de apresentagdo de escrituragio regular e
manifestagdo do proprio contribuinte por esta forma de apuragio do
lucro” e que, ‘consoante as pertinentes regras legais, o lucro
imobilidrio sera arbitrado deduzindo-se da receita bruta trimestral o
custo do imovel devidamente comprovado, sendo tributado o lucro
arbitrado na propor¢dio da receita recebida”.

3. quanto a alegagdo de que ndo teriam sido aproveitados os prejuizos
dos anos-calendadrio de 1995 e de 1996.

Segundo o defendente, a fiscaliza¢do teria deixado de levar em conta
os prefuizos ocorridos nos anos-calenddrio de 1995 e de 1996,

CCO1/CO3
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retratados nas Planilhas. A seu ver, tais prejuizos, apesar de jd terem
decaido para efeito de langamento, seriam perfeitamente vdlidos e
eficazes para a efetiva compensagao.

Levando em conta que, a presente agdo fiscal reportou-se, tdo-somente
aos anos-calenddrio de 1997 a 2000, refuta-se desde logo, cabalmente
insubsistentes tais alegacdes do defendente. A uma porque, na
legislacdo relativa ao arbitramento de lucro das pessoas juridicas que
se dedicam a atividades imobilidrias (art. 534 do RIR de 1999), ndo
existe previsdo legal para a dedugdo de eventuais prejuizos de periodos
anteriores aguele objeto do arbitramento.

A duas, porque quanto a pretensos prejuizos, além de ndo terem por
substrato a escrituragdo contdbil e os registros contdbeis e fiscais
atinentes obrigatorios, também ndo cabe ao fisco sobrepor ao
contribuinte para apurar e efetuar compensacdo, de oficio, de eventual
prejuizo ndo apurado, ndo declarado e, nem sequer escriturado pelo
interessado.”

Por tais fundamentos, voto no sentido de conhecer do recurso voluntério
interposto para rejeitar as preliminares de nulidade, acolher a preliminar de decadéncia e, no
merito, negar-lhe provimento.

56
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Voto Vencedor

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO, Redator Designado

Minha divergéncia em relagdo ao Ilustre Relator prende-se exclusivamente a
questdo referente 4 decadéncia da CSLL e da Cofins.

Pauto minha linha de raciocinio no sentido de que esse prazo foi definido como
regra geral no artigo 173, inciso I, do Cddigo Tributirio Nacional (CTN):

Art. 173, O direito de a Fazenda Pablica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

(.....) (grifo acrescido)

Por outro lado, dentre as modalidades de langamento definidas pelo CTN, o art.
150 trata do lancamento por homologagio. Nesse caso, o § 4° do dispositivo estabeleceu regra
especifica para a decadéncia:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida awtoridade, tomando cornhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(i)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo (erifo acrescido)

No que se refere as contribui¢des sociais sua natureza tributiria coloca-as, no
género, como espécies sujeitas ao langamento por homologagio. Aplicam-se a elas, portanto,
as disposi¢les do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional. O j& mencionado § 4° do
mencionado artigo autoriza que a lei estabeleca prazo diverso dos cinco anos ali determinados.

Foi assim que a Lei n° 8.212, de 26 de julho de 1991, regulamentando a
Seguridade Social, tratou do prazo decadencial das contribui¢Ges sociais da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus

créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;
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I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.”
(grifo nosso)

A mencionada lei determina expressamente quais as contribui¢des sociais, a
cargo da empresa, que tenham base no lucro e no faturamento:

Art. 23. As contribui¢cGes a cargo da empresa provenientes do
Jaturamento e do lucro, destinadas & Seguridade Social, além do
disposto no art. 22 sdo calculadas mediante a aplicagdo das seguintes
aliquotas:

1 - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o
disposto no § 1°do art. 1° do Decreto-Lei n® 1,940, de 25 de maio de
1982, com a redagdo dada pelo art, 22, do Decreto-Lei n® 2,397, de 21
de dezembro de 1987, e alteracies posteriores;

I - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes
da provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da
Lein®8.034, de 12 de abril de 1990.

[

O inciso 11 supra transcrito trata especificamente da CSLL. No que se refere ao
inciso I, o Decreto-Lei n® 1.940/82 regulamenta o Finsocial. Posteriormente, a Lei
Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991 criou a Cofins e determinou que cssa
contribuigdo seria cobrada em substituigdo aquela. Assim dispde o art. 9° da LC:

Art. 9° A contribui¢do social sobre o faturamento de que trata esta lei
complementar ndo extingue as atuais fontes de custeio da Seguridade
Social,_salvo a prevista no art. 23, inciso I, da Lei n® 8212, de 24 de

julho de 1991, a qual deixard de ser cobrada a partir da data em gue
for exigivel a contribuicdo ora instituida. (grifo nosso).

Vé-se, portanto, que sob a Otica da Lei 8.212/91 a contribuicdo para a
Seguridade Social calculada sobre o faturamento é o Finsocial, posteriormente substituido pela
Cofins. Assim, essa contribuigio estd mencionada dentre aquelas submetidas is regras da Lei
n° 8.212/91, incluindo ai o prazo decadencial definido no art. 45 desse diploma legal.

Assim, incluidas dentre as contribui¢des submetidas s regras da Lei n°
8.212/91, aplica-se 4 CSLL e & Cofins 0 prazo decadencial definido no art. 45 desse diploma
legal. Tendo em vista que nio cabe a autoridade administrativa avaliar questionamentos
referentes & constitucionalidade ou ilegalidade de norma legal plenamente inserida no
ordenamento juridico patrio, nfo ha que se falar em decadéncia para a exigéncia referente a

essas contribuigdes.
Sala das Sessdes - DF, em 16 de abril de 2008.

ook &1 Sbuatn Cook

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
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