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PROCESSQ ADMINISTRATIVO FISCAL - A discussdo da mesma
matéria juridica junto ao poder judiciario, mesmo anterior & ag¢&o fiscal,
importa na renuncia de discutir a matéria objeto da acgdo judicial na
esfera administrativa, uma vez que as decisfes judiciais se
sobrep8em as administrativas, sendo analisados apenas 0s aspectos
do langamento néo abrangldos pela agao judicial.

MULTA DE OFICIO - E incabivel o langamento de multa de oficic na
constituicdo, para prevenir a decadéncia, de crédito tributario cuja
exigibilidade esteja suspensa por forga de Iiminar concedida em sede
de mandado de seguranga previamente ao procedimento fiscal.
JUROS SELIC - N&o compete & autoridade fiscal, nem ao julgador
determinar outro percentual de juros, seno 0s que estdo definidos na
Lei.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por AG - REMY STRETCH FILM DO BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER da matéria submetida ao

Poder Judiciario e no mais DAR provimentec PARCIAL ao recurso para afastar a multa

de oficio, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

LOVIS ALVES.
RESIDENTE

2 g :
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ,
MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT (Suplente convocado), NEICYR DE ALMEIDA e
CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES. Ausente, Justificadamente, o Conselheiro
FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES.
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RELATORIO

A autuada ja qualificada nestes autos recorre a este Colegiado,
atraves da peticio de fls. 125/149, protocolada em 15-01-2002, do Acoérddoc da
DRJ/BHE n° 00.106 fls. 115/121 - cientificado em 19-12-2001, que considerou
procedente 0 langamento consubstanciado no auto de infragio: fls 01/05 relativa a
CSLL ano calendaric de 1.998.

As fls. 158/161 arrolamento de bens acolhido pela unidade de
origem doc. de fls. 213,

A irregularidade fiscal encontra-se assim descrita na pega bésica
da autuacgio:

“BASE DE CALCULO NEGATIVA DE PERIODOS ANTERIORES -
COMPENSAGAQ INDEVIDA DE BASE DE CALCULO NEGATIVA
DE PERIODOS ANTERIORES . Compensagdo indevida de base
de célculo negativa-de perfodos anteriores, tendo em vista a
inobservancia do limite de compensagdo de 30% do lucro liquido,
ajustado pelas adigbes e exclusSes previstas e autorizadas pela
legislagdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, conforme
ficha 30 da Declaragdo de informag8es Econdmicas-Fiscais da
Pessoa Jurldica referente ao ano calendario de 1.998 - ND

0862127 no qual o contribuinte apura no item 20 uma base de
calculo da CSLL, antes da compensagdo da BC Negativa no valor
de R§ 167.846,26 e o compensa integralmente no item 21 como
base de calculo negativa da CSLL de periodos anteriores, quando
o maximo permitido é de 30% x 167.846,26 = R$ 50.353,88,
resulfando consequentemente em uma base de célculo a ser
oferecida a tributagdo de R¥ 117.492,38." Enquadramento legal:
Art. 2° e §§, da Lei n® 7.689/88; Art. 58° da Lei n°® 8.981/95; Art. 19
da Lei n® 9.249/95; Art. 16° da Lei n® 9.065/95.

O Decidido pela DRJ/BHE - Acérdio n° 00.106 esta assim
Ementado:

‘NORMAS PROCESSUAIS, PROCESSO ADMINISTRATIVO E
PROCESSO JUDICIAL. CONCOMITANCIA. A propositura pelo
contribuinte de agdo judicial contra a Fazenda, com 0 mesmo
objeto, implica renuncia as instdncias administrativas e impede a
apreciagdo das razbes de mérito pela autoridade administrativa a
quem caberia 0 julgamento.

NULIDADE - INEXISTENCIA. A nulidade do langamento no
processo administrativo-tributario regulado pelo Decreto 70.235,
de 06 de margo de 1.972, com alterag8es posteriores, ocorre nas
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hipéteses contidas nos incisos do art. 59 deste diploma normativo,
bem como por falta de atendimento a alguns requisitos citados no
art. 10, nos casos em que houver prejufzo a seguranga juridica do
ato administrativo.

INCONSTITUCIONALIDADE - ARGUICAO. A autoridade
administrativa é incompetente para apreciar argdicdo de
inconstitucionalidade de lei.”

Langamento procedente

APELO DA RECORRENTE - SINTESE:

que ante a existéncia de discussao judicial acerca da matéria,
anteriormente ao [angamento, ao revés de ser julgada como definitiva
a exigéncia fiscal, deve ser scobrestado o julgamento do presente
processo, até que se pronuncie definitivamente o Poder Judiciario;
se acaso esse Colendo Conselho mantiver a decis&o de n&o analisar
as razfes de defesa, deve entdo ser reformada a Decisdo de 1*
Instancia de que n&o cabe as autoridades administrativas julgar a
matéria do ponto de vista constitucional;

faz remissdes ao Decreto 70.235/72, ac art. 5° da CF/88, transcreve
manifestacdes de juristas patrios, e transcreve Julgados deste
Egrégio Conselho;

que o principio da capacidade contributiva, que forma a base
imponivel de todos os impostos , de acordo com a capacidade
econdmica dos contribuintes , exige perfeita consonancia entre a
hipétese prevista na Constituicdo, e o fato concreto real, que
exterioriza o fato gerador do tributo;

que a Constituico Federal descreve objetivamente e 3 exaustio, os
fatos geradores dos impostos nela discriminados, permitindo as
esferas tributantes, t30 somente, a utilizag8o da via legislativa da Lei
Complementar para o fim de estabelecer, entre outras normas gerais
que regulario a instituigdo e a cobranga destes tributos, mormente no
que se relaciona com a fixagdo dos respectivos fatos geradores, base
de calculo e contribuintes, ex vi da letra "a", inciso lll, do art. 146 da
CF/88:

que a incidéncia do CSLL deve ater-se obrigatoriamente, a definicio
de renda/lucro e proventos de qualquer natureza,

cita doutrinas e transcreve o artigo 43 do CTN;

que em face da inconstitucionalidade dos dispositivos que vedam a
compensagdo de prejuizos (Leis 8.981 e 9.065 ambas de 1.995),
confirma que A RECORRENTE COMPENSOU INTEGRALMENTE
OS PREJUIZOS FISCAIS ACUMULADOS PARA FINS DE
APURACAO BASE DE CALCULO DO IRPJ E CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO;

contesta a aplicagdo da penalidade de 75%, e os juros de mora com
base na SELIC.

E o relatério. -

F
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VOTO

Consetheiro: EDWAL GONCALVES NUNES - Relator

O recurso preenche as formalidades legais de admissibilidade,
dele em parte conheco.

Como se verifica dos documentos acostados aos autos e
confirmado pela autuada, esta recorreu ao Poder Judiciario processo judicial n°
96.000.0064-6, com vistas a compensagao da base negativa da Contribuicdo Social
Sobre o Lucro em valores superiores a 30% da base de calculo.

Destas afirmativas n&o ha que se falar em sobrestamento do
processo e ou reforma do Acodrddo recorrido, vez que em tendo o contribuinte
recorrido ac Poder Judiciario, como bem asseverou o Relator do Acérddo DRJ/BHE
n® 00.106 , renunciou a instancia administrativa, nos termos do paragrafo unico do
art. 38 da Lei n° 6.830, de 22/09/80.

Com efeito, dizem o artigo 38 e seu paragrafo unico, da Lei n°
6.830/80:

“Art. 38 - A discussdo judicial da divida ativa da Fazenda
publica s6 é admissivel em execu¢io, na forma desta lei,
salvo as hip6éteses de mandado de segurang¢a, agdo de
repeticdo de indébito ou agac anulatéria do ato declarativo,
esta procedida de dep6sito preparatédrio do valor do débito
monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de
mora e demais encargos.

Paragrafo unico - A propositura, pelo contribuinte, da agdo
prevista neste artigo importa em renincia ao poder de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso
acaso interposto.”

Ndo teria sentido que o Colegiado se manifestasse sobre
matéria ja decidida pelo Poder Judiciario, posto que qualquer que seja a sua decisao
prevalecera sempre o que for decidido por aquele Poder.

O litigio foi transferido da esfera administrativa para a judicial,
instancia superior e autdnoma que decidira a pendéncia com grau de definitividade.

Nesta situagdo, a Administragdo deixa de ser o 6rgéo ativo do
Estado e passa a ser parte na contenda judicial; ndo serd mais ela quem aplicara o
Direito, mas o Judiciario aoc compor a lide.

A autoridade administrativa devera tio-somente findar a fase
administrativa, com a decisio de primeira instancia, fazendo, com isso, nascer o
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titulo executdrio, nos precisos termos do disposto no parégrafo unico do art. 62 do
Decreto n® 70.235/72.

O referido artigo e seu paragrafo Unico estdo assim redigidos:

“Artigo 62. Durante a vigéncia de medida judicial que
determinar a suspensdo da cobranga do tributo ndo serd
instaurado procedimento fiscal contra o sujeito passivo
favorecido pela decisdo, relativamente a matéria sobre que
versar a ordem de suspensao.

Paragrafo Gnico. Se a medida referir-se & matéria objeto
de processo fiscal, o curso deste nio serid suspenso
exceto quanto aos atos executdrios.”(grifei)

Como o recurso ao conselho de Contribuintes € um simples
prolongamento da fase administrativa, a legislagao vigente (Lei n® 6.830/80, art. 38),
a exemplo da anterior (Decreto-lei n® 1.737/79, art. 1° 1ll, e §§ 1° e 29), estabelece
que o recurso ao Judiciario, com vistas a anulagdo do crédito tributario, implica na
renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e na desisténcia de recurso
acaso interposto.

Vale dizer que, se 0 contribuinte, ao ingressar no Judiciario, ndo
interpusera recurso ac Conselho de Contribuintes renuncia a via administrativa. Se
ja o fez, desiste do recurso oferecido. E, neste caso, tem-se que a decisfio de
primeira instancia torna-se definitiva, no &mbito administrativo.

E sabia a lei ao assim dispor. N3o teria o menor sentido dois
procedimentos paralelos, concomitantes, com o mesmo objeto e visando © mesmo
fim (a composigéo de lide), quando se sabe que somente uma delas ird prevalecer, e
que sera a do Poder Judiciario, em face da estrutura organizacional tripartite dos
poderes da Republica (C.F/88,Titulo IV, notadamente o disposto no Capitulo VI,
desse Titulo). E também diante da prevaléncia das decisdes judiciais na
Iinterpretac3o da lei (C.F./88, art. 5°, item XXXV).

De lembrar que cabe ao Poder Judiciario o controle jurisdicional
dos atos administrativos, passando o Estado, nesse momento, a parte na relagéo
juridica formada com o ingresso do administrativo na Justica. Como ja se disse,
cessa o Poder da Administracdo de aplicar o Direito, no particular, cedendo o passo
a Justica. E o que nela for decidido deverad prevalecer por resultar da instancia
superior. Superior porque ela podera alterar a decisdo administrativa, enquanto esta
nao tem o conddo de modificar aquela, e, portanto seria inécua sua prolagio
posterior.

Por derradeiro, deve-se consignar que nao ha incompatibilidade
entre o comando legal, contido no paragrafo unico do art. 38 da Lei n® 6.830/80, e 0
principio do contraditorio e da ampla defesa insculpido no item LV do art. 5° da
Constituigdo Federal de 1988, assim redigido:

“LV - aos litigantes, em processo Judicial ou
ﬁ administrativo, e aos acusados em geral sdo
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assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela Inerentes”.

O que estabelece a Lej Maior & que, tanto no processo judicial,
como no processo administrativo, conforme a instancia em que a lide ocorrer, serdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.

Em nenhum momento prescreve o texto constitucional que serdo
assegurados procedimentos paralelos e simultdneos com o mesmo objeto e o
mesmo fim, em instancias diferentes, administrativa e judicial, posto que a prépria
Lei Magna estabelece a prevaléncia desta sobre aquela (art. 5°, item XXXV).

O contribuinte pode defender-se na instancia administrativa, com
as referidas garantias, e, se nela sucumbir, recorrer ao Poder Judiciario, com iguais
garantias. Pode, desde logo, ingressar no Judiciario, que é instancia auténoma, o
que significa dizer que o contribuinte ndo esta obrigado a primeiro discutir a questao
na esfera administrativa. O que ndo pode, ndo sb por questlo légica e bom-senso
mas acima de tudo, por expressa disposi¢do legal (art. 38, par. unico. da Lei n°
6.830/80), é pelejar simultaneamente nas duas instancias para anular o crédito
tributario.

D'onde se conclui que, se o contribuinte recorre ao Conselho
apos o ingresso no Judiciario, esse recurso sequer poderd ser conhecido por falta de
fundamento legal para sua interposic¢ao, ja que a propria lei estabelece a renlncia do
contribuinte ao recurso administrativo. Se interposto antes de ingressar na Justica, a
lei decreta a desisténcia do mesmo, nada restando ao Conselho apreciar.

No mais, o contribuinte pode peticionar e o fez. Mas isso n&o
quer dizer que a pretenséo inserta na peticdo tenha de ser acolhida. A autoridade
podera ndo conhecé-la, como o fez.

O langamento impde-se como forma de prevenir a decadéncia,
estando correta a Administrag&o Fiscal ao constituir o crédito tributario.

Por outro lado em havendo concessdo de medida liminar antes
de qualquer procedimento de oficio, como ocorreu na espécie, descabe a imposigio
de multa (art. 63 da Lei n® 9430/96).

No caso presente ha de convir-se que ndo se tem noticias que
houve depdsito do montante questionado.

O Codigo Tributdrio Nacional outorgou a lei a faculdade de
estipular os juros de mora aplicaveis sobre créditos tributarios nio pagos no
vencimento, & o paragrafo 1° do art. 161 do CTN estabelece que os juros serdo
calculados a taxa de 1%, se outra ndo for fixada em lei. A partir de 1° de abril de
1.995, os juros de mora passaram a refletir a variagdo da Taxa Referencial do Sistema
Especial de Liquidagio e Custédia - SELIC - conforme artigo 13 da Lei n° 9.065/;5[
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