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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DECADENCIA - CSLL -
CTN, ART. 150, PAR. 4°. — APLICACAO — Tendo a Suprema Corte,
de forma reiterada, proclamado a natureza tributaria das
contribuicdes de seguridade social, determinando, pois, em matéria
de decadéncia, a lei e o direito aplicavel, por forga do que dispGe o
art. 146, lll, b da Constituicdo Federal, aplica-se as regras do CTN
em detrimento das dispostas na Lei Ordinaria 8212/91.
interpretagdo mitigada do disposto na Portaria MF 103/02, isto em
face do disposto na Lei 9.784/99 que manda o julgador, na solugao
da lide, atuar conforme a lei e o Direito. Portanto, deve-se
reconhecer, a favor da recorrente, a decadéncia do direito da
Fazenda Publica, relativamente aos exercicios financeiros de 1993
a 1995, efetuar o langamento.

CSLL - “COISA JULGADA” EM MATERIA TRIBUTARIA -
ALCANCE - Em matéria tributaria a chamada “coisa julgada” tem
limites: 1) Tratando-se de Mandado de Seguranga, a eficacia da
coisa julgada deve ficar restrita ao periodo de incidéncia que
fundamentou a busca da tutela jurisdicional, ndo se aplicando
portanto as relagdes futuras, relagdes continuativas; 2) Tratando-se
de A¢ao Declaratéria de Inexisténcia da Relagao Juridica pesam
contra a perenidade da decisdo: a) a alteragdo superveniente da
legislagdao (art. 471, |, do Cédigo de Processo Civil); e b) a
superveniéncia da Declaragao de Constitucionalidade, exarada pela
Suprema Corte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por VIPASA VIDROS PADRAO S.A.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER parcialmente a preliminar de -

decadéncia em relagdo aos exercicios de 1993 a 1995, vencidos os Conselheiros

(g) Luiz Martins Valero(Relator) e Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz e, por

4



Processon® : 10680.016785/00-49
Acorddo n° : 107-06.690

unanimidade de votos, NEGAR provimento em relagdo ao exercicio de 1996, nos
termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Designado o
Conselheiro Natanael Martins para redigir o voto vencedor.

JOSE CLOVIS ALVES
[PRESIDENTE

Yilguion Pk

NATANAEL MARTINS
RELATOR-DESIGNADO

rormaLizapoem: 0 7 NOV 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros EDWAL
GONCALVES DOS SANTOS, MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT(Suplente
Convocado), NEICYR DE ALMEIDA e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro FRANCISCO DE ASSIS VAZ
GUIMARAES.
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Acordao n° ;. 107-06.690
Recurso n° : 129008 ;
Recorrente : VIPASA VIDROS PADRAO S.A.

RELATORIO

VIPASA VIDROS PADRAO S.A recorre a este Colegiado contra
decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte - MG
que manteve integralmente a exigéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL nos anos-calendario de 1992, 1993, 1994 e 1995.

O Auto de Infragdo de folhas 05 a 10 aponta apuragéo incorreta da
CSLL e falta de recolhimento da contribuicdo devida nos anos-calendario de 1992,
1993; 1994 e 1995.

Relata o fisco que o contribuinte declarou a base de calculo da
CSLL nos periodos-base de 1992 a 1995, preenchendo os respectivos quadros nas
declaragbes do IRPJ (fils. 107; 125 a 128; 146 a 149; e 160), apurando base de
calculo, negativa nesses periodos. No ano calendario de 1995, o contribuinte
utilizou do artificio de anular a base com a excluséo total do lucro liquido, somado
com as adi¢gdes declaradas no periodo. Ndo efetuou nenhum recolhimento por
estimativa.

Verificou a fiscalizagdo que as bases de calculo apuradas pelo
contribuinte estdo em desacordo com os valores escriturados no livro LALUR e que
também constituem ajuste do Lucro Liquido na apuragio da base de céalculo da
CSLL, e, consequentemente, a base de calculo negativa da CSLL declarada a ser
compensada em periodos subsequentes apresentava incorregdes.

A fiscalizagdo elaborou o Demonstrativo de Apuragdo da CSLL
relativa aos anos-calendario de 1992, 1993, 1994 e 1995 (fis. 15 a 18), a partir dos
@ elementos que constam dos livros LALUR (fls. 53 a 100) e das DIRPJ (fls. 101 a
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Tendo apurado base negativa da CSLL menor que a declarada pelo
contribuinte, providenciou, de oficio, a redu¢do dos valores a compensar constantes
do sistema SAPLI-SRF (sistema que controla os saldos declarados da base negativa
da CSLL). |

Os saldos da base de calculo negativa da CSLL) apurada no periodo
compreendido entre fevereiro/1993 a setembro/1994, foram compensados com
bases positivas apuradas até outubro/1994, conforme quadro demonstrativo anexo
(fls. 14 a 17). 0 saldo da base de calculo negativa da CSLL relativa ao més de
dezembro/94, foi totalmente compensado, no ano-calendario de 1995 (fls. 18).

Consta dos autos que a autuada ajuizou dois Mandados de
Seguranga, em litisconsorte, sob os nt’J_meros no 89.0001665-2 e 90.0003752-2,
ambos em tramite na 10® Vara da Justica Federal de Minas Gerais, questionando as
Leis n° 7.689, de 1988 e Lei n® 7.856, de 1989.

O Mandado de Seguranga n° 90.0003752-2, tem por objeto a
desobrigagdo do pagamento das antecipagdes/duodécimos relativos & CSLL
referente ao exercicio de 1991, periodo ndo abrangido pelo presente processo.

O Acérddo proferido nos autos da apelagdo em mandado de
seguranca no 90.01.13264-2/MG, relativo ao Mandado de Seguranga no
89.0001665-2, transitou em julgado, cuja decisdo reformou, em parte, a sentenca de
1° grau, declarando inconstitucional a Lei n°® 7.689, de 1988.

A Unigo interpds agdo Resciséria n° 94.01.20.411-0/DF, admitida e
julgada procedente, reconhecendo inconstitucional o art. 8° da Lei n° 7.689, de 1988,
e indevida a Contribuigdo Social concermnente ao periodo-base encerrado em 31
dezembro de 1988 (fl. 42).

O fisco justifica o langamento de oficio argumentando que o
Supremo Tribunal Federal reconheceu apenas o art. 8° da Lei n° 7.689, de 1988,
inconstitucional e que a Lei n° 8.212, de 1991, modificou a situagdo juridica da
recorrente, "desprivilegiando-a" de sua condicao.
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A decisao recorrida esta assim ementada:

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO CSLL -
DECADENCIA - As normas juridicas que versam sobre as
contribuigbes dispdem que o prazo decadencial é de 10 (dez) anos.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO CSLL -
RECONHECIMENTO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIMITES
OBJETIVOS DA COISA JULGADA - A declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n° 7.689, de 1988 e a excluséo de sua
eficacia, em carater permanente e definitivo, s6 poderiam ser
obtidas mediante agdo direta de inconstitucionalidade. Na via
incidental, o reconhecimento da inconstitucionalidade constitui
pressuposto da decisdo e apenas afasta a aplicagdo da lei ao caso
concreto, mas a lei continua a vigorar. A Lei n° 8.212, de 1991 por
si sO legitima a exigéncia de Contnibuicdo Social sobre o Lucro
Liquido.

MULTA DE OFICIO - No caso de langamento de oficio, o autuado
esta sujeito ao pagamento de multa sobre os valores do tributo e
contribuigdo devidos, nos percentuais definidos na legislagdo de
regéncia.

JUROS DE MORA - Os juros de mora séo devidos apés o
vencimento legal da obrigagdo tributéria, a partir do qual ela se
torma exigivel e nos percentuais definidos na legislag&o de regéncia.

No recurso a recorrente alega que o julgador de primeiro grau
cometeu erro ao decidir que a Lei n® 8.212/91 reinstituiu a obrigagéo de pagar a
contribuigdo social que fora afastada pelo transito em julgado da deciséo judicial,
pois a CSLL foi instituida pela Lei n°® 7.689/88. A Lei n° 8.212/91 s6 veio
modificar a lei anterior, verdadeira instituidora da exagao.

Transcreve jurisprudéncia judicial e administrativa para
sustentar a argumentacéo ja feita na impugnagdo e agora repetida de que
ocorreu a decadéncia do direito do fisco de langar a CSLL, apds 5 (cinco)
anos da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150 do Cédigo

@ Tributario Nacional - CTN.
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N&o aceita o disposto no art. 45 da Lei n°® 8.212/91 de que o direito
de langar a CSLL seja de 10 (dez) anos, pois a expressdo “se a lei ndo fixar prazo a
homologagdo ", do art. 150 do CTN, sé pode ser entendida no sentido de prazo
menor do que cinco anos, pois o dispositivo da lei complementar visa a seguranga
juridica do contribuinte, ndo sendo cabivel que uma lei ordinaria, e portanto inferior
hierarquicamente, seja mais gravosa e retire a seguranga juridica que a lei
complementar quis proteger.

Reclama que nao poderia ter havido o langamento, ainda mais com
multa de oficio e juros de mora, quando a exigibilidade estad suspensa pelo
andamento da discussao judicial (a¢ao resciséria impetrada pela Unido), nos termos
do art. 151 do CTN. Pede a protegéo do art. 63 da Lei n°® 9.430/96.

@ E o Relatorio
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VOTO VENCIDO

Conselheiro LUIZ MARTINS VALERO, Relator.

conhecido.

O recurso é tempestivo e reine as demais condigdes para ser

Ha que se enfrentar preliminarmente a prejudicial de mérito trazida

pelos argumentos da ocorréncia da decadéncia do direito do fisco de constituir o
crédito tributario.

O Auto de Infragdo foi lavrado em 19/12/2002, exigindo CSLL a

partir do ano-calendario de 1992, vencida em 31/05/93.

Dispde o art. 149 da Constituicdo Federal:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuigbes
sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto no artigo 146,
lll, e artigo 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no artigo 195, §
6° relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo.
(grifamos).

Nesse ponto é importante transcrever parte do voto do Ministro

Relator, cujo voto foi acompanhado pelos demais Ministros, no julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal do Recurso Extraordinario n® 138.284-8-CE:

A norma matriz das contribuicbes sociais, bem assim das
contribuicdes de intervengdo e das contribuigbes corporativas, é o
art. 149. da Constituicdo Federal. O artigo 149 sujeita tais
contribuigdes, todas elas, a lei complementar de normas gerais (art.
146. , lll). Isto, entretanto, ndo quer dizer, também j& falamos, que
somente a lei complementar pode instituir tais contribuicbes. Elas
se sujeitam, é certo, a lei complementar de normas gerais (art. 146.
, Il).(grifamos).

A questédo da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me

pacificada. E que tais institutos s&o préprios de lei complementar de

normas gerais (art. 146, Ill, “b”). Quer dizer, os prazos de

decadéncia e de prescrigdo inscritos na lei complementar de
7
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normas gerais (CTN) s&o aplicéveis, agora, por expressa previsdo
constitucional, as contribuigées parafiscais (C.F., art. 146, lll, b; art.
149).”

Embora o julgamento tenha versado sobre a exigéncia ou ndo de Lei

Complementar para instituicdo das contribuicdes sociais a que se refere o art. 195, |,
Il e lll da CF, o trecho citado € didatico para o ponto aqui abordado.

O art. 146, inciso lll, letra "b" da Constituigao Federal de 1988, prevé
que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria tributaria,
especialmente sobre obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios.

O Cdédigo Tributario Nacional - CTN, erigido a categoria de Lei
Complementar por disposigdo do art. 7° do Ato Complementar da Presidéncia da
Republica n® 36/67, recepcionado pela Carta Constitucional de 1.988, regeria o
prazo decadencial para o langamento da Contribuicdo Social sobre o Lucro - CSLL.
Por ser exagcdo a que a lei atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa, a regra seria a
estampada no art. 150 do referido Cédigo.

Caminhavam nesta linha meus votos neste Colegiado. Mas,
refletindo melhor sobre o tema, ndo ha como negar vigéncia ao art. 45 da Lei n°
8.212/91, assim redigido:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apés 10 (dez) anos, contados.

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido,

Il - da data que se tomar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente
efetuada”. (gnifos acrescidos)

A CSLL, embora arrecadada e fiscalizada pela Receita Federal, é
contribuigdo destinada & seguridade social e, como tal, abrangida pelo dispositivo
% transcrito. Nao cabe a este 6rgéo colegiado, integrante do Poder Executivo, negar
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aplicagdo a dispositivo legal em vigor, enquanto ndo reconhecida sua
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Por estas razdes, ndo acolho a preliminar de decadéncia levantada
pela Recorrente.

O segundo ponto a ser enfrentado diz respeito ao instituto da "coisa
julgada". Nao partilho da opinido do julgador de primeiro grau de que a Lei n°
8.212/91 tenha reinstituido a Contribuigdo Social sobre o Lucro, embora sobre ela
tenha disposto.

Também discordo do posicionamento de que o contelido da
sentenga no Mandado de Seguranga no 89.0001665-0, exime a impugnante do
pagamento da contribuigdo social instituida pela Lei n°® 7.689/88.

Em inumeros acérdaos ja publicados, esse Conselho vem
pacificando o entendimento sobre os limites da chamada “coisa julgada” em matéria
tributaria.

Releva transcrever, por estar em consonancia com meu ponto de
vista e para ndo ser repetitivo, trechos do voto condutor do eminente Conselheiro
Neicyr de Almeida, integrante do Acérddo n° 103.20.221 da terceira Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes:

“O Egrégio Supremo Tribunal Federal em sessé&o plenéania, de
06.10.1992, decidindo o RE-135047/PE, DJ de 20.11.1992, assim
Se expressou:

“I - Inconstitucionalidade, apenas, do art. 8. da Lei 7.689, de
15.12.88. RREE n.° 146.733-SP, relator Ministro Moreira Alves, 29.06.92,
e 138.284-CE, Relator Ministro Carlos Velloso, 01.07.92.

Il - R.E. conhecido (letra “b”) e provido, em parte; reconhecida a
inconstitucionalidade, apenas, do art. 8. Da lei n.° 7.689/88.”

Nessa mesma diregdo, o notével voto do Ministro Relator
Carlos Mério Velloso, do STF, RE n.° 138284-8/CE, quando, por
unanimidade, em 01.07.1992 - DJ de 28.08.92, declarou-se a
inconstitucionalidade do art. 82 da Lei n.° 7.689/88 por ofensa ao

? principio da irretroatividade (DJ de 28.08.1992):

W



Processo n°
Acdrdao n°

10680.016785/00-49
107-06.690

"CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO. CONTRIBUIGOES SOCIAIS.
CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS
JURIDICAS. LEI N.° 7.689, DE 15/12/1988.

I - ContribuigGes parafiscais: contribuigbes sociais, contnibuicbes de
intervengdo e contribuicbes corporativas. CF, art. 149. Contribuigdes
sociais de seguridade social. CF, arts. 149 e 195. As diversas espécies
de contribuigBes sociais.

Il - A contribuic&o da Lei 7.689, de 15/12/1988, é uma contribuig&o
social instituida com base no art. 195, I, da Constituigdo. As contribuicbes
do art. 195, I, da Constituigdo, ndo exigem, para a sua instituigdo, lei
complementar. Apenas a contribuig&o do § 4° do mesmo art. 195 é que
exige, para a sua instituic8o, lei complementar, dado que essa instituic&o
deverd observar a técnica da competéncia residual da Unifio (CF art.
195, § 4°, CF, art. 154, ). Posto estarem sujeitas a lei complementar do
art. 146, lll, da Constituicdo, porque n&o s8o impostos, n&o hé
necessidade de que a lei complementar defina o seu fato gerador, base
de célculo e contnibuintes (CF, art. 146, Ill, a).

Il - Adicional ao imposto de renda: classificagdo desarrazoada.

1V - Irelevéncia do fato de a receita integrar o orgamento fiscal da
Unido. O que importa é que ela se destina ao financiamento da
seguridade social (Lei 7.689/88, art. 19).

V - Inconstitucionalidade do art. 82 da Lei 7.689/88, por ofender o
principio da irretroatividade (CF art. 150, Ill, a) qualificado pela
inexigibilidade da contnbuicdo dentro do prazo de noventa dias da
publicagdo da lei (CF, art. 195, § 69). Vigéncia e efic4cia da lei: disting8o.

VI - Recurso extraordinario conhecido mas improvido; declarado a
inconstitucionalidade apenas do art. 82da Lei 7.689, de 1988."

A Resolugdo do Senado Federal sob o0 n.° 11, de 04 de abril
de 1995, conferindo efeitos erga omnes a decisdo declaratéria
incidental de constitucionalidade extirpou do mundo juridico, por
sua vez, o artigo 82 da Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1988, a
seguir transcrito:

‘Art. 8 - A contribuigdo social serd devida a partir do resultado
apurado no perfodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro de 1988.”

(..)

Dessa forma, o plenario do STF reputou vélida a instituicdo da
Contribuicgo Social sobre o Lucro, salvo o seu comando sob o
signo do artigo 82 considerado inexigivel retroativamente sobre o
lucro do exercicio de 1988, por contrariar a regra de
inconstitucionalidade mitigada, contida no artigo 195, § 6° da
Constituicdo Federal de 1988. Tem-se, entdo, ndo-configurada a
violagdo integral da norma em face do dispositivo constitucional,
erigindo-se a ocorréncia do seu fato gerador, sem quaisquer
cumulatividades e convalidado por veiculo normativo ordinario.

10
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Do Sr. Ministro do STF, Moreira Alves, no RE 100.888-1,
destaca-se o seguinte trecho:

‘A declaragéo de intributabilidade, no pertinente a relag8es juridicas
originadas de fatos geradores que se sucedem no tempo, n&o pode ter o
carater de imutabilidade e de normatividade a abranger eventos futuros.”

Na mesma diretriz, a manifestacdo unénime da Primeira
Turma do Colendo Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o
REsp. 194276/RS, relativamente ao processo n.° 98/0082416-2, DJ
de 29.03.1999, de cujo voto condutor do eminente Ministro José
Delgado extrai-se a seguinte ementa:

“q.(..).

2. A Sumula n.° 343, do STF, ha de ser compreendida com a
mensagem especifica que ela contém: a de nédo ser aplicada quando a
controvérsia esteja envolvida com maténa de nivel constitucional.

3. A coisa julgada tributdna n&o deve prevalecer para determinar
que o contrnbuinte recolha tributo cuja exigéncia legal foi tida como
inconstitucional pelo Supremo. O prevalecimento dessa decis&o
acarretara ofensa direta aos principios da legalidade e da igualdade
tnbutanas.

4. Néo é concebivel se admitir um sistema tributério que obnigue
um determinado contribuinte a pagar tributo cuja lei que o criou foi
julgada definitivamente inconstitucional, quando os demais contribuintes
a tanto néo séo exigidos, unicamente por forga da coisa julgada.”

Do voto do relator, colaciona-se o seguinte trecho:

‘A soberania do Poder Judicidrio em construir a coisa julgada n&o é
absoluta. Ela hé de ser exercida até os limites postos pela Carta Magna.
Nédo entendendo-se assim, se outorgar ao juiz forga maior do que a
possulda pela Constituinte, por se reconhecer que a decis&o por ele, juiz,
proferida, mesmo contréria & Constituig8o, prevalecera.

Venho afirmando em meus escnitos e decisbes, com a devida vénia
dos que tém entendido diferente, que a fungdo do direito aplicado pelo
Poder Judiciario é, exclusivamente, a de ordenar, impondo seguranga e
confiabilidade nas relagbes juridicas. Essa missdo toma-se mais
categérica quando o Poder Judicidrio é chamado para regular relagbes
juridicas de direito publico, em face de néo lhe ser possivel criar
comportamentos que fujam dos limites impostos pela legalidade objetiva
e prestigiada pela CF.

Né&o concebo o atuar de qualquer ordenamento juridico que n&o
seja na forma de Sistema. Se assim ndo atuar ndo é ordenamento e n&o
expressa fungdo harmonizadora a ele exigida.

Impossivel, consequentemente, que uma decisdo judicial importe
em criar privilégios no &mbito das relagbes juridicas, impositivos

&
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tributérios, permitindo que uma empresa ndo pague determinado tributo,
mesmo que o seja por perfodo certo, enquanto outras empresas s&o
obrigadas a pagé-lo, apenas, porque, de modo contrério ao assentado
pelo Supremo Tribunal Federal, uma decis&o judicial assim impGe.

O prevalecimento da sentenga transita em julgado, em tal hipétese,
quando atacada por agdo rescisénia, senia'provocar um desrespeito a
ordem juridica, cuja estrutura e finalidade estdo voltadas para a
promogéo da justica. Esta, por sua vez, s6 seré alcangada se a todos for
emprestado o sentimento da igualdade e de seguranca.

Né&o se invoque, como é comum se fazer, a seguranga juridica
estabelecida pela coisa julgada. A seguranga juridica, por ela tratada é a
de natureza processual, isto é, a surgida em decoméncia do
pronunciamento judicial, ndo sujeita, portanto, a modificacbes se n&o
existir uma razdo superior de ordem constitucional a descaractenzar essa
forga.

E de ser lembrado que a Constituicdo Federal, fiel a esse sistema
hierdrquico que se acaba de demonstrar, protege a coisa julgada,
apenas, face aos efeitos de lei ordindnia a ele postenior. Essa
caracteristica bem demonstra o cunho processual da seguranga juridica
estabelecida pela coisa julgada, tomando-se instavel perante a vontade
legislativa, por se prestigiar a independéncia do Judiciadrio como poder,
néo se permitindo que outra lhe tire os efeitos de suas decisdes.

N&o me impressiona, nem me influencia a alegada aplicagdo da
Sumula n.° 343 do STF, sobre a questdo em debate. Entendo que ela,
em se tratando de tema envolvendo constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de lei ndo tem eficacia. Outrossim, ela s6 se faz
presente, ao meu pensar, quando se trata de texto legal de interpretagdo
controvertida nos tribunais e referente a relagbes juridicas de direito
privado. Estas, como é sabido, ndo estdo sujeitas a principios cogentes,
presentes no corpo da Carta Magna, salvo o concemente ao direito
adquindo, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

No trato de confronto de lei com a Constituicdo Federal, de acordo
com o nosso sistema imposto pela nossa Carta Magna, s6 o Supremo
Tribunal Federal tem competéncia absoluta para se pronunciar,
declarando, com forgca obrigatéria, a sua constitucionalidade ou
inconstitucionalidade.

A declaragéo de inconstitucionalidade assumida pelos tribunais de
segundo grau, ndo tem a mesma potencialidade de imperatividade da
onunda pelo Supremo Tribunal Federal pela auséncia de efeito definitivo
absoluto e por aqueles ndo terem a competéncia outorgada pela Carta
Magna de serem obrigados a guardarem a Constituicdo, como a
possulida pela Colenda Corte (art. 102, CF).”

(.)

Tomemos a exegese da Lei 7.689, de 15 de dezembro de
1988, mais especificamente em seu artigo 2° normatizada pela IN-
SRF n.° 198, de 29.12.1988:
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‘Art. 22 - A base de célculo da contribuigdo é o valor do resultado
do exercicio, antes da provis&o para o imposto de renda;”

A Lei n.° 8.034, de 12.04.1990, com eficécia a partir de 14 de
Jjulho de 1990, resgatou edigbes legais pretéritas a esse teor e
inovou, significativamente, a composigdo da base de célculo até
entdo vigente para as pessoas juridicas submetidas & apuragdo do
lucro real, enfatizando-se as seguintes inclusGes defluentes de seu
texto legal (art. 29):

““.)

1) adigdo do valor da reserva de reavaliag8o, baixado durante o
periodo-base, cuja contrapartida ndo tenha sido computada no resultado
do periodo; '

2) adic8o do valor das provisbes ndo dedutiveis na determinagéo
do lucro real, exceto a provisdo para o imposto de renda;

3)(..);
4 (.)

5) exclus&o do valor das provisdes adicionadas, na forma do item 3
que tenham sido baixadas no curso do perfodo-base;

6) deducdo das participagbes de debéntures, empregados,
administradores e partes beneficidrnias, e as contribuicbes para
instituigbes ou fundos de assisténcia ou previdéncia de empregados (art.
72daIN n.° 90, de 15-07-92).”

Observe-se que as alteragbes a esse titulo ndo se quedaram
incélumes, merecendo destaques outras modificagdes anteriores,
tais como as prescritas pelo art. 42, §4° da Lei n.° 7.799, de 10.07.
1989; art. 72 da Lei n.° 7.856, de 24.10.1989; e art. 12 inciso Il da
Lein.°7.988, de 28.12.1989.

Como corolério, a coisa julgada resta descaractenizada pela
tangéncia de dois vetores indissocidveis: lei superveniente e fatos
de natureza diversa. A Lei n.° 8.034, de 13.04.1990, ao erigir uma
nova base de célculo para a Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido, dramaticamente distante da regida pela Lei n.° 7.689/88,
manifestamente atendeu ao dualismo que se aponta indispensavel.

Portanto, a coisa julgada a que se refere a contribuinte nédo
tem pertinéncia com a exagdo imposta, pois o seu caréter ndo se
irradia a outros exercicios e nem ataca lei nova, a exemplo das Leis
7.738/89 (arts. 16 e seguintes), 7.799/89, 7.856/89, 7.988/89,
8.034/90, 8.114/90, Decreto n.° 332/91, 8.212/91, 8.383/91,
8.541/92, Complementar n.° 70/91, Emenda Constitucional de
Revisdo n.° 1/94, 8.981/95 9.065M05 9.249/95 Emenda
Constitucional n.° 10, de 04 de margo de 1996, 9.316/96 (todos os
artigos), 9.430/96 - mas se aprisiona na dimensédo temporal da
sentenga contemplativa dos exercicios abarcados pela Lei
7.689/88; melhor dizendo: goza de eficacia nos anos-base de 1988
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e 1989. Ademais, a Lei n.° 4.657, de 04 de setembro de 1942
(LICC), em seu artigo 12 § 4° salienta que as corregOes a texto de
lei ja em vigor consideram-se lei nova.

(..)

Ainda que no limite extremo do hipotético prevalecessem os
argumentos expendidos pela contribuinte, essa néo ficana a salvo
eternamente da obrigagdo tributéna a que recusa submisséo, a ndo
ser com um abomindvel desrespeito ao pnncipio pétreo da
igualdade o qual consiste em dar tratamento igual aos iguais. Enfim,
o0 julgado ndo tem caréter de imutabilidade para os eventos fiscais
futuros, frise-se.

A outra questdo de fundo algada refere-se a inexisténcia de
propositura de agdo resciséria por parte da Fazenda Publica.

Para tanto, mister se faz ouvir, similarmente, a voz dos nossos
Tribunais Superiores, a par dos comentéarios antes ja assentados:

No Acérddo ao REsp. 166810/DF - Processo n.° 98/0016974-
1, DJ de 22.02.1999, o eminente Ministro relator do egrégio STJ,
Demédcrito Reinaldo, assim se posicionou acerca da tematica, no
que foi acompanhado por unanimidade pelos seus ilustres pares:

‘A agdo resciséna é procedimento adequado para desconstituir
decisdo com trénsito em julgado e que afrontou pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal, julgando a inconstitucionalidade de preceito
de lei federal e cuja suspensé&o ja foi declarada através de Resolugdo do
Senado da Republica.”

A Primeira Turma do STF, por unanimidade, apreciando o RE
192.212-5, DJ de 29.08.1997, assim ementou a sua decisdo:

“Controle incidente de constitucionalidade de normas: reserva de
plenério (Const., art. 97). inaplicabilidade, em outros tribunais, quando jé
declarada pelo Supremo Tribunal Federal, ainda que incidentemente, a
inconstitucionalidade da norma questionada: precedentes.

1. A reserva de plenéanio da declaragdo de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo funda-se na presung&o de constitucionalidade que os
protege, somado a raz8es de seguranga juridica.

2. A decisdo plendria do Supremo Tribunal, declaratéria de
inconstitucionalidade de norma, posto que incidente, sendo pressuposto
necessénio e suficiente a que o Senado lhe confira efeitos “erga omnes”,
elide a presungéo de sua constitucionalidade (...).”

()
Merece destaque também, pela forga conclusiva de sua ementa, o
Acdrdao n° 108-05.225, sessado de 14/07/98 da 82 Camara do Primeiro Conselho de
Q Contribuintes em que foi relator o ex conselheiro Dr. José Antonio Minatel, verbis:

@
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‘RELAGAO JURIDICA CONTINUATIVA - PERENIDADE - LIMITE
TEMPORAL: N&o s&o etemos os efeitos da decisdo judicial
transitada em julgado, proferida por Tribunal Regional Federal, que
afasta a incidéncia da Lei 7.689/88 sob o fundamento de sua
inconstitucionalidade. Ainda que se admitisse a tese da extens§o
dos efeitos dos julgados nas relagbes juridicas continuadas, esses
efeitos sucumbem ante pronunciamento definitivo e posterior do
STF em sentido contrario, como também sobrevindo alteragdo
legislativa na norma impugnada.”

Concluindo, a linha de entendimento deste 6rgao julgador
administrativo, & a abaixo sintetizada:

1) Tratando-se de Mandado de Seguranca, a eficacia da coisa
julgada deve ficar restrita ao periodo de incidéncia que fundamentou a busca da
tutela jurisdicional, ndao se aplicando portanto as relagdes futuras, relagdes

continuativas;

2) Tratando-se de Agdo Declaratéria de Inexisténcia da Relagdo
Juridica pesam contra a perenidade da decis3o:

a) a alteragao superveniente da legislagdo (art. 471, |, do Cédigo de
Processo Civil), e b) a superveniéncia da Declaragdo de Constitucionalidade,
exarada pela Suprema Corte.

No caso em exame trata-se de prote¢do dada via Mandado de
Seguranga, cujos efeitos da coisa julgada estdo restritos a periodo de apuragdo
anterior aos exigidos no Auto de Infragdo, ndo se aplicando, como visto, as relagdes
futuras, continuativas, ainda nao atingidas pela decadéncia.

Por fim, resta analisar os argumentos relacionados com a aplicagdo
da multa de langamento de oficio e dos juros de mora.

A recorrente questiona a incidéncia de multa de oficio e juros de
mora alegando que os valores discutidos estariam com a exigibilidade suspensa, de

\&

acordo com, o art. 151, inc. IV do CTN.
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Coerente com o posicionamento antes manifestado, entendo que o
que esta ou esteve em discusséo judicial € a CSLL relativa a periodos de apuragio
anteriores ao exigido no Auto de Infragao.

Como bem salientou o julgador de primeiro grau, tanto a multa de
oficio aplicada, quanto os juros de mora, foram exigidos nos estritos termos das leis
de regéncia.

Pelo exposto, voto por se negar provimento ao recurso.

@ Sala\das Sessdes - DF, em 09 de julho de 2002.
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro NATANAEL MARTINS, Relator designado.

A presente autuacio cinge-se, em suma, ao panorama criado por
decisdo judicial transitada em julgado que declarou a inexisténcia de relagio
juridico-tributaria entre o Fisco e contribuinte, de modo a afastar a aplicag4o da Lei
n°® 7.689/88 em virtude da sua alegada - e acatada pela decisdo judicial em
comento - inconstitucionalidade.

Primeiramente, forcoso salientar que a coisa julgada, protegida pelo
artigo 5°, XXXVI, da Carta Magna consubstancia-se no estandarte do principio da
seguran¢a juridica. Contudo, a aplicagdo de um determinado principio
constitucional a uma relagfo juridica, por vezes, pode parecer causar macula a
verificagdo de outro principio.

Por oportuno, deveras elucidativa é a ligdo de Ricardo Lobo Torres,
no sentido da ponderagdo dos principios. Para o autor, faz-se necessaria uma
interpretagdo capaz de conciliar principios ao caso concreto, sem proclamar-lhes
uma hierarquia. Nesse sentido, dita o sabio jurista que os “principios constitucionais
vivem em equilibrio € em permanente busca de harmonia”.

Suspendendo por instantes esta elucubragio, saliente-se que o
presente caso exterioriza reluzente peculiaridade, a qual cinge-se ao fato de tratar-
se de uma relagdo juridica continuativa, que se perpetua no tempo, ou seja, ndo
imediata. Nesse sentido, o d. Hugo de Brito Machado traga a distingdo entre as
relagbes juridico-tributarias instantaneas — exemplificando-as com o ITBl — e as

ﬁz,continuaﬁvas, ora em exame, dentre as quais enquadram-se a cobranga do ICMS,
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IRPJ e, também, das contribuicbes sociais. Tal peculiaridade, por conseguinte,
reclama uma interpretacdo restritiva da coisa julgada, sobressaindo-lhe limites
necessarios.

Nesse toante, prega o artigo 471, |, do Codex processual que:

“‘Art. 471. Nenhum Juiz decidira novamente as questfes ja
decididas, relativas a mesma lide, salvo:

| — se, tratando-se de relagdo juridica continuativa, sobreveio
modificagdo no estado de fato ou de direito; caso em que podera a
parte pedir revisdo do que foi estatuido na sentenca. (...)"

Em mesmo sentido, predomina sélido entendimento doutrinario,
aqui externado por Fabio Junqueira de Carvalho e Maria Inés Murgel (“Limites da
Coisa Julgada em matéria tributaria®, in “Problemas de Processo Judicial
Tributario”, 3° Volume, Ed. Dialética, p. 179):

“Apos o transito em julgado da agdo, mesmo tendo a decisao final
sido favoravel ao contribuinte, é, a principio, possivel ao sujeito ativo
voltar a cobrar o tributo, desde que existam novas premissas
decorrentes da forma de atuagdo deste contribuinte; de
modificacdo legislativa ou de mudangca de entendimento dos
tribunais, em especial dos tribunais superiores.” (negritamos)

In casu, a d. fiscalizagdo lawou auto de infragcdo sob o
entendimento de que, com a superveniéncia da Lei n°® 8.212/91, a par da decis&o
judicial alegada pela autuada, a relagdo juridico-tributaria afastada foi
restabelecida. Em verdade, a par de tudo o quanto foi exposto pela autuada, é
inegavel que a edi¢cdo da norma supracitada ensejou a modificagio legislativa de
que trata a doutrina ou, ainda, a modificagdo no estado de direito preconizada pelo
Estatuto Processual.

Deveras, a Lei n°® 8.212/91 — Lei Organica da Seguridade Social —
Q traz em seu bojo todos os elementos necessarios a instituicio da Contribuigéo
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Social sobre o Lucro, quais sejam, o fato gerador (art. 11, § unico, b), o sujeito ativo
(Art. 33), o sujeito passivo (art. 15) e, por fim, base de calculo e aliquota (art. 23).

Destarte, irefutdvel a modificagdo legislativa ocormrida, cuja
iradiacdo de efeitos encampa a relagdo juridico-tributaria continuativa ora
analisada.

Por outro lado, retomando a discussdo sob o prisma da seguranga
juridica em confronto com os demais principios constitucionais, salta aos olhos o
principio da isonomia, haja vista que o E. Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade da Lei n® 7.689/88, pela via incidental, em agdo diversa da
daquela ensejadora da presente situagdo in concreto, restando inconstitucional
apenas o seu artigo 8° que é indiferente para o deslinde da controvérsia

instaurada.

Ora, ndo fosse possivel, por alteracdo legislativa, restabelecer a
cobranga da Contribuigdo Social sobre o Lucro em relagdo ao contribuinte
desobrigado por decisdo judicial contrdria ao entendimento dos Tribunais
Superiores, estariamos diante de uma decisdo que atingiria relagdes juridicas
futuras, de forma totalmente abstrata, gerando situagdo extremamente
antiisondmica, de grave ameaga a competitividade econdémica, uma vez que
restaria inalterdvel o despautério de um sd contribuinte estar desobrigado de uma
contribui¢do aplicada a toda a sociedade.

Corroborando este posicionamento, insta transcrever parte do voto
do Min. Moreira Alves na Agdo Rescisoria n°® 1.239 (RTJ 132/1113):

“A meu ver, ndo cabe agdo declaraténa para o efeito de que a

declaragdo transite em julgado para os fatos geradores futuros, pois

acdo desta natureza se destina a declaragdo de existéncia, ou ndo,

de relagdo juridica que se pretende ja existente. A declaragdo da

impossibilidade do surgimento de relagdo jurfdica no futuro porque

@7 ndo é esta admitida pela Lei ou pela Constituicdo, se possivel de
19



Processon® : 10680.016785/00-49
Acdrdéo n° : 107-06.690

ser obtida por agdo declaraténia, transformaria tal agdo em
representacdo de interpretagdo ou de inconstitucionalidade em
abstrato, o que ndo é admitido em nosso ordenamento.”

Acrescente-se, ainda, que o posicionamento jurisprudencial acima
reproduzido é parte de entendimento que dita a restricio do alcance da coisa
julgada, havendo, neste sentido, varias decisbes do Plenario do Pretério Excelso,
dentre as quais pode-se citar o julgado em sede de Embargos no Recurso
Extraordinario n® 83.225, juigados estes que ddo ampla aplicagio a Sumula 239 da
mesma Corte. Outrossim, em que pese alegar que tal sumula originou-se de
julgados que tratavam de executivos fiscais, a necessidade de realgar o principio
da isonomia frente a tais aberragdes gerou a acertada ampliagdo de sua utilizag3o.

Vejamos o que determina a Suimula n°® 239:

“Decisdo que declara indevida a cobranga de imposto em
determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relagdo aos
posterniores”

Assim, ao menos nesse tocante, acompanho o voto do ilustre
Conselheiro Relator, concluindo que a autuada estda novamente obrigada ao
recolhimento da Contribuigdo Social sobre o Lucro, com fulcro na Lei n® 8.212/91 e
posteriores alteragdes.

Contudo, ainda assim n&o ha de subsistir o presente auto de
infracdo, lawrado em 19/12/2001, o qual se refere a contribuigdo devida aos
exercicios financeiros de 1993, 1994 e 1995, porquanto, inegavelmente, operou-se
a decadéncia do direito do Fisco para constituicao do crédito tributario.

Com efeito, a despeito da veneravel posigdo do ilustre Conselheiro

@ Relator no sentido de nao caber (...) este 6rgdo colegiado, integrante do Poder
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Executivo, negar aplicagdo a dispositivo legal em vigor, enquanto ndo reconhecida
sua inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal”, no caso em espécie,
ouso dela divergir, especialmente no que se refere a aplicagdo do artigo 45 da pré-
falada Lei n° 8.212/91, porque, como se vera, ndo se esta aqui a simplesmente
negar vigéncia a uma lei, mas, sim, a de aplicar a lei que especificamente deve
reger a matéria.

Para esclarecer tal discordancia, mister rememorar a modemna
classificagdo das espécies tributarias ja diversas vezes exaltada pela Colenda
Suprema Corte e claramente dissecada no voto proferido pelo Excelentissimo
Ministro Carlos Velloso, no julgamento do RE n°® 138.284/CE, datado de 1° de jutho
de 1992, ou seja, posteriormente a edicdo da Lei n°® 8.212/91:

“As diversas espécies tributarias, determinadas pela hipétese de
incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obrigagdo (CTN, art.
4°), sdo as seguintes: a) impostos (CF, arts. 145, |, 153, 154, 155 e
156); b) as taxas (CF, art. 145, Il); c) as contribuigbes, que podem
ser assim dassificadas: c.1. de melhonia (CF, ar. 145, lll); c.2.
parafiscais (CF, art. 149), que sdo:. c.2.1. sociais, c.2.1.1. de
seguridade social (CF, art. 195, I, I, ll), ¢.2.1.2. outras de
seguridade social (CF, art. 195, parag. 4°), ¢.2.1.3. sociais gerais (0
FGTS, o saldrio-educagdo, CF, art. 212, parag. 5° contnbuigbes
para o SESI, SENAI, SENAC, CF, art. 240); c.3. especiais: ¢.3.1 de
intervengdo no dominio econbmico (CF, art. 149) e c¢.3.2.
corporativas (CF, art. 149). Constituem, ainda, espécie tributaria: d)
0s empreéstimos compulsérios (CF, art. 148).”

Depreende-se da classificagdo tributaria erigida pelo Ministro
Carlos Veloso e acima reproduzida que as contribuigbes sociais, portanto, tém
natureza tributaria. E tal posicionamento do Pretério Excelso, como dito, n&o é
isolado, 0 que se atesta pela transcricdo de importantes manifestagbes do
irretocavel Ministro Moreira Alves, escolhidas dentre tantas outras manifestagbes
dos Ministros daquela Corte:

verdadeiramente contribuicdo social destinada ao financiamento da

“Sendo, pois, a contribuicdo instituida pela Lei n° 7.689/88
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seguridade social, com base no inciso | do artigo 195 da Carta
Magna, segue-se a questdo de saber se essa contribuigdo tem, ou
ndo, natureza tnbutérna em face dos textos constitucionais em vigor.
Perante a Constituicdo de 1988, ndo tenho davida em manifestar-
me afirmativamente.” (RE n° 146.733/SP; j. 29.06.1992)

“Esta Corte, ao julgar o RE 146.733, de que fui relator, e que dizia
respeito & contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas
institulda pela Lei n°® 7.689/88, firmou orientagdo no sentido de que
as contribuigBes sociais destinadas ao financiamento da seguridade
social tém natureza tributéria, embora ndo se enquadrem entre os
impostos.” (A¢do Declaratéria de Constltumonalldade n° 1-1 Distrito
Federal; j. 1°.12.1993)

Desse modo, afigura-se inconteste a natureza tributaria da
contribuigdo social instituida pela Lei n°® 7.689/88, assim como de qualquer outra
contribuigdo social. Tal afimagao, contudo, ndo esgota a questdo, porquanto a
natureza tributaria das contribuigdes sociais acarreta-lhes conseqiéncia de suma
importancia ao deslinde da controvérsia instaurada nestes autos, qual seja, a sua
submissdo as normas gerais de tributag&o veiculadas por lei complementar.

Retomando-se o voto do ilustre Ministro Carlos Velloso acima
transcrito parciaimente, o qual, iembre-se, trata da figura das contribuicbes sociais
no novel ordenamento, infere-se que:

“(...) A questdo da prescrigdo e da decadéncia, entretanto, parece-
me pacificada. E que tais institutos s&o proprios da lei complementar
de normas gerais (art. 146, lll, b). Quer dizer, os prazos de
decadéncia e de prescrigdo inscritos na lei complementar de
normas gerais (CTN) sdo aplicaveis, agora, por expressa previsdo
constitucional, as contribuigbes parafiscais (CF, art. 146, lll, b; art.
149).”

Corroboram esse entendimento diversas manifestagbes do Egrégio

Supremo Tribunal Federal, o que se atesta pela transcrigdo de trechos de votos da

lavra do Ministro limar Galvdo, proferidos, respectivamente, no juigamento dos ja
@ citados RE n° 146.733/SP e Agéo Declaratéria de Constitucionalidade 1-1/DF:
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“A contribuigdo social instituida pela Lei n® 7.689/88 est4 prevista no
art. 195 da Constituigdo Federal.

O dispositivo e seus incisos e paragrafos definem o tributo (caput),
os contribuintes (inciso | e paragrafo 8°) e a base de célculo.

Nada deixaram, como se vé, para eventual lei complementar, que,
assim, ndo faz falta. A sua instituicdo, por isso, pdde ser autorizada
por meio de lei (ordinaria), no caput do art. 195, sendo certo que as
«normas gerais» a que esta sujeita hdo de ser encontradas na lei
complementar que, entre nds, ja requla a maténa prevista no art.
146, Ill, b, da CF.”

“Na verdade, no que tange a base de calculo, as vedagbes
constitucionais sdo circunscritas as hipéteses de taxas
relativamente aos impostos (art. 145, par. 2°) e de impostos da
competéncia residual da Unido, no que diz respeito aos demais
impostos, federais, estaduais ou municipais (art. 154, |).

N&o referem, pois, as contribuigbes sociais, como as de que se
trata, em relagdo as quais se limitou, no art. 149, a declarar sujeitas
as normas do artigo 146, lll e 150, | e lll, além do disposto no art.
195, par. 6°.”

Com efeito, duvidas ndo hdo de remanescer acerca da submissio

das contribuigdes sociais, dentre elas a de que ora se trata, as normas gerais

referidas no artigo 146, Ill, da Carta Magna, as quais estdo contidas no Cédigo

Tributario Nacional. Isso a despeito da desnecessidade de lei complementar para

sua instituicdo, conforme também ja decidiu a Egrégia Suprema Corte.

Dita o referido artigo 146, lll, da Constituigdo Federal que:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo
aos impostos discriminados nesta constituicdo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obngagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia

% tributarios; (...)" (grifos nossos)
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No Cédigo Tributario Nacional - Lei n® 5.172/66, algada & categoria
de lei complementar quando da sua recepcdo pelo ordenamento vigente -, a
decadéncia do direito do Fisco de constituir o crédito tributario esta prevista, para
os tributos sujeitos ao langamento por homologagéo, no artigo 150, § 4°, e, para os
demais tributos, no artigo 173, I.

Tratando-se de tributo sujeito ao regime de langamento por
homologagio, como de fato se trata, aplica-se a espécie o artigo 150, § 4°, do CTN,
o qual dita que se operara a decadéncia em cinco anos “(...) a contar da ocoméncia
do fato gerador (...)".

Destarte, sendo certo que o langamento ora recorrido deu-se em
19/12/2002 e que seu intuito era a constituicio de crédito atinente a Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido devida nos anos-calendario de 1992, 1993, 1994 e
1995, bem como se aplicando a regra contida no paragrafo 4° do artigo 150 da Lei
Complementar mencionada; ha de se concluir que o langamento esta decaido
desde 31/12/2000.

E nem se alegue que o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91 referir-se-ia a
regra espéciﬁca de decadéncia aplicavel as contribui¢des destinadas a Seguridade
Social, haja vista que, como visto a exaustéo, determina a Constituicdo Federal que
a decadéncia em matéria tributaria deve ser tratada por lei complementar. Ou seja,
sendo inegavel a natureza tributaria da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido,
esta ela, pois, sujeita a0 mencionado mandamento constitucional devidamente
regulamentado no Cédigo Tributario Nacional.

N&o se trata, aqui, como ja de inicio asseverado, de negar
aplicacdo a dispositivo vigente de lei ainda ndo declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal e, por via de conseqiiéncia, de negar vigéncia & Portaria

g MF 103/2002 que delimitou a competéncia dos Conselhos de Contribuintes, mas,
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sim, de eleger, entre dois dispositivos de lei, aquele que mais se adapta ao
ordenamento vigente.

Ensina o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, em licdo de
atualidade e profundidade indiscutiveis, que:

‘A interpretagdo das leis ndo deve ser formal, mas sim, antes de
tudo, real, humana, socialmente dtil. (...) Se o juiz ndo pode tomar
liberdades inadmissiveis com a lei, julgando ‘contra legem’, pode e
deve, por outro lado, optar pela interpretacdo que mais atenda as
aspiragles da Justica e do bem comum” (RSTJ 26/384)

Ora, ndo se esta a tratar aqui tdo-somente da aplicagdo da Lei n°®
8.212/91, mas também do Direito, haja vista que, repisando regra comezinha do
direito processual, ao julgador cabe aplicar a Lei e o Direito.

Ninguém menos que Miguel Reale, elucidando o pensamento
sempre vivo do saudoso jurista italiano Tullio Ascarelli, brilhantemente ensina que:

“O ato interpretativo, sequndo Ascarelli ndo se reduz a mera
inferéncia légica a partir de regras de direito, tomadas como
premissas, mas ao contrario, representa uma valoragdo a partir de
paradigmas normativos. (...) Como se vé&, Ascarelli estava
convencido, e este é um dos seus grandes ménitos, que ndo pode
haver interpretagdo que ndo envolva uma preferéncia valorativa,
segundo _pardmetros normativos, os quais delimitam a fungdo
criadora do intérprete, mas ndo a supnimem.

Interpretar é valorar, ou seja, optar entre valores compativeis com a
estrutura normativa. Todo intérprete, por mais isento ou neutro que
queira ser, jamais podera libertar-se, primeiro, de seu coeficiente
pessoal axiolégico e, em segundo lugar, do coeficiente social de
preferéncia inerente a sociedade a que ele pertence, ou ao ‘tempo
histérico” que esta vivendo.

O advogado, o teérico ou o juiz sdo, antes de mais nada, homens
inseridos num contexto de valoragbes e de preferéncias. Antes do
jurista, ha, em suma, a consciéncia, que é, ao mesmo tempo, uma
realidade psiquica, com motivag8es econbmicas, morais, religiosas,
as quais ndo podem deixar de condicionar o ato interpretativo. '
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Para chegar a uma ‘interpretagdo concreta”, Ascarelli adota a tese
desenvolvida por um grande mestre da Teona do Estado, Herman
Heller, segundo o qual a interpretagdo ndo se pSe no fim, como
resultado do ordenamento, mas sim no comego do ordenamento, o
que quer dizer que ela condiciona o sistema normativo. Por outras
palavras, o ordenamento juridico sé6 se torma pleno gragas a
mediagdo hermenéutica, ou, mais propriamente, gragas ao trabalho
cniador do intérprete. (...).” ("A teoria da interpretagio segundo
Tullio Ascarelli®, in Revista de Direito Mercantil, Industrial,
Econdmico e Financeiro n°® 38, p. 75).

Alias, se duvidas outrora houvesse quanto a fung¢lo judicante na
esfera administrativa, estas se dissiparam com o advento da Lei 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo
Publica Federal, aplicavel no ambito do processo administrativo tributario federal,
que, solenemente, proclamou que “nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de atuagdo conforme a lei e o0 Direito”
(art. 2°,, par. Unico, inciso |).

Nessa vereda, diga-se que a questdo ndo se pbe ao extremo de
reputar inconstitucional esta ou aquela norma, mas sim de interpretar o Direito
vigente, como principio ao exercicio das fungdes de um 6rgéo judicante. Isso, pois,
afastada a “consciéncia” do julgador, esvaziada estaria a tarefa desse Egrégio
Colegiado, mormente considerando que a interpretagido € instrumento
imprescindivel a qualquer operador do Direito.

Deveras, ndo se ha de fechar os olhos ao fato de que a
Constituicio incumbiu a lei complementar a competéncia para disciplinar o instituto
da decadéncia em matéria tributaria, competéncia esta exercida pelo Cédigo
Tributario Nacional e aplicavel as contribuigbhes sociais, conforme interpretagio
pacifica engendrada do Egrégio Supremo Tribunal Federal, guardido da

@ Constituicido Federal.
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Remetendo-se novamente a atengfo a supra transcrita ligdo de
Miguel Reale, frise-se que “0 ordenamento juridico s6 se torna pleno gragas a
mediagdo hermenéutica”. E, portanto, langando-se mio dessa mediagio
hermenéutica, e de nada mais, que se aplica ao caso concreto o artigo 150, § 4°,
do Cédigo Tributario Nacional ao invés do artigo 45 da Lei n° 8.212/91,
privilegiando-se a plenitude do ordenamento juridico.

Noutro giro e se mais n&o bastasse, ndo se pode negar que
precedentes jurisprudenciais declaratérios da inconstitucionalidade do artigo 45 da
Lei n° 8.212/91 também devem ser sopesados na verificagdo da aplicagio da lei ao
caso concreto, a exemplo do acérdao oriundo do julgamento da Arglicdo de
Inconstitucionalidade n° 63.912, incidente no Agravo de Instrumento n°
2000.04.01.092228-3/PR, cuja ementa é a seguir transcrita:

“Argiiigdo de Inconstitucionalidade. Caput do artigo 45 da Lei n°
8.212/91.

E inconstitucional p caput do artigo 45 da Lei n° 8.212/91 que prevé
0 prazo de 10 anos para que a seguridade social apure e constitua
seus créditos, por invadir area reservada a lei complementar,
vulnerando, dessa forma, o art. 146, Ill, b, da Constituigdo Federal.”
(TRF - 4* Regido — Corte Especial — DJ 05.09.2001)

Nesse sentido, se o julgador possui em m&os instrumentos cujo
manejo possibilita a aplicagdo ao caso concreto de norma harmbénica com o
ordenamento juridico, pode e deve fazé-lo. Ndo se ha de esperar que o Egrégio
Supremo Tribunal Federal reconhegca a inconstitucionalidade apontada via
declaragdo efetuada pelo controle difuso, cuja extensdo de efeitos a todos os
contribuintes reclamaria a edigdo de Sumula do Senado Federal, ato de
discricionariedade indiscutivel.

Assim, se & certo que os Conselhos de Contribuintes devem se
pautar segundo suas regras de competéncia judicante, ndo menos certo é o fato de
(Q) que no exercicio dessa atividade, cuja competéncia deriva do Decreto 70235/72, lei
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ordinaria como proclamado pelo Poder Judiciario, devem os julgadores, por forga
dos principios emergentes na Lei ja citada Lei 9.784/99, aplicar o direito cabivel a
espécie. E justamente em face dessa realidade contextual que se deve tomar a
referida Portaria MF 103/02 como veiculadora de regras nao exaustivas de
competéncia.

Noutras palavras, quando a lei e o direito aplicavel emergirem de
forma inconteste, sobretudo quando derivados de reiteradas manifestagbes ou de
decisbes definitivas de Tribunais Superiores, especialmente do Supremo Tribunal
Federal quando este, de forma definitiva, ja tenha feito o devido controle de
constitucionalidade, o 6rgao judicante n&o somente pode como deve aplica-los.

Destarte, é de se reconhecer a decadéncia do langamento recorrido
em relagdo aos exercicios financeiros de 1993, 1994 e 1995, por aplicagdo da
norma contida no artigo 150, §4°, do Cédigo Tributario Nacional a 0 caso concreto.

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso,
afastando a exigéncia da contribui¢do sub studio para os exercicios financeiros ja

atingidos pelo termo final da decadéncia (93,94 e 95), mantendo-o, porém, no que
se refere ao exercicio financeiro de 1996.

@ E como voto.

Sala das Sessbes - DF, em 09 de julho de 2002.

Notang A Tk,

NATANAEL MARTINS
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