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Lucro Real - Estimativa - Redugdo Suspensao — A apresentagao de toda
a escrita fiscal e contabil, nestas incluidos os livros diarios, razédo e
LALUR, ainda que sem a devida escrituragdo de balancgos ou balancetes,
na forma mais completa e desejavel, ndo pode justificar a aplicagéo da
multa isolada, quando presentes ainda prejuizos.

Negado provimento ao recurso especial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Mario Junqueira Franco Junior (Relator), Manoel Antonio Gadelha Dias, Antonio de
Freitas Dutra, Nelson Mallmann (Suplente convocado), Verinaldo Henrique da Silva, José
Clévis Alves e Carlos Alberto Gongalves Nunes. Designado o Conselheiro Candido
Rodrigues Neuber para redigir o voto vencedor.

’

RELATOR Df SIGNADO

FORMALIZADO EM: 2 3 MAT 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Raul Pimentel (Suplente
Convocado); Maria Goretti de Bulhdes Carvalho; Victor Luis de Salles Freire; Remis
Almeida Estol; José Carlos Passuello; Dorival Padovan; Wilfrido Augusto Marques.
Ausentes justificadamente os Conselheiros Celso Alves Feitosa,e Leila Maria Scherrer
Leitdo. .
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RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional, com
fulcro no inciso |l, do artigo 32 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, e
em face do Acérddo 103 — 20.391/2002, o qual afastou langamento de multa isolada, por

falta de recolhimento de estimativas.
O aresto recorrido esta assim ementado:

“MULTA ISOLADA DE LANCAMENTO DE OFICIO — CABIMENTO - A
multa isolada de langamento de oficio s6 tem cabimento na existéncia de
seu pressuposto fundamental como seja a falta de recolhimento de
imposto. Nao enseja assim sua aplicagdo a pratica de qualquer ilicito,
com énfase para formal, que ndo denote inadimpléncia do sujeito passivo
a qualquer obrigacao principal.”

Extrai-se do julgado que a colenda Terceira Camara entendeu n&o ser
possivel a imposi¢cdo da penalidade isolada em casos de mera falta de transcrigdo de
balancetes de suspensao, tendo em vista que os elementos constavam inclusive do livro
LALUR.

Mais ainda, em um segundo fundamento, que a aplicacdo de tal

penalidade s6 se daria em casos de existéncia de tributo a pagar.

A douta Procuradoria da Fazenda Nacional, irresignada, aponta
divergéncia com o decidido pela colenda Oitava Camara no Acérdao 108-06.571/2001,

este ementado da seguinte maneira:

“IRPJ — ESTIMATIVA — FALTA DE RECOLHIMENTO — MULTA ISOLADA
— DENUNCIA ESPONTANEA EM FAG\@ DE PREJUIZO -

N
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INOCORRENCIA — O art 44, I, § 1° IV, da Lei 9.430/96 prevé
expressamente a hipotese de incidéncia da multa isolada quando a
empresa, Sujeira ao recolhimento por estimativa, deixar de fazé-lo, ainda
que tenha ao final do periodo base anual apurado prejuizo. Portanto, a
apuragao de prejuizo ou a entrega da Declaragdo com prejuizo néao
corresponde a denuncia espontédnea do artigo 138 do CTN, que
estabelece a exclusdo da responsabilidade da infragdo se esta for
denunciada com o recolhimento do tributo, o que ndo ocorreu.”

Alega o douto Procurador que a contribuinte deixou de cumprir as
formalidades necessarias para suspensdao dos pagamentos por estimativa, n&o
transcrevendo qualquer balancete, seja no Diario ou no LALUR.

Afirma também que, conforme o paradigma, a apuragao de prejuizo ao
final do periodo ndo impede a aplicagdo da multa isolada, haja vista ser hipétese

Contra-razoes, fls. 342, pedindo a manutengéo do aresto vergastado.

E o Relatdrio.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, Relator:

O recurso é tempestivo e a divergéncia resta plenamente caracterizada,

conforme o despacho de fls. 330.

A matéria ndo é nova a esta Camara Superior, tendo sido tratada nos
Acdérddos CSRF/01-04.053/2002, Conselheiro Carlos Alberto Nunes, e CSRF/01-
04.263/2002. O primeiro deles esta assim ementado:

“LUCRO REAL — ESTIMATIVA REDUCAO SUSPENSAO - A
apresentagdo de toda a escrita fiscal e contabil, nestas incluidos os livros
diarios, razdo e LALUR, ainda que sem a devida escrituragdo de balangos
ou balancetes, na forma mais completa e desejavel, ndo pode justificar a
aplicagéo da multa exclusiva, quando presentes ainda prejuizos.”

Assim sendo, entendeu esta Camara Superior, com apenas dois votos
vencidos, que nao cabe multa isolada por falta de recolhimento de estimativas, quando
existente regular contabilidade, com livro Diario, e regular escrituragdo fiscal, com livro
LALUR, demonstrando nao haver base imponivel, ainda que tenha o contribuinte

deixado de levantar e transcrever os denominados balancetes de suspenséao.

Nao convalidou, entretanto, o segundo fundamento do acordao recorrido,
aquele no qual a Colenda Terceira Camara entende incabivel a penalidade quando n&o
restar tributo ou contribuicdo a pagar ao final do ano-calendario, para langamentos

posteriores a esta data.

Concorri com o meu voto no aresto desta Camara Superior citado acima,
ou seja, naquele no qual se entendeu incabivel a penalidade quando se tratar de mero
erro formal de ndo transcrigdo de balancetes, possuindo o contribuinte elementos outros

que indiqguem inexisténcia de bases positivas para estimativas.

\
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Ouso discordar, entretanto, do entendimento da colenda Terceira Camara
guanto ao segundo fundamento, pois o disposto no artigo 44, § 1°, 1V, da Lei 9.430/96
determina a aplicagcéo da penalidade ainda que tenha o contribuinte apurado prejuizo ou
base de célculo negativa no ano-calendario correspondente, hipétese legal que inviabiliza
qualquer raciocinio que demande existéncia de tributo a recolher como fato gerador da
penalidade.

A multa isolada prevista no dispositivo citado € pelo descumprimento do
regime de estimativas, sendo devida independentemente do saldo de tributo a pagar apds
0 encerramento do ano-calendario.

Porém, havendo elementos contabeis a demonstrar a inexisténcia base
tributavel durante o ano-calendario, erro formal pela nao-transcricdo de balancetes nao
ensejaria a aplicagdo da mesma, haja vista que, sem bases positivas nos periodos
mensais, nada mesmo deveria ter recolhido o contribuinte. Mas € necessario que tais
registros demonstram inexistir lucro ou base de contribuicdo social positiva, pois, caso
contrario, restaria devido o recolhimento e correta seria a aplicagdo da penalidade

isolada.
O presente processo abrange os anos-calendario de 1997 a 1999.

Para o ano-calendario de 1997 existem apenas algumas folhas do livro
Diario, fls. 203 a 236. Nao foi juntado o LALUR e o registro do Fisco para
acompanhamento de compensacgdes de prejuizos, acostado a fls. 273, aponta lucro real

para o periodo base.

Quanto ao ano-calendario de 1998, foi juntado o LALUR, fls. 84 a 95,
inclusive com apuragdes mensais acumuladas do lucro real, na maioria com resultados
positivos que, no maximo, permitiriam o recolhimento por redugdo, até o montante do
lucro apurado. Conforme o registro de fls. 274, em conformidade com o préprio LALUR

juntado, o contribuinte apurou neste ano lucro real./,k!*«.,
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Finalmente, para o ano-calendario de 1999 as apuragbes mensais
acumuladas no LALUR, fls. 115 a 126, demonstram ter o contribuinte apurado, em todos

0S meses, bases negativas. O prejuizo é também confirmado pelo registro de fis. 275.

Trazendo a jurisprudéncia dessa Camara Superior para o caso em tela,
vislumbro aplicagdo da mesma apenas no tocante ao ano-calendario de 1999, pois
quanto aos demais o contribuinte apurou lucro e bases positivas de contribuigcdo social
em suas apuragdes mensais acumuladas no LALUR, ou ndo tem elementos suficientes a

demonstrar que suas bases eram negativas, como no ano-calendario de 1997.

Ressalte-se que jamais foram acostados aos autos quaisquer balancetes,

embora tenha o contribuinte alegado sua transcrigdo em livros préprios.

Assim, ndo se trata apenas de formalidade ndo cumprida, mas sim de
falta de recolhimento de estimativas. Outrossim, o fato da descricdo no auto de infragéo
indicar apenas falta de transcricdo nao invalida o procedimento, pois, em verdade, n&o

havia balancetes mesmo passiveis de transcrigcdo, o que confirma a infragéo.

No entanto, outros elementos existiam, mas destes apenas o
levantamento do ano-calendéario de 1999 permite concluir pela inexisténcia de bases de

calculo de estimativas.

Ex positis, voto por dar parcial provimento ao recurso da Fazenda
Nacional, restabelecendo as exigéncias de multa isolada referentes aos anos-calendario
de 1997 e 1998.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 09 de junho de 2003.

IRA FRANCO JUNIOR

A

I
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUEBER - Relator Designado.

Designado para redigir o voto vencedor, inicialmente, adoto o relatério da
lavra do ilustre Conselheiro Relator, por sorteio, Dr. Mario Junqueira Franco Junior, ao
qual nada tenho a acrescentar, e procurarei refletir o anseio da expressiva e significativa
maioria dos membros do Colegiado no sentido de desprover o recurso especial interposto
pela Fazenda Nacional.

Os contornos da presente lide estdo delimitados no “Termo de
Constatacao Fiscal’, fls. 18/19, in verbis:

“No decorrer dos trabalhos de fiscalizagdo do contribuinte supra,
constatamos que o contribuinte optou pela apuracdo mensal do lucro real
nos anos-calendarios de 1995 e 1996, e pela apuragdo anual do lucro
real, com a forma de determinagdo da base de calculo do Imposto de
Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido mensal, por
estimativa, com base em balango/balancete de suspenséo/redugdo nos
anos-calendarios de 1997, 1998 e 1999.

Entretanto, os balangos/balancetes de suspenséo/reducédo dos anos-
calendarios de 1997, 1998 e 1999 nao foram transcritos nos
respectivos livros Diadrios dos anos-calendarios de 1997, 1998 e 1999,
ndo obedecendo ao disposto na Lei n°. 8981, de 20 de janeiro de 1995,
artigo 35, $ 1°..”. (Destaquei)

A decisdo de primeira instancia ratificou a constatagéo fiscal, confirmando
que a falta de transcricdo dos balangos/balancetes nos livros Diarios implicaria na
necessidade de recolhimentos das estimativas mensais, mesmo que a contribuinte
tivesse apurado prejuizos fiscais ou bases de célculo negativas, cujas estimativas uma
vez nio recolhidas justificariam a colimagdo da multa isolada, ou seja confirmou que
exigéncia da penalidade ocorreu tdo somente por falta de transcrigdo dos
balangos/balancetes nos livros Diarios. Referida decisdo, na sua parte nuclear, esta
assim vazada, fls. 284, in verbis:

“A pessoa juridica que optar pelo pagamento dos tributos
apurados com base no lucro real anual e deixar de efetuar os
recolhimentos mensais sobre base de calculo estimada, ou nao
transcrever no Livro Didrio os balancos e balancetes de suspenséao
ou reducéo tanto do Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ como da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, sujeita-se a multa de
langamento de oficio, isoladamente, no percer;}t | de 75 % (setenta e

N
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cinco por cento), calculada sobre o imposto e a contribuicdo néo
recolhidos, ainda que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa nos anos-calendarios correspondentes.

Conforme o Termo de Constatagédo Fiscal (fls. 18/19), nos
anos-calendérios de 1997, 1998 e 1998 (sic), restou comprovado que o
impugnante optou pelo pagamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica
- IRPJ como da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, em
cada més, determinados sobre base de calculo estimada. Entretanto, os
balancos e balancetes de suspensao ou reducdo correspondentes
ndo foram transcritos nos Livros Diarios préprios. Por conseguinte,
né&o cabe razéo ao reclamante.”. (Destaquei).

Estes os precisos contornos da lide.

Neste passo ja & possivel observar que a penalidade foi imposta,
precisamente e tdo somente, pela falta de transcrigdo dos balangos/balancetes nos livros
Diarios.

A contribuinte n&o foi acusada de nao ter elaborados os
balangos/balancetes de suspensido ou reducdo, antes pelo contrario, dos elementos
constantes dos autos é possivel defluir que os elaborou e os exibiu ao fisco, ao mesmo
tempo em que asseverou que os transcreveu no livro fiscal LALUR, circunstancia esta
sequer considerada pela ilustre autoridade julgadora de primeira instancia, que os
consideraria apenas se estivessem transcritos nos livros Diarios, como se dessume do
seguinte excerto da decisdo de primeira instancia, fls. 285, in verbis:

“Distinguindo o caso especifico de suspensdo ou redugao
de tributo determinado sobre a base estimada, o art. 35 da Lei n°. 8.981,
de 1995, com as alteragbées do artigo 1°. da Lei n°. 9.065, de 20 de 1995
(sic), determina que o balango ou balancete seja transcrito
necessariamente no Livro Diario. Este procedimento, todavia,
comprovadamente nédo foi observado pelo suplicante (fl. 19). Destarte,
nao ilide a imposicdo da penalidade aplicada a inscricdo deste
dados em qualquer outro registro que nao seja o Livro Diario. Assim
ndo cabe a aplicagdo do Parecer Normativo CST n° 11, de 1985.".
(Destaquei).

Assim, deixou o fisco de analisar o conteudo dos referidos
balancos/balancetes, porque transcritos no LALUR e nédo nos livios Diarios, donde se
confirma a constatacdo do acérddo recorrido de que a penalidade foi imposta pelo
descumprimento de aspecto meramente formais.

Alids, quanto a este aspecto, os ilustres pares vencidos entenderam
escorreita a decisdo do acdrddo recorrido, na linha da jurisprudéncia desta Turma da
Camara Superior de Recursos Fiscais, expressa nos indigitados acérddos n°s. CSRF/01-
04.053/2002 e CSRF/01-04.263/2002, ou seja, fosse apenas por este fundamento a
presente decisdo, possivelmente, seria favoravel a contribyinte, por unanimidade de

votos. / ) I8
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Entretanto, o ilustre Conselheiro Relator, por sorteio, discordou do
acordéo ora vergastado, quanto a outro fundamento, segundo o qual a Terceira Camara
... entende incabivel a penalidade quando néo restar tributo ou contribuicdo a pagar no
final do ano-calendario, para langamentos posteriores a esta data.”.

Sem duvida, o ilustre Conselheiro Relator do acodrddo recorrido, na
fundamentagdo do seu voto, foi além do que seria necessario par justificar o
cancelamento da multa isolada. Declinou outro fundamento, como que em reforco ao
primeiro, externando o pensamento da Terceira Cadmara, que ndo € exciusivo seu, mas
também compartilhado por outras Camaras do Primeiro Conselho de Contribuintes, de
que uma vez encerrado o ano calendario, apurado o lucro real e inexistindo imposto ou
contribuicdo devidos ndo seria de se aplicar a muita isolada sobre base de calculo que,
ao final, comprovou-se indevida. Bastaria ao relator do acérddo vergastado ter se
restringido ao primeiro fundamento, o da inaplicabilidade da multa isolada nas hip6teses
de mera falta de transcricdo dos balancos/balancetes nos livros Diarios.

Sobre o segundo fundamento, conforme o proprio Conselheiro Relator
constatou, os elementos de provas acostados aos autos s&o esparsos e incompletos, nao
por falha do fisco, eis que a acusacao fiscal foi centrada na falta de transcricdo dos
balangos/balancetes nos livros Diarios, no na sua inexisténcia ou de que nao tivessem
sido apresentados ao fisco. Dai, que foram aportados apenas as pegas contabeis que
comprovassem a falta de transcricdo dos balangos/balancetes, segundo informa o
autuante no Termo de Constatacdo, inclusive que rubricou as folhas inicias e finais dos
livros Diarios referentes aos meses em deveriam estar transcritas as referidas
demonstragdes financeiras.

De outras verificagdes ndo cuidou o fisco, até porque a acusagéo fiscal
imputada a empresa, e respectiva penalidade, foi mais abrangente do que o segundo
fundamento refutado pela corrente ora vencida, no sentido de que a mera falta de
transcrigdo dos balango/balancetes nos livros Diarios resultou na imposicdo da
penalidade sobre todas as bases estimadas, sem cuidar de outros aspectos, como
exemplo, se em determinados meses a contribuinte apresentou ou nédo prejuizos fiscais
ou bases de célculos negativas. Por este motivo ndo efetuou, o fisco, outras verificagoes,
feitas agora pelo Conselheiro Relator, com base em partes de pegas contabeis e fiscais
presentes nos autos, cujas constatagées nao foram submetidas a contribuinte e nem aos
Conselheiros da Camara recorrida, mas afloradas no voto ora vencido apenas em virtude
de um segundo fundamento do voto do acérddo recorrido, que o langou mais como
reforgo de argumentagdo do que argumento decisivo de seu voto.

Ao meu ver, apenas o primeiro fundamento do voto do Relator do
acordao recorrido € suficiente a sua manutencao, diante da especificidade da acusagao
fiscal e da deciséo de primeira instancia, de que a multa isolada foi aplicada apenas sob a
justificativa de auséncia de transcricido dos balangos/balancetes de suspensdo ou
reducgao nos livros Diéarios.

A respeito do tema ora em comento anoto, a segunr duas ementas desta
Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, a saber:
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Acérdaos n°s. : CSRF/01-04.053 e CSRF/01-04.054, de 19 de agosto de
2002:

“Lucro Real — Estimativa Reducdo Suspensdo — A apresentacao de toda
a escrita fiscal e contabil, nestas incluidos os livros diarios, razédo e
LALUR, ainda que sem a devida escrituragao de balangos ou balancetes,
na forma mais completa e desejavel, ndo pode justificar a aplicacédo da
multa exclusiva, quando presentes ainda prejuizos.”

Acdérdéo n°. : CSRF/01-04.263, de 02 de dezembro de 2002:

“MULTA ISOLADA — INEXISTENCIA DE TRIBUTO A RECOLHER -
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA (art. 44, paréagrafo
19, inciso 1V da Lei n°® 9.430/96) — A exigéncia da multa isolada prevista
na legislagdo de regéncia nao tem cabimento se o descumprimento versa
desatendimento de mera obrigagdo acessoria apurada apos o
encerramento do ano calendario, sem repercussao na orbita do tributo.”

Sobre o segundo fundamento, ora motivo da discordia e justificativa do
voto vencido, eis uma questdao a demandar manifestagao desta Turma que, por certo, no
momento oportuno, sobre ele se manifestar com maior profundidade face as lides
especificas que se avizinham.

Na esteira destas consideragdes, refletindo o anseio da expressiva e
significativa maioria dos membros do Colegiado, oriento 0 meu voto no sentido de
NEGAR PROVIMENTO ao recurso especial interposto pela Fazenda Nacional.

Brasilia - DF, em 09 de junho de 2003.
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