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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Periodo de apuragao: 01/01/2000 a 31/12/2001

ENTIDADES DE EDUCACAO. ISENCAO. RECEITAS DE ATIVIDADES
PROPRIAS. ABRANGENCIA.

A vista da decisdo do Supremo Tribunal Federal na medida cautelar na ADI
2.028, os requisitos de exclusividade e gratuidade na prestacdo de servigos
ndo podem ser exigidos das entidades de assisténcia social para a
caracterizacdo da imunidade constitucional as contribuigdes sociais. Assim, 0
conceito de “receitas de atividades proprias”, para efeito da isencdo da Cofins
das entidades que tenham certificado de entidade beneficente de assisténcia
social, abrange também as receitas retributivas destas entidades,
relativamente aos servigos prestados que facam parte de seu objeto social.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)
WALBER JOSE DA SILVA - Presidente e Relator.

EDITADO EM: 11/07/2011



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Walber José da Silva,
José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Alan Fialho Gandra, Alexandre Gomes ¢
Gileno Gurjao Barreto.

Relatorio

Contra a ASSOCIACAO EDUCACIONAL ESCOLAPIA FEMININA -
ASSEDEF foi lavrado auto de infragdo para exigir o pagamento de Cofins, relativa a fatos
geradores ocorridos entre janeiro de 2000 e dezembro de 2001, tendo em vista que a
Fiscalizagao constatou que a interessada ndo efetuou recolhimento da exagdo por entender que
dela estava isenta, por for¢a da disposi¢do do art. § 7° do 195 da CF/88 e do art. 55 da Lei n°
8.212/95, sem as alteracoes da Lei n® 9.732/98.

Inconformada com a autuacdo a entidade interessada impugnou o
lancamento, cujas razdes estdo sintetizadas no relatério do acorddo recorrido, que leio em
$€ssao.

A 1* Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte - MG julgou
procedente o langamento, nos termos do Acorddao n® 02-17.452, de 10/03/2008, cuja ementa
abaixo se transcreve.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuragao: 01/01/2000 a 31/12/2001

Pelas atividades desempenhadas, as instituicoes de educagdo,
ainda que sem fins lucrativos, ndo se confundem com as
entidades beneficentes de assisténcia social, ndo se lhes
aplicando o beneficio constitucional a essas restrito.

As receitas provenientes da prestagdo de servigos educacionais,
por seu cardter contraprestacional, sdo tributadas pela Cofins.

Lancamento Procedente.

Ciente desta decis@o em 09/04/2008 (fl. 304), a interessada ingressou, no dia
09/05/2008, com o recurso voluntario de fls. 307/324, no qual alega, em sintese, que:

1 — somente 0 CNAS pode atestar a qualidade de entidade beneficentes de
assisténcia social de uma entidade. O entendimento da decisdo recorrida acerca de assisténcia
social diverge do entendimento do STF;

2 — atende aos requisitos do art. 55 da lei n° 8.212/91 (sem as alteragdes da
Lei n® 9.732/98) para o gozo da isen¢do da Cofins. Esta ¢ a condigdo para a fruicdo da
imunidade prevista no § 7° do art. 195 da CF/88;

Na forma regimental, o recurso voluntario foi distribuido a este Relator.

Na sessdo realizada no dia 06/06/2009, a 2* Turma Ordinaria da 3* Camara da
3* Secdo de Julgamento resolveu converter o julgamento em diligéncia a reparticdo de origem
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para intimar a recorrente a comprovar que atende aos requisitos estabelecidos no inciso V e no
§ 1°do art. 55 da Lei n°® 8.212/91, nos termos da Resolugao n® 3302-00.002 (fls. 465/467).

Em resposta a intimacdo da reparti¢do de origem da RFB, a entidade
apresentou: (i) Certiddo do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS atestando a
inscricdo da entidade no referido conselho (fls. 472/472v); e (ii) Relatorios de atividades dos
anos de 2000 e 2001, entregues ao INSS em 27/04/2001 e 23/04/2002, respectivamente (fls.
474/1.020).

E o relatério do essencial.

Voto

Conselheiro Walber José da Silva, relator.

O recurso voluntario foi conhecido na sessdo do dia 06/06/2009, sendo
incluido em pauta, apos a realizacdo da diligéncia requerida pelo CARF, para conclusdao do
julgamento.

Como relatado, a recorrente foi autuada porque deixou de efetuar o
pagamento da Cofins, nos anos-base de 2000 e 2001, sobre suas receitas, especialmente as
receitas de mensalidades escolares (pela contraprestagao de servigos de educacao), as receitas
de aluguel de suas dependéncias (saldo, quadra, etc) e as receitas financeiras, conforme conclui
a Fiscalizacao nos seguintes termos:

A luz do disposto no presente termo, conclui-se que o
contribuinte fiscalizado, sendo uma instituicdo sem fins
lucrativos, com atividades educacionais e de assisténcia social,
esta sujeito ao pagamento da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, incidente sobre
as receitas auferidas pelas atividades econémicas de prestacdo
de servicos (mensalidades escolares, taxas escolares etc) por
corresponderem a contrapresta¢do dos servigos prestados pela
entidade, venda de produtos e receitas financeiras, entre outras,
na forma estabelecida pela legisla¢do aplicavel.

Portanto, a questdao de fundo ¢ de interpretacdo do alcance da expressao
“receitas relativas as atividades proprias das instituicoes a que se refere o art. 15 da Lei n*
9.532/97”, que estao isentas da Cofins, por forca dos dispositivos da Medida Proviséria n°
2.158-35/2001, a seguir reproduzidos.

Art. 13. A contribui¢do para o PIS/PASEP serd determinada com
base na folha de salarios, a aliquota de um por cento, pelas
seguintes entidades:

()

1V - instituicées de cardter filantropico, recreativo, cultural,
cientifico e as associagoes, a que se refere o art. 15 da Lei n’
9.532, de 1997,

()



Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

()

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere
oart. 13.

Por seu turno, diz o art. 15 da Lei n® 9.532/1997:

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicoes de cardter
filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as associagoes
civis que prestem os servicos para os quais houverem sido
instituidas e os coloquem a disposi¢do do grupo de pessoas a
que se destinam, sem fins lucrativos.

Com a declara¢do de inconstitucionalidade de vérios dispositivos da Lei n°
9.732/98, nos termos abaixo reproduzido, ha que se concluir que a gratuidade ndo ¢ condigao
suficiente para considerar uma entidade como “beneficente de assisténcia social”.

“Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, referendou a concessao
da medida liminar para suspender, até a decisdo final da agdo
direta, a eficacia do art. 1°, na parte em que alterou a redagdo
do art. 55, inciso III, da Lei n° 8.212, de 24/7/1991, e
acrescentou-lhe os § § 3° 4° e 5, bem como dos arts. 4°, 5°e 7°,
da Lei n° 9.732, de 11/12/1998. Votou o Presidente. Ausente,
Jjustificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello. Plenario,
11.11.99.” (ADI 2028)

O fato ¢ que, ainda que preste servigos de forma remunerada, a entidade pode
ser considerada “beneficente de assisténcia social”, tanto ¢ que possui 0 respectivo registro no
CNAS. Portanto, ndo ha como desqualificar a receita de atividade remunerada como “prépria”
da entidade, pelo fato de ser retributiva.

Por forca do Regimento Interno, ndo se pode afastar a interpretacao de que as
entidades de educag@o ndo sdo imunes mas apenas isentas da Cofins em relagdo as receitas de
atividades proprias.

Mais ainda. Sendo plenamente possivel a apreciagdo dessa ltima matéria, e
ndo havendo definicdo legal do que seja “receita de atividade propria”, ha que se afastar a
interpretacdo contida na IN RFB n° 247/02, diante da decisdo do STF na ADI acima
reproduzida.

Por fim, h4 precedentes sobre esta matéria neste tribunal administrativo, a
exemplo dos citados pelo Ilustre Conselheiro José Antonio Francisco, em seu voto proferido no
recurso voluntario contido no Processo n° 10680.015471/2005-87, de interesse da entidade
PROVINCIA SANTA CLARA, que abaixo reproduzo.

COFINS - IMUNIDADE - As entidades beneficentes que prestam
assisténcia social no campo de educacdo, para gozarem da
imunidade constante do pardagrafo 7° do art. 195 da
Constitui¢do, devem atender ao rol de exigéncias determinado
pelo art. 55 da Lei n°8.212/91.

Recurso provido. (Processo 10909.000846/00-43 - Ac. 203-
09.843)

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
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PERIODO DE APURACAO: 30/06/1994 a 31/01/1999

IMUNIDADE DAS ENTIDADES DE ASSIST. ENCIA SOCIAL.
INSTITUICAO DE EDUCACAO. REQUISITOS.

Anteriormente a Lei n" 9.732, de 1998, considerada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em medida
cautelar que suspendeu parte de seus dispositivos, a legislagdo
ndo exigia a gratuidade de todos os servicos das instituicoes de
educacgdo para terem direito a imunidade subjetiva do art. 195, §
7, da Constituicdo Federal. O certificado expedido pelo CNAS
constitui prova da satisfacdo dos requisitos legais para a frui¢dao
da imunidade, que somente poderia ser elidida por contraprova
especifica produzida pelo fisco.

Recurso  Especial do  Procurador Negado (Processo
10909.000846/00-43 - Ac. CSRF 02-03.493)

Em conclusdo, atendidos os demais requisitos legais, as receitas vinculadas a
prestagdo de servicos estdo albergadas pela isencao prevista no inciso X do art. 14 da Medida
Proviséria n® 2.158-35/2001.

Com relacdo as demais receitas tributadas pela Fiscalizagdo (Rendas e
Promocgdes, Recuperagdes e Indenizacdes, Dividendos e Descontos Recebidos, Aluguéis de
saldo, quadra, etc. e Aplicagdes Financeiras), em 09/11/2005, o Plenério do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar os Recursos Extraordinarios n°s 357.950, 390.480 e 358.273 (Diario da
Justica da Unido de 15/08/2006), declarou, incidentalmente e por maioria, a
inconstitucionalidade do § 12 do art. 32 da Lei n®9.718/98.

Por seu turno, o Regimento Interno do CARF (Portaria MF n2 256/2009), em
seu art. 62, Paragrafo Unico, inciso Il, autoriza expressamente a este Colegiado afastar a
aplicacdo de tratado, acordo internacional, lei ou decreto “que ja tenha sido declarado
inconstitucional por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal”.

Portanto, sobre as receitas acima referidas ndo incide a Cofins, devendo ser
cancelado o langamento também neste particular.

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario
para cancelar integralmente o auto de infracao.

(assinado digitalmente)

Walber José da Silva

" Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a aplicagio ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal;
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