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CSLL — LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO - DECADENCIA
SUSCITADA - IMPROCEDENCIA - APLICAGAO DA REGRA DO
ART. 150, 4° DO CTN - Tratando-se de tributo sujeito a langamento
por homologagdo, na contagem do prazo decadencial deve-se
observar a regra do art. 150, § 4° do CTN.

COISA JULGADA MATERIAL EM MATERIA FISCAL - A decisdo
transitada em julgado em agao judicial relativa a matéria fiscal néo faz
coisa julgada para exercicios posteriores, eis que ndo pode haver coisa
julgada que alcance relagbes que possam vir a surgir no futuro,
mormente no caso de alteragao da norma legal de regéncia.

MULTA ISOLADA - A falta de recolhimento de antecipagdes de tributo
ou a sua insuficiéncia, impoe a cobranga de multa de langamento de
oficio isolada.

JUROS DE MORA - SELIC - Nos termos dos arts. 13 e 18 da Lei n°
0.065/95, a partir de 01/01/95 os juros serdo equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagao e Custédia - SELIC.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto i
por EMH ELETROMECANICA E HIDRAULICA LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia e, por
maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Jodo Luis de Souza
Pereira e Octavio Campos Fischer.

EOVIS ALVES
RESIDENTE

m&am/( A
NATANAEL MARTINS
RELATOR
FORMALIZADO EM: 2 2 MAR 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ, NEICYR DE ALMEIDA,
CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES e FABIO JOSE FREITAS COURA
(PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL).
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RELATORIO

EMH ELETROMECANICA E HIDRAULICA LTDA., ja qualificada nestes
autos, recorre a este Colegiado, através da peticao de fls. 230/236, do Acérddo n°
2.709, de 16/01/2003, prolatado pela 4* Turma de Julgamento da DRJ em Belo
Horizonte - MG, que julgou procedente o crédito tributario constituido no auto de
infragdo de CSLL, fls. 06.

Consta na Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal, que o
langamento de oficio decorre da aplicagdo da multa isolada pela falta de recolhimento
da Contribuigdo Social devida por estimativa, nos termos do art. 28, art. 30, art. 44, §
19, inciso IV, da Lei n°® 9.430/96.

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos
termos da impugnacgao de fls. 61/72.

A 42 Turma de Julgamento da DRJ/Belo Horizonte, decidiu pela
manuteng¢do do langamento, conforme o acérddo acima citado, cuja ementa possui a
seguinte redagao:

“Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 1998
DECISOES

As decisbes prolatadas pelo Poder Judiciario s6 operam
dentro do ambito da lide, sendo incabivel aplicar suas
disposigoes a matéria diversa.

LANCAMENTO
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A atividade de langamento do tributo e de seus consectarios
é vinculada e obrigatbria.

DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

Por falta de previséo legal, a doutrina e a jurisprudéncia ndo
possuem natureza de legislagao tributéria.

PENALIDADE

E cabivel a cobranga de multa isolada quando a pessoa
juridica deixar de pagar a contribuigdo social sobre o lucro
liquido a que estava sujeita, ainda que tenha apurado base
de calculo negativa para tal contribuigdo no ano-calendario
correspondente.

LANGCAMENTO PROCEDENTE

Tempestivamente a contribuinte interpds recurso voluntario, protocolo

de 28/02/03 (fls. 229), onde apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos:

a)
b)

c)

d)

que os juros de mora cobrados com base na taxa selic, sdo
ilegais;

que se operou o instituto da decadéncia em relagdo ao
langamento da multa isolada em questéao,

que ha limites objetivos em relagéo a coisa julgada, de sorte que
sua declaragdo em relagdo a Lei 7689/88, impede a renovagao
da exigéncia pela Lei n° 8.212/91;

que o comando da decisdo original € que a contribuigdo é
inexigivel até que instituida validamente, por lei complementar,
se estendendo aos exercicios subseqtientes a exercicio de 1989.
Mesmo que o STF, posteriormente, tenha decidido pela
desnecessidade de lei complementar, tal decisao nao prejudica a
coisa julgada. Tanto é assim, que a Unido ajuizou agao rescisoria
contra a sociedade que encabegou a agdao mandamental,
deixando, porém, de chamar a lide, em tempo habil, os demais
litisconsortes. A agao esta em curso;

que, se a Fazenda Publica podia cobrar a CSLL com base na Lei
8212/90, ndo necessitaria de agao rescisoéria, que nao teria efeito
algum;

que a exigéncia de CSLL configura até mesmo excesso de
exagao, pois dela desobrigada por decisao judicial transitada em
julgado. A coisa julgada se estabelece diante de preceito e ndo
do diploma legal. Caso contrario, bastaria reeditar uma norma
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inconstitucional para que necessitasse de nova declaragdao de
inconstitucionalidade;

g) que a aplicag@o da multa isolada nao se justifica, ja que indevida
a CSLL, sendo inespecifica @ hipétese a apuragdo da base de
calculo negativa. Alias, a aplicagdo de multa na apuragdo da
base de calculo negativa ou mesmo quando indevida a CSLL
implica penalizar o contribuinte por deixar de recolher tributo
indevido, o que é absurdo.

As fls. 245, o despacho da DRF em Belo Horizonte - MG, com
encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro NATANAEL MARTINS, Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Inicialmente cabe apreciar a preliminar de nulidade suscitada pela
recorrente.

O langamento de oficio refere-se aos meses do ano-calendario de
1997, tendo a contribuinte tomado ciéncia em 20/12/2000. Portanto, antes de
completar os cinco anos previstos pela legislagdo de regéncia, e de acordo com a
jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes.

Dessa forma, rejeito a preliminar de nulidade, tendo em vista que o
instituto da decadéncia somente teria se processado a partir do més de fevereiro de
2002.

Quanto ao mérito, a recorrente argui que estaria desobrigada do
pagamento da Contribui¢gdo Social sobre o Lucro Liquido, porque estaria protegida pelo
instituto da coisa julgada feita em decisdo judicial prolatada a seu favor. A Unido
Federal ajuizou Agao Rescisdria de n® 94.01.1278-3-DF, ainda pendente de decisdo a
época da lavratura do auto de infragao.

A respeito dos efeitos da coisa julgada em matéria tributaria, este
Primeiro Conselho de Contribuintes tem apreciado constantemente recursos que
tratam da matéria, especialmente a respeito da constitucionalidade da contribuigdo
social sobre o lucro das empresas.
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A sentencga judicial resolve questdao com respeito a aplicagdo da regra
juridica a fatos concretos ja ocorridos, declara a inexisténcia de relagao juridica que se
pretende ja existente, ndao alcangando exercicios futuros.

E claro que ndo se questiona a autoridade da coisa julgada, que n3o é
atingida por decisdo posterior do Supremo Tribunal Federal. Apenas seus efeitos se
delimitam para os fatos ja ocorridos, ndo se projetando para os fatos futuros que
vierem a ocorrer.

Sobre essa matéria o E. Supremo Tribunal Federal assim decidiu:

“ICM - Coisa julgada. Declaragdo de intributabilidade.
Sumula 239 - A declaragdo de intributabilidade, no
pertinente a relagées juridicas originadas de fatos geradores
que se sucedem no tempo, ndo pode ter o carater de
imutabilidade e de normatividade a abranger eventos
futuros.

Recurso extraordinario conhecido e provido.” (RE 99435-M).
No voto, o relator Ministro Rafael Mayer, assim se manifestou:

“... Na verdade, a declaragdo de intributabilidade, no
pertinente a relagées juridicas originadas de fatos geradores
que se sucedem no tempo, ndo pode ter o carater de
imutabilidade e normatividade a abranger os eventos
futuros. A exigéncia de tributos advinda de fatos imponiveis
posteriores aos que foram contemplados em determinado
julgado, embora se verifique entre as mesmas partes, e seja
o mesmo tributo, abstratamente considerado, ou n&o
apresenta o mesmo objeto e causa de pedir que a demanda
anteriormente decidida. Esse o sentido da Sumula 239, com
a qual confiita o acérdéo recorrido.”

Na Ac¢do Resciséria n° 1.349-9-MG, relativa @ mesma lide, o relator,
Ministro Carlos Madureira se pronunciou:
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..... A solugdo, ademais, encontrada pelo v. acérd&o
rescindendo, esta em perfeita consonéncia com a doutrina
mais moderna a respeito da coisa julgada que, segundo
ensinamento ministrado pelo em. Ministro Soares Munioz,
‘restringe seus efeitos aos fatos contemporédneos ao
momento em que foi prolatada a sentenga”, acrescentando
S. Exa. em voto proferido no RE 87.366-0:

‘A forca da coisa julgada material, acentua James
Goldschmidt, alcanga a situagdo juridica no estado em que
se achava no momento da decisdo, ndo tendo, influéncia
sobre fatos que venham a ocorrer depois (in Derecho
Processual Civil, pag. 390, tradugdo espanhola de 1936)”
Ementario 1.143-2).

Ainda sobre o alcance dos efeitos da “coisa julgada” de sentenga em

agao declaratéria relativa a inconstitucionalidade da Contribuigdo Social sobre o Lucro,

o Juiz Paulo Roberto de Oliveira Lima, do TRF da 52 Regiao, ao negar liminar em agao

cautelar incidental a agdo resciséria proposta pela Fazenda Publica, assim se

pronunciou:

..... Mas o que de fato ocorre ndo foi objeto de
manifestagdo expressa da autora. E que o Supremo Tribunal
Federal, como é de geral sabenga, declarou a
constitucionalidade da contribuigdo instituida pela Lei
7.689/88, afastando apenas sua exigéncia no ano de 1989.
E questdo tormentosa, em casos assim, responder se a
coisa julgada decorrente da sentenga original apanha os
exercicios futuros, ou se limita aos lucros anteriores a sua
prolagéo.

No meu sentir, malgrado as valiosas opinibes em contrario,
a sentenga ndo pode apreciar fatos ulteriores a seu
comando. Seria até proveitoso que pudesse ser de modo
contrario, principalmente em lides que resolvem relagées
juridicas continuativas. Mas o sistema juridico atual ndo
reconhece tal possibilidade. A setenga ndo elege
determinada interpretagdo para uma norma, nem define um
modo de ser da relagdo juridica. Seu dispositivo, tnico
aspecto abrangido pela coisa julgada, resolve questdo
pratica de aplicagdo de regra juridica a fatos concretos ja
verificados. Assim, no caso em tela, a sentenga se limitou a
reconhecer a inexisténcia de relagdo juridica que, na data de
sua edig¢do, obrigasse a autora a pagar a contribuigdo sobre

7



Processo n°
Acérdao n°

10680.016911/00-00
107-07.518

o lucro. A eventual incidéncia da lei sobre fatos futuros,
verificados em exercicios outros mais modernos, néao
poderia merecer a apreciagdo da sentenca.

Logo, penso que a autora, mesmo que rejeitados os
embargos infringentes e mencionados no relatério, ndo se
pbe eternamente a salvo da incidéncia da Lei 7.689, exceto
no que respeita aos exercicios financeiros anteriores ao
julgado.

Pelo exposto, nego a liminar.” (D.J.U. 2 de 25/04/97, p.
27710).

Nesse sentido, destaco parte do voto que proferi no Acérdao n° 107-

05.919, de 15/03/00, em sintese:

“A Constituigdo, a par de garantir o respeito aos efeitos da
coisa julgada, dentre seus principios vetores, pugna por uma
sociedade justa e solidaria (art. 3°), pelo respeito a isonomia
(art. 5°), pela livre concorréncia (art. 170, IV) etc., de sorte
que ndo vejo como se admiti, sem negar os citados
principios e outros mais, que alguém, em detrimento do
universo dos demais contribuintes, possa deixar de pagar
tributo declarado constitucional pela Suprema Corte.

Dai porque tenho como correta e absolutamente aplicavel
ao caso sub judice, maxime porque se trata de discussdo
travada em sede de mandado de seguranga, a sumula 239
do STF, verbis:

"Decisdo que declara indevida a cobranga do imposto em
determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relagdo aos
posteriores”

Sobre o assunto, cabe citar o Acoérdao n° 101-93.879, de 09 de julho

de 2002, relator o i. Conselheiro Kazuki Shiobara, cuja ementa tem a seguinte redagao:

“COISA JULGADA MATERIAL EM MATERIA FISCAL.
O alcance dos efeitos da coisa julgada material,
quando se trata de fatos geradores de natureza
continuada, ndo se projeta para fatos futuros, a
menos que assim expressamente determine em cada

caso o Poder Judiciériof
8




Processo n°
Acoérdao n°

10680.016911/00-00
107-07.518

Tomo a liberdade de transcrever os ensinamentos daquele voto:

“Partindo da premissa de que a sentenga resolve questdo
pratica de aplicagdo de regra juridica a fatos concretos ja
verificados, sua eficacia e a respectiva autoridade da coisa
Jjulgada ndo alcanga exercicios futuros. Nao se questiona,
pois, a autoridade da coisa julgada, que ndo é atingida por
decisdo posterior do Supremo Tribunal Federal. Apenas se
delimitam os seus efeitos, que ndo se projetam para fatos
futuros, ainda ndo acontecidos.

Assim, os efeitos da coisa julgada que ainda acobertam a
defendente ndo se projetam além do inicio do ano de 1992,
quando foi provavelmente publicado o acérddo do TRF da 12
Regido que declarou a inconstitucionalidade da Lei n°
7.689/88.

Os fatos geradores objeto do langamento sob exame
ocorreram nos anos-calendario encerrados em 31 de
dezembro de 1992 a 1994, bem fora do guarda-chuva de
protegdo da coisa julgada, que se estendeu até o inicio de
1992. Ausentes, na espécie, qualquer das hipoteses de
suspensao da exigibilidade prevista no artigo 151 do CTN, o
crédito tributario assim constituido é perfeitamente exigivel,
procedendo a cobranga de juros de mora e multa. O artigo
63 da Lei n° 9.430/96 aqui ndo se aplica, porque esta
condicionada a prévia suspensdo da exigibilidade.

O artigo 112 do CTN também n&o se aplica, porque inexiste
duvida quanto a tipificagdo do ilicito tributario. Trata-se de
falta de recolhimento da CSLL sem respaldo legal ou
Judicial.

O artigo 138 do CTN também n&o se aplica, porque a
denincia espontdnea tem de vir acompanhada do
recolhimento do tributo e acréscimos devidos antes do inicio
do procedimento de oficio, recolhimento esse ndo realizado
no caso em aprego.

Assim, no caso vertente, concluo que o langamento n&o
desrespeitou o principio constitucional da coisa julgada. Mas
tenho presente que a ultima palavra no caso sera a do STJ
ou mesmo do STF, a quem incumbira inclusive delimitar os

efeitos dos acérdaos rescindeny
9
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Este Primeiro Conselho de Contribuintes vem se firmando pela
impossibilidade, em matéria tributaria, da perenidade da coisa julgada, sobretudo ja
tendo o Supremo Tribunal Federal, firmado o juizo definitivo de constitucionalidade,
como o fez relativamente a contribuigdo social sobre o lucro, apenas declarando a sua
inexigibilidade no periodo base de 1988.

A Egrégia Oitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, em
duas oportunidades, apreciou a mesma matéria, tendo decidido também de forma
contraria as pretensdes dos contribuintes, como se pode ver das ementas abaixo:

"Acérdéo n° 108-05.225

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
INEXIGIBILIDADE MANIFESTADA EM DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO - EFEITOS DA COISA
JULGADA.

RELAGAO JURIDICA CONTINUATIVA - PERENIDADE -
LIMITE TEMPORAL: Néo séo eternos os efeitos da decisdo
judicial transitada em julgado, proferida por Tribunal
Regional Federal, que afasta a incidéncia da Lei 7.689/88
sob o fundamento de sua inconstitucionalidade. Ainda que
se admitisse a tese da extensdo dos efeitos dos julgados
nas relagées juridicas continuadas, esses efeitos sucumbem
ante o pronunciamento definitivo e posterior do STF em
sentido contrario, como também sobrevindo alteragdo
legislativa da norma impugnada”.

" Acordédo n° 108-05.696

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

AFASTAMENTO POR MANDADO DE SEGURANCA
COISA JULGADA - PERIOpOS POSTERIORES
ALTERACAO DA LEGISLAGAO - Né&do ¢é possivel
considerarem-se eternos os efeitos da decisdo que ndo é
sobre lei em tese, mas sobre fatos definidos e sobre fatos
definidos e sobre os quais existe direito liquido e certo,
ainda mais quando a lei que fundamentou o pedido (Lei
7.689/88) ter sido corroborada por lei complementar (Lei
Complementar 70/01, art. 11), uma das falhas da suposta

inconstitucionalitm/d?

10
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Das decisGes acima relacionadas verifica-se que, apesar da.ﬁculdade'
do tema, este Conselho de Contribuintes tem jurisprudéncia firmada a res ito da
impossibilidade, em matéria tributaria, da perenidade da coisa julgada em releg, 5
periodos futuros, sobretudo ja tendo a Suprema Corte, guardia da Constituu-io,

contribuigdo social sobre o lucro, apenas declarando a sua inexigibilidade no period
base de 1988.

fiimado o juizo definitivo de constitucionalidade, como o fez relativamente\\
o_

Assim, resolvido o aspecto tributario relativo a coisa julgada, vimos de
ver que o langamento em questao trata exclusivamente da multa isolada pela falta de
antecipagao da CSLL, cujo enquadramento legal se deu com base no art. 44, § 1°,
inciso IV, da Lei n® 9.430/96, verbis:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, ser&o aplicadas
as seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou
diferenga de tributo ou contribuigao.

()

§ 1° As multas de que trata este artigo seréo exigidas:

(..);

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao
pagamento do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o
lucro liquido, na forma do art. 2° que deixar de fazé-lo, ainda que
tenha apurado prejuizo fiscal ou de base de calculo negativa para
a contribuicdo social sobre o lucro liquido, no ano-calendario
correspondente;

(..).”

Tendo a contribuinte optado pela apuragao anual do lucro real, deveria
efetuar, nos periodos em questao, recolhimentos mensais da contribui¢gdo social sobre
o lucro liquido, calculados por estimativa, com base nos balancetes de suspensao e/ou
redugao, nos termos do art. 2° da Lei n°® 9.430 de 1996.

Por conseguinte, a infragdo esta devidamente caracterizada, pois a
contribuinte deixou de recolher a contribuigao devida nos meses em questéo, conforme

11
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detalhado no Termo de Verificagao Fiscal, sendo que a fiscalizagao limitou-se a rever
essas bases e apurar a citada contribuigdo, determinada sob base de calculo estimada
que nao foram recolhidas na época propria e aplicar a multa prevista em lei sobre os
valores encontrados.

Por outro lado, a multa aplicada ndo tem a natureza de confisco, sendo
tao-somente uma sangao por ato ilicito, ou seja, por descumprimento da lei fiscal.

O confisco, como limitagao ao poder de tributar do legislador ordinario,
estabelecido na Constituicdo Federal, art. 150, IV, refere-se a tributo e nao as
penalidades por infragbes figuras que sao distintas entre si, por definigdo legal (CTN,
art. 3°).

Confiram-se os textos citados:
Art. 3°do CTN (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966):

“Art. 3° - Tributo é toda prestagdo pecunidria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que n&ao
constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Constituicdo Federal de 1988 - Secgao Il - das limitagdes do poder de
tributar:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(..);

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;”

9
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Diante do exposto, conclui-se pela procedéncia da aplicagdo da muita
isolada pela falta de recolhimento da contribuigdo social com base no lucro apurado
por estimativa.

JUROS DE MORA — TAXA SELIC

Os juros langados no auto de infragdo também correspondem aqueles
previstos na legislagao de regéncia. Senao vejamos:

O artigo 161 do Cdédigo Tributario Nacional prevé:

‘Art. 161 - O crédito néo integralmente pago no vencimento
€ acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposigcdo das
penalidades cabiveis e da aplicagao de quaisquer medidas
de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° - Se a lei nao dispuser de modo diverso, os juros de
mora sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.”

(grifei)

Os juros foram langados com base no disposto no artigo 13 da Lei n°
9.065/95 e artigo 61, paragrafo 3° da Lei n°® 9.430/96, conforme demonstrativo anexo
ao auto de infragao (fls. 05).

Assim, nao houve desobediéncia ao CTN, pois este estabelece que os
juros serao cobrados a taxa de 1% ao més no caso de a lei ndo estabelecer forma
diferente, o que veio a ocorrer a partir de janeiro de 1995, quando a legislagdo que

trata da matéria determinou a cobranga com base na taxa SELIy

13
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Pelo exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de decadéncia e,
quanto ao mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessoes - DF, em 18 de fevereiro de 2004.

Wlgt Vb

NATANAEL MARTINS

14
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