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CSLL — LANCAMENTO TRIBUTARIO. SENTENCA JUDICIAL. COISA
JULGADA - EFEITOS - A sentenga judicial que reconhece a
inconstitucionalidade da Lei n° 7.689,1988, produz efeitos juridicos
somente até a data do seu transito em julgado.

CSLL — DECADENCIA - Consoante o artigo 146, inciso Ili, “b", da
constituicdo Federal de 1988, somente a lei complementar cabe ditar
normas gerais em matéria tributaria, entre outras sobre prescricao e
decadéencia. Em que pese aLei n® 8.212/1991, em seu artigo 45, caput e
inciso |, estabelecer, para as contribuicbes sociais, 0 prazo decadencial
em 10 (dez) anos, tal determinacéo &, manifestamente, contréaria a regra
do Cdédigo Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de

interposto por BRASVEL LTDA.,

ACORDAM os membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para

acolher a preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario referents
aos meses do ano calendario de 1994; REJEITAR a preliminar de nulidade suscitada e,

no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

JULIO CE DA FONSECA FURTADO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 4 ‘JUN X
Participaram ainda do presen eel]ﬂ?garr)ento os Conselheiros: EUGENIO CELSO
GONCALVES (Suplente Convocado), MARCIO MACHADQO CALDEIRA, MARY ELBE
GOMES QUEIRQOZ, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, PASCHOAL RAUCCI! e
VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.




~_geradores de 31/05 a 30/11/1994, e 31/12/1995.
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Recurso n® 1 129.009
Recorrente : BRASVEL LTDA.

RELATORIO

BRASVEL LTDA, pessoa juridica de direito privado, ja qualificada
nestes autos, inconformada com a decis@o proferida pelo Delegado de Julgamento da
Receita Federal em Belo Horizonte-MG, que manteve a exigéncia do crédito tributario a
que se refere o Auto de Infragdo de fls. 03/09, relativo a CSLL dos exercicios de 1995 e
1996, recorre a este Conselho objetivando a reforma da aludida decisdo monocratica.

A pega basica de fls. 05 descreve os motivos da autuagdo:
“001 — APURAGAQ INCORRETA DA CONTRIBUICAO SOCIAL

APURAGAO INCORRETA DA CONTRIBUICAO SOCIAL OU FALTA
DE APURACAO - Apurado apés verificagdo das Declaragbes do IRPJ

do contribuinte, da andlise de acfes em que o contribuinte é parte, bem

como da escrifa fiscal do mesmo. Da analise apurou-se a falfa de
recolhimento da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. Tudo
conforme discriminado no Termo de \Verificagdo Fiscal e
“Demonstrativo de Célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro”, os
quais fazem parte integrante deste Auto de Infragdo.”

A autuagdo, de acordo com o acima descrito abrange os fatos

O enguadramento legal para a autuagio compreende os arts. 2° e §§,
daLei n®7.689/88; 195, |, §§ 6° e 7°, da CF/88; 2°, 10, 11, inciso I, § Unico, letra *d”, da
Lei n°® 8.212/91; art, 44, da Lei n° 8.383/91; 38, 39 e 40, da Lei n® 8.541/92; 57, da Lei
n® 8.981/95, com a redagao do art. 1°, da Lei n° 8.065/85; 3°, da Lei n°® 9.064/95, e 20,
da Lei n® 9.249/395.
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A fase litigiosa do procedimento foi encetada com a apresentagdo,
tempestiva, da impugna¢do de fls. 209/246, através da qual a interessada aborda os
seguintes tépicos: 2.1 — INEXIGIBILIDADE DOS CREDITOS LANGADOS NO Al
PRELIMINAR DE COISA JULGADA FAVORAVEL A IMPUGNANTE, 22 -
DECADENCIA DOS CREDITOS DO Al, 23 — DA INSUBSISTENCIA DO
ENQUADRAMENTO LEGAL DO Al, e, por ultimo contesta os langamentos vinculados
aos encargos acessoérios (multa e juros moratérios, calculados pela taxa SELIC).

A autoridade monocratica julgou procedente o auto de infragdo, nos
termos da Decisdo DRJ/JFA n° 1.462, de 03.08.2001, as 70/73, que leva a seguinte
ementa:

*Assunfo: Contribui¢gdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

Perfodo de apuracfo: 05/05/1994 a 30/11/1994 e 01/12/1995 a
31/12/1995.

Ementa: RECONHECIMENTO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LIMITES OBJETIVOS DA COISA JULGADA.

A declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n° 7.689, de 1988 € a
exclusdo de sua eficacia, em cardter permanente e definitivo, so
poderiam ser obtidas mediante acdo direfa de inconstitucionalidade. Na
via incidental pressuple pressuposto da decisdo e apenas afasta a
aplicacdo da lei ao caso concreto, mas a lei continua a vigorar. A Lei n°
8.212, de 1991, por si s6, legitima a exigéncia de Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério.
Periodo de apuracéo: 001/05/1994 a 31/12/1995
Ementa: DECADENCIA.

As normas juridicas que versam sobre as contribuigBes dispSem que 0
prazo decadencial é de 10 (dez) anos.
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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributano.
Periodo de apuracdo:; 001/05/1994 a 31/12/1995

Ementa: MULTA DE OFICIO.

No caso de langamento de oficio, o autuado esta sujeifo ao pagamento
de multa sobre os valores do trnibuto e contribuigdes devidos, nos
percentuais definidos na legisiagdo de regéncia.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério.

Periodo de apuragdo: 001/05/1994 a 31/12/1995

Ementa: JUROS DE MORA.

Os juros de mora sdo devidos apos o vencimento legal da obngagso
tributana, a partir da qual ela se torna exigivel e nos percentuais

definidos na legislag&o de regéncia.

Langamento Procedente.”

Dessa decisdo, o contribuinte foi cientificado em 14.11.2001, conforme
AR de Fls. 312, tendo apresentado, tempestivamente, em 17.11.2001, recurso
voluntano a este Conselho, onde, praticamente, repete, as mesmas razbes de
impugnacéo.

E o relatério. [m
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VOTO

Conselheiro JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO, Relator.

O presente recurso voluntario preenche as condigdes de
admissibilidade, eis que foi interposto, tempestivamente, e atendidos os requisitos
quanto & garantia recursal {Carta de Fianga de fls. 342/343). Portanto, dele tomo
conhecimento.

Conforme se verifica destes autos, o litigio em causa versa sobre a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido dos periodos de apura¢io de 01/05/1994 a
30/11/1994, e 01/12 a 31/12/1995, portanto, Exercicios de 1995 e 1996, n&o recolhida
pela Recorrente em virtude de ter questionado no Judicidrio a inconstitucionalidade
dessa Contribuicdo, através de Mandados de Segurancga, conforme se extrai do Termo
de Verificagdo Fiscal de fls. 10/12:

“Esta fiscalizacdo a luz das decisfes judiciais, e examinando o livro
LALUR (fls. 78 a 111) e as copias das Declara¢es IRPJ extraidas do
arquivo de declaragbes da SRF (fls. 112/196), chegou as seguintes
conslatagOes e conclusdes fiscais:

1. Que o contribuinte ajuizou dois mandados de seguranga, sob 0S
numeros 89.0001665-2 e 90.0003752-2, ambos em trdmite na 10°
o Vara da JFMG, questionando as lLeis 7.689/88 e 7.856/89. O v.
acoérddo proferido nos autos da apelagdo em Mandado de Seguranga
n° 90.01.132644-2/MG, relativo ao Mandado de Seguran¢ca n°
89.0001665-2, transitou em julgado, cuja decisdo reformou, em
parte, a sentenca de primeiro grau, declarando inconstitucional a
Lei 7.689/88. No entanto, a Unido interpbs A¢do Rescisé6ria de n°
94.01.20411-0/DF, com o objetivo de desconstituir o acérddo proferido
nos autos da Apelagdo em Mandado de Seguranca n°® 90.01.13264-
2/MG. Dos despachos exarados foram interpostos agravos de
instrumentos autuados sob os n°s AG/RESPF 1998,01.00.052569-2 e
AG/RE 1998.01.00.052507-9. Até a presente data, os autos da Agao
Rescisbria e do AG/RE, encontram-se sobrestados na
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Coordenadoria de Feitos Processuais da Presidéncia do TRF-1*
Regido, aguardando retorno do AG/DRESP remetido ao STF.

Com relagdo ao segundo mandado de n° 90.0003752-2, o
contribuinte obteve éxito, porém, foi remetido, em 15/05/93, ao STF
com apelacdo em MS-Recurso Extraordindrio sob o n°
92.01.03295-1 (fls. 16), e até a presente data, sem julgamento.”
(Negritos do original)

- DA_INEXIGIBILIDADE DOS CREDITOS LANCADOS NO Al
PRELIMINAR DE COISA JULGADA FAVORAVEL A IMPUGNANTE.

A autoridade monocratica, mesmo reconhecendo estar o contribuinte
beneficiado por sentenga definitiva, transitada em julgado, entende que tal fato nao
impede que dele ndo se possa exigir a contribuicdo com fundamento na legislagao
superveniente (Lei n® 8.212, de 1991).

No presente caso, a agao fiscal foi lavrada com fundamento, entre
outras disposi¢des legais, na Lei n® 8.212/91, posterior & Lei n® 7.689/88, contra a qual
a interessada impetrou os Mandados Segurangas mencionados, cujas decisbes,
especialmente aquela ja transitada em julgado, favoravel a interessada, constituem o
ponto central de sua defesa.

Essa matéria — coisa julgada — ndo € nova para este Primeiro Conselho

~de Contribuintes, especialmente para esta Terceira Camara, que, ndo faz muito tempo, -

apreciou o Recurso n° 120.257, tendo com Relator o Consetheiro NEICYR DE
ALMEIDA, de cujo Acordao n® 103-20.783, destacamos o que abaixo vai transcrito:

A exigéncia fiscal de fls. 04/34 propugna pela falta de recolhimento dos
valores devidos a titulo de Contribuigdo Social Sobre 0 Lucro Liquido
emergentes da apurac¢io constante dos demonstrativos de fls. 23/24 e
relativamente aos periodos de 01/93 a 11/94.
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Assinalado esse cendrio prévio, impde-se abordar o titulo no limite da
imposigcéo e do transito em julgado da sentenga com 0 mesmo objeto.

O ponto basilar em que se apoia a pe¢a recorrida reside, na Orbita do
direito positivo, na exegese do artigo 156 do Estatuto Tributario, em
seu inciso X. /n verbis, assim se posiciona 0 comando legatl:

Artigo 156 — Extinguem o crédito tributario:

(.)
X — a deciséo judicial passada em julgado.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal em sess&o plenaria, de
06.10.1992,decidindo 0 RE-135047/PE, DJ de 20.11.1992, assim se
expressou:

| — Inconstitucionalidade, apenas, do art. 8. da Lei 7.689, de 15.12.88.
RREE n.° 146.733-SP, relator Ministro Moreira Alves, 29.06.92, e
138.284-CE, Relator Ministro Carlos Velloso, 01.07.92.

Il = R.E. conhecido (lefra "b") e provido, em parte; reconhecida a
inconstitucionalidade, apenas, do art. 8. Da lei n.° 7.689/88.

Nessa mesma direcfio, o notave! voto do Ministro Relator Carlos Mario
Velloso, do STF, RE n.° 138284-8/CE, quando, por unanimidade, em
01.07.1992 — DJ de 28.08.92, declarou-se a inconstitucionalidade do
art. 82 da Lei n.° 7.689/88 por ofensa ao principio da irretroatividade (DJ
de 28.08.1992):

"EMENTA: CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
SOCIAIS. CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS
PESSOAS JURIDICAS. LEI N.° 7.689, DE 15/12/1988.

| - Contribuicbes parafiscais: contribuigbes sociais, contribuicdes de
intervencdo e contribuigdes corporativas. CF, art. 149. Contribuicbes
sociais de seguridade social. CF, arts. 149 e 195. As diversas espécies
de contribuicles sociais.

Il - A contribuicdo da Lei 7.689, de 15/12/1988, é uma contribuigdo
social instituida com base no art. 195, I, da Constituicdo. As
contribuicdes do art. 195, I, da Constituicdo, ndo exigem, para a sua
instituig8io, lei complementar. Apenas a contribui¢do do § 42 do mesmo
art. 195 é que exige, para a sua instituicdo, lei complementar, dado que

v
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essa instituicdo deveré observar a técnica da competéncia residual da
Unido (CF art. 195, § 4°, CF, art. 154, |). Posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, lll, da Constituicdo, porque ndo s&o
impostos, ndo ha necessidade de que a lei complementar defina o seu
fato gerador, base de célculo e contribuintes (CF, art. 146, 111, a).

lil - Adicional ao imposto de renda: classificagdo desarrazoada.

IV - Irelevancia do fato de a receita integrar o orgamento fiscal da
Unifo. O que importa é que ela se destina ao financiamento da
seguridade social (Lei 7.689/88, art. 19).

V - Inconstitucionalidade do art. 82 da Lei 7.689/88, por ofender o
principio da irretroatividade (CF art. 150, Ill, a) qualificado pela
inexigibilidade da contribuicdo dentro do prazo de noventa dias da
publicacdo da lei (CF, art. 195, § 6°). Vigéncia e eficacia da lei
distingéo.

VI - Recurso extraordindnio conhecido mas improvido, declarado a
inconstitucionalidade apenas do art. 82 da Lei 7.689, de 1988."

A Resolugdo do Senado Federal sob o n.® 11, de 04 de abril de 1995,
conferindo efeitos erga omnes & decisdo declaratéria incidental de
constitucionalidade extirpou do mundo juridico, por sua vez, o artigo 8°
da Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1988, a seguir transcrito:

Art. 82 - A contribuicdo social serd devida a partir do resultado apurado
no periodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro de 1988.

Ainda por entender que ha necessidade de forma explicita plasmar
sublinhadamente a pertingéncia de se adequar a criagdo da CSSL aos
veiculos legislativos ordinarios (aspecto suscitado pela autuada),
impende colacionar trecho da lavra do insigne Ministro do STF, Moreira
Alves, relator do RE n.° 146.733-9, extraido do Caderno de Pesquisas
Tributarias n.° 17, Co-edigdo CEU/Ed. Resenha Tributaria, 1992, pp.
537-539.

Do reconhecimento dessa natureza tributéria resulta uma terceira
questdo; para que se institua a contribuicio social prevista no inciso |
do art. 195, é mister que a lei complementar, a que alude o art. 146,
estabeleca as normas gerais a ela relativas, consoante o disposto em
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seu inciso Ill ? E, na falta dessas normas gerais, sé podera ser tal
contribuigdo instituida por lei complementar ?

Impde-se resposta negativa a essas duas indagacles sucessivas.
Tendo em vista as inovagOes introduzidas pela constituicdo de 1988 no
sistema tributdrio nacional, estabeleceu ela, nos paragrafos 32 e 42 do
art. 34 do Alo das Disposicbes Constitucionais Transitorias, que
“promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios poderdo editar as leis necessarias & aplicagdo do
sistema tributdrio nacional nela previsto” e que “as leis editadas nos
termos do pardgrafo antenior produzirdo efeitos a partir da entrada em
vigor do sistema tributario nacional previsto na Constituicdo” Ora,
segundo o “caput” desse art. 34, o sistema tributdrio nacional entrou
em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da
promulgagcdo da Constituicdo (ou seja, a primeiro de margo de 1988),
exceto - de acordo com o disposto no § 12 desse mesmo artigo - 0s
arts. 148, 149, 150, 154, 1, 156, I/ll e 158, |, ¢, que entraram em vigor na
data mesma da promuiga¢do da Constituicdo. Essas normas de direito
infertemporal, portanto, permitiram que, quando ndo fossem
imprescindiveis as normas gerais a ser estabelecidas pela lei
complementar, consoante o disposto no art. 146, 11, que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios editassem leis instituindo, .
de imediato ou com vigéncia a partir de 12 de margo de 1989, conforme
a hipotese se enquadrasse na regra geral do “caput” ou nas excegbes
do § 12 ambos do art 34 do ADCT, as novas figuras das diferentes
modalidades de tributos, inclusive, pois, as contribuicbes sociais. Note-
se, ademais, que, com relagdo aos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes, ¢ proprio art. 146, 1ll, s6 exige estejam previstos na lei
complementar de normas gerais quando relativos aos impostos
discriminados na Constituicdo, o que ndo abrange as contribuigbes
sociais, inclusive as destinadas ao financiamento da seguridade social,
por ndo configurarem impostos. Assim sendo, por ndo haver
necessidade, para a instituicdo da contribuigdo social destinada ao
financiamento da sequridade social com base no inciso | do art. 195 - j&
devidamente definida em suas linhas estruturais na propra
Constituigdo - da lei complementar tributaria de normas gerais, n&o
sera necessdria, por via de conseqiéncia, que essa instituicdo se faga
por lei complementar que supniria aquela, se indispensavel. Exceto na
hipdtese prevista no § 4° (a instituicdo de outras fontes destinadas a
garantir a manutengdo ou expans8o da seguridade social), hipbtese
que ndo ocorre no caso, o art. 195 ndo exige lei complementar para as
instituicbes dessas contribuigbes sociais, inclusive a prevista no seu §
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1, como resulta dos termos do § 6° desse mesmo dispositivo
constitucional.”

Dessa forma, o plenario do STF reputou valida a instituicdo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro, salvo o seu comando scb o signo do
artigo 82 considerado inexigivel retroativamente sobre o lucro do
exercicio de 1988, por contrariar a regra de inconstitucionalidade
mitigada, contida no artigo 195, § 62, da Constituicdo Federal de 1988.
Tem-se, entao, ndo-configurada a violagdo integral da norma em face
do dispositivo constitucional, erigindo-se a ocorréncia do seu fato
gerador, sem quaisquer cumulatividades e convalidado por veiculo
normativo ordinario.

A questdo basilar do presente processo também ndo escapou a
acuidade da douta Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, quando,
através do Parecer PGFN / CRJN [/ n.° 1.277/94, reverberou,
pertinentes, as ricas manifesta¢gdes jurisprudenciais que, a seguir,
transcreve-se:

Decisdo Judicial em acg8o ordindria, com alegacdo de coisa julgada
contraria a Fazenda Nacional, acerca da Contribuicdo Social sobre o
Lucro das Pessoas Juridicas, mas em desacordo com posterior
Acdérddo do STF, que considerou constitucional os preceitos da Lei n.°
7.689, de 15.12.88, com excegdo do art, 82,

Tendo sucedido alteragSes nas normas, de cuja incidéncia a relagdo
tnbutédria decorre, justifica-se o lancamento e a cobranga do crédito em
relacdo a fatos geradores ocorridos posteriormente as modificacbes
legislativas, incidindo, na espécie, o art. 471, |, do CPC.

A Delegada da Receita Federal no Distrito Federal noticia que o Banco
de Brasilia S.A. - BRB - ndo vem recolhendo a Contrnibuicdo Social
sobre o Lucro, por forga do Acoérddo da 32 Turma do Egrégio Tribunal
Federal da 12 Regido, de 11 de novembro de 1991, que, por ocasido do
Julgamento de remessa ex-officio n.° 89.01.16151-6-DF, decidiu pela
inconstitucionalidade da Lei n.® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, que
instituiu a referida exacdo, tendo sucedido o trdnsito em juigado em 18
de fevereiro de 1992.

Admite a inviabilidade do ajuizamento de ac¢8o rescisdria, tendo em
vista o transcurso de dois anos contados do transito em julgado da
Decisdo, muito embora, o Excelso Tribunal, Constitucional do Pais
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tenha julgado constitucional a Lei n.° 7.689/88, a partir dos fatos
geradores ocorridos em 1989.

Solicita a esta Procuradoria-Geral informag8es quanto ao procedimento
a ser adotado para a cobranga do gravame.

De inicio, noticie-se que, em tema de acdo declaraténia, a 12 Turma do
Augusto Pretério, no Julgamento do RE n.° 99.435-1, Relafor Ministro
RAFAEL MAYER, decidiu que "a declaragdo de intributabilidade, no
pertinente a relagbes juridicas onginadas de falos geradores que se
sucedem no tempo, ndo pode ter o cardter de imutabilidade e de
normatividade a abranger eventos futuros”. {(in "R.T.J." 106/1.189)

Esse entendimento foi ratificado pelo Plenario, no julgamento da Agdo
Resciséria n.° 1.239-9-MG, cujo Relator, o Ministro CARLOS
MADEIRA, acolheu o Parecer do entdo Procurador-Geral da Republica,
o hoje Ministro SEPULVEDA PERTENCE, pela improcedéncia da ag&o.
No referido julgado, 0 Emérito Ministro MOREIRA ALVES esclareceu
que "ndo cabe agdo declaratéria para efeito de que a declaragdo
transite em julgado para os fatos geradores futuros, pois a agdo dessa
natureza se destina & declaraco da existéncia, ou ndo da relagdo
juridica que se pretende ja existente. A declaragdo da impossibilidade
do surgimento de relagso juridica no futuro porque ndo é esta admitida
pela Lei, ou pela Constituicdo, se possivel de ser oblida pela agdo
declaratéria, transformaria tal agdo em representacdo de interpretagdo
ou de inconstitucionalidade em abstrato, o que ndo é admissivel em
nosso ordenamento juridico.” (in "Revista Juridica™ n.° 169 - jan/91,
p.39)

Mesmo se admitissemos a tese da restrigdo da Stimula n.© 239 do STF,
no sentido de que se de uma decisfo transitada em julgado, numa
acdo declaratbria, que se coloca no plano da relagcdo de direifo
tributdrio material, para dizer da inconstitucionalidade da pretensdo do
Fisco, decorre coisa julgada a impossibilitar a renovagdo, em cada
exercicio, de novos langamentos e cobrangas do tributo, impende
ponderar, por outro lado, que tal efeito ndo prevalece na hipbtese de
advir mudangas das relagbes juridico-tributarias, pelo advenfo de novas
normas juridicas e de alteracdes nos fatos, com OS seus nNovos
condicionantes.

Assim, a " res judicata” proveniente de decisdo transitada em julgado
em uma agdo declaratbria, em que se cuidoupde questbes situadas no
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plano do direito fiscal matenal, ndo impede que lei nova passe a reger
diferentemente os fatos ocorridos a partir de sua vigéncia, tratando-se
de relag8o juridica continuativa, como preceitua o inciso 1, do art. 471,
do CPC.

Adapta-se como uma luva ao que acabamos de dizer a segunda parte
da Ementa do Plenanio do Supremo Tribunal Federal, no Julgamento
do Recurso Extraordindrio n.° 83.225-SP, “ipsis verbis™:

*2) A coisa julgada ndo impede que lei nova passe a reger
diferentemente os fatos ocorridos a partir de sua vigéncia. Embargos
rejeitados” (in "R.T.J." 82/707).

Cumpre também, noticiar o entendimento do Procurador-Regional da
Fazenda Nacional em Pernambuco Dr. ANTONIO GALVAO
CAVALCANT! FILHO, exposto no Oficio PRFN/PE n.° 406/92, no
sentido de que, tornando-se mansa e pacifica a jurisprudéncia que
reconhece a constitucionalidade da legislacdo da contribuicdo social
sobre 0 lucro das pessoas juridicas, verificar-se-ia mudanga no estado
de fato em relagdo juridica de trato sucessivo, hospedada no art. 471, I,
do Cddigo de Processo Civil, ndo havendo de antepor, na maténa, a
couraga impermeavel da coisa julgada, passando a ter, pois, fomento
juridico a cobranga da exagéo, independentemente de agdo rescisbna,
ressalvados os efeitos juridicos dos fatos efetivamente consumados.

Reforca esta posicdo, a transcric8o de trecho do voto do Ministro
COSTA LEITE, no Julgamento da 1a. Turma do sempre Egrégio
Tribunal Federal de Recursos da AC n.° 81.915RJ (in RTFR
160/59/61)," verbis” :

B —"A coisa julgada, como ensina Frederico Marques, é suscetivel de um
processo de integracdo, decormrente de situagdo superveniente, a que
deve o juiz atender, tendo em conta a natureza continuativa da relagéo
juridica decidida.”

Alids, a primeira parte da Ementa da AC supracitada traz o seguinte
enfendimento: “Tratando-se de relagéo juridica de carater continuativo,
ndo prospera a excegdo de coisa julgada, nos termos do art 471, do
CPC".

Neste ponto, vale ressaltar que a Lei n.° 7.689, de 15.12.88, foi alterada
por preceptivos juridicos novos de varios Diplomas Legais, cabendo
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citar, apenas a titulo ilustrativo, os arts. 41, § 3° e 44 da Lei n.° 8.383,
de 30 de dezembro de 1991; e o art. 11 da Lei Complementar n.° 70,
de 30 de dezembro de 1991, c/c os arts. 22, § 1°e 23 § 1°, da Lei n.°
8.212, de 24 de julho de 1991,

Ressalfe-se, outrossim, que a Lei Complementar n.° 70/91, no seu art.
11, manteve as demais normas da Lei n.° 7.689/88 com as alteragbes
posteriormente introduzidas.

Ademais, desde a Decisdo do Excelso Pretério no Julgamento do
Recurso Extraordinario n.° 138284-8-CE, a jurisprudéncia patria passou
a reconhecer mansa e pacificamente a constitucionalidade da Lei n.°
7.689/88, com a exce¢do do seu art. 82

impende transcrever recente Decisdo do Pretério Excelso, confirmando
o entendimento de decisbes anteriores no que respeita ao ambito dos
efeitos da coisa julgada em agdo declaratona:

"Coisa julgada - 4mbito - Mesmo havendo deciséo em que se conclui
pela inexisténcia de relacdo juridica entre o Fisco e o contribuinte, n&o
se pode estender seus efeitos a exercicios fiscais seguintes.” (Plenério
do STF - E. Decl. em Em. Diver. em RE n.° 109.073-1-SP, Rel. Min.
ILMAR GALVAO - Jul. 11.2.93).

Desse modo, penso que seria do inferesse publico o langcamento de
créditos da Contribuicdo Social sobre o Lucro em relagdo ao BRB e a
conseqdente cobranga administrativa, ocasido em que seria expresso o
entendimento da Administragdo da n&o prevaléncia da coisa julgada
em beneficio do BRB, diante de altera¢bes nos fatos e nas normas, e
tendo em vista, ainda, que a relagdo juridica de tributagdo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro é continuativa, incidindo, na espécie,
o art. 471, i, do CPC.

Sofrendo o contribuinte a notificag8o dos langamentos pertinentes,
podera anuir com argumento de que ndo seria beneficiado, no caso,
com a excegdo da coisa julgada, pagando os créditos decorrentes, ou
poderd impugnar os langamentos até esgofar a via administrativa,
sendo-the facultado o acesso ao Poder Judicidrio para ver esclarecido
o real alcance do Acérddo transitado em julgado do Tribunal Federal da
12 Regido, tendo em vista que a matéria ndo se mostra assentada.
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Insta ponderar que, em relagdo as decisbes transitadas em julgado,
antes da jurisprudéncia pdatria se tornar assente acerca da
constitucionalidade da legislagdo da Contribuigdo Social sobre o Lucro
das empresas, ndo seria cabivel acdo rescisoria fundada em ofensa a
literal disposic8o da Lei n.° 7.689/88, tendo em vista os verbetes das
Sumulas n.° 343 do Supremo Tribunal Federal e n.° 134, do Egrégio
Tribunal Federal de Recursos. Transcrevam-se as Sumulas
supracitadas:

Stmula n.° 343 do STF - *N&o cabe agdo rescisbria por ofensa a literal
disposigéo de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em
texto legal de interpretagdo controvertida nos tribunais”.

Sumula n.° 134 do TFR - “Ndo cabe rescisbria por violagdo de literal
disposicdo de lei se, ao tempo em que foi prolatada a sentenga
rescindenda, a interpretacdo era controvertida nos tribunais, embora se
tenha fixado favoravelmente a pretenséo do autor”.

Contudo hé entendimentos no sentido de que essas Sumulas néo
podem ser invocadas em matéria constitucional.

Sugere-se, por fim, 0 envio de oficios & Procuradoria da Fazenda
Nacional no Distrito Federal e a Procuradoria-Regional da Fazenda
Nacional na 12 Regifo, para que informem sobre 0s recurscs
interpostos no caso examinado, ou 0s motivos de omissao.

Diante do exposto, conclui-se que, tendo havido alteragbes das normas
que disciplinam a relagao tributaria continuativa entre as partes, ndo
seria cabivel, no caso, a alegagdo da excegéo da coisa julgada em
relagdo a fatos geradores sucedidos apds as alteragOes legislativas,
sendo do interesse publico o langamento e a cobranga administrativa
ou judicial dos créditos decorrentes.

Como se depreende dos autos, a recorrente ao fulminar a Lei n.®.
7.689/88, teve a sua tese acolhida por acdrddo que transitou em
julgado em 03.06.1993.

Ocorre que a Lei n.° 7.856, de 24.10.1989, superveniente, em seu
artigo 22 e paragrafo Unico, restabeleceu, a partir do exercicio seguinte
(1990), a exacdo das instituigdes financeiras a exemplo dos demais
seguimentos econdmicos, quando restou exigido o aumento da
aliquota da citada contribuicdo de 12% (doze por cento) para 14%
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{(quatorze por cento ) — aquela definida no artigo 32 da Lei n.° 7.689/88.
No mesmo sentido se pontificaram as Leis n.° 7.738, de 09 de margo
de 1989 e. 8.034, de 12.04.1990 (alteragcéo da base de calculo).

Portanto, a coisa juigada a que se refere a contribuinte ndo tem
pertinéncia com a exac¢éio da Lei 7.856/89, ou com as Leis n.® 7.738/89
e 8.034/90 — aquela primitiva, até entdo, com eficacia nos dominios dos
anos-base de 1988 e 1989.

Do Sr. Ministro do STF, Moreira Alves, no RE 100.888-1, destaca-se ¢
seguinte trecho:

A declaragdo de intributabilidade, no pertinente a relag8es juridicas
originadas de fatos geradores que se sucedem no tempo, n&o pode ter
o carater de imutabilidade e de normatividade a abranger eventos
futuros.

Na mesma diretriz, a manifestagio unanime da Primeira Turma do
Colendo Superior Tribunal de Justiga, ao apreciar 0 REsp. 194276/RS,
relativamente ac processo n.° 98/0082416-2, DJ de 29.03.1999, de cujo
voto condutor do eminente Ministro José Delgado extrai-se a seguinte
ementa:

1.(.).

2. A Sumula n.° 343, do STF, hd de ser compreendida com a
mensagem especifica que ela contém: a de néo ser aplicada quando a
controvérsia esteja envolvida com matéra de nivel constitucional.

3. A coisa julgada tributédria ndo deve prevalecer para determinar que 0
contrnibuinte recolha tributo cuja exigéncia legal foi tida como
inconstitucional pelo Supremo. QO prevalecimento dessa decisdo
acarretara ofensa direta aos principios da legalidade e da igualdade
tributérias.

4. Ndo é concebivel se admitir um sistema tributario que obrigue um
determinado contribuinte a pagar tributo cuja lei que o criou foi julgada
definitivamente inconstitucional, quando os demais contribuintes a tanto
ndo sdo exigidos, unicamente por forga da coisa julgada.

Do voto do relator, colaciona-se o seguinte trecho:
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A soberania do Poder Judicidrio em construir a coisa julgada ndo é
absoluta. Ela ha de ser exercida até os limites postos pela Carta
Magna. Nao entendendo-se assim, se outorgar ao juiz forca maior do
que a possuida pela Constituinte, por se reconhecer que a decisdo por
ele, juiz, proferida, mesmo contraria & Constituigdo, prevalecera.

Venhe afirmando em meus escritos e decisfes, com a devida vénia dos
que tém entendido diferente, que a fungdo do direito aplicado pelo
Poder Judiciario &, exclusivamente, a de ordenar, impondo seguranga e
confiabilidade nas relagles juridicas. Essa missdo torna-se mais
categodrica quando o Poder Judiciario € chamado para regular relagbes
Juridicas de direito publico, em face de ndo lhe ser possivel criar
comportamentos que fujam dos limites imposios pela legalidade
objetiva e prestigiada pela CF.

Néao concebo o atuar de qualquer ordenamento juridico que ndo seja
na forma de Sistema. Se assim ndo atuar ndo é ordenamento e ndo
expressa fungcdo harmonizadora a ele exigida.

Impossivel, consequentemente, que uma deciséo judicial importe em
criar privilégios no &mbito das relagbes juridicas, impositivos tributérios,
permitindo que urma empresa ndo pague determinado tributo, mesmo
que o0 seja por periodo certo, enquanto outras empresas sdo obrigadas
a paga-lo, apenas, porque, de modo contrano ao assentado pelo
Supremo Tribunal Federal, uma decisdo judicial assim impbe.

O prevalecimento da sentenc¢a transita em julgado, em tal hipétese,
quando atacada por a¢8o rescisbria, seria provocar um desrespeito &
ordem juridica, cuja estrutura e finalidade estdo volfadas para a
promog¢éo da justica. Esta, por sua vez, sé sera alcangada se a todos

. —.w _____... foremprestado o sentimento da igualdade e de seguran¢a._ .. ..._____ .

Néo se invoque, como & comum se fazer, a seguranga juridica
estabelecida pela coisa julgada. A seguranga juridica, por ela tratada é
a de natureza processual, isto €, a surgida em decorréncia do
pronunciamento judicial, ndo sujeita, portanto, a modificacbes se néo
existir uma razdo superior de ordem constitucional a descaractenizar
essa forga.

E de ser lembrado que a Constituicdo Federal, fiel a esse sistema
hierarquico que se acaba de demonstrar, profege a coisa julgada,
apenas, face aos efeitos de lei ordindria a ele posterior. Essa
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caracteristica bem demonstra o cunho processual da seguranga
juridica estabelecida pela coisa julgada, tornando-se instavel perante a
vontade legisiativa, por se prestigiar a independéncia do Judiciano
como poder, ndo se permitindo que outra lhe tire os efeitos de suas
decisbes.

Ndo me impressiona, nem me influencia a alegada aplicac8o da
Sumula n.® 343 do STF, sobre a questdo em debate. Entendo que ela,
em se flratando de tema envolvendo constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de lei n3o tem eficdcia. Outrossim, ela s6 se faz
presente, aoc meu pensar, quando se lrata de fexto legal de
interpretagdo controvertida nos tribunais e referente a relagGes juridicas
de direito pnivado. Estas, como é sabido, ndo estdo sujeitas a principios
cogentes, presentes no corpo da Carta Magna, salvo o concernente ao
direito adquirido, ao ato jurfdico perfeito e a coisa julgada.

No trato de confronto de fei com a Constitui¢do Federal, de acordo com
0 nosso sistema imposto pela nossa Carta Magna, s6 o Supremo
Tribunal Federal tem competéncia absolufa para se pronunciar,
declarando, com forgca obrigatéria, a sua constitucionalidade ou
inconstitucionalidade.

A declaracdo de inconstitucionalidade assumida pelos tribunais de
segundo grau, ndo tem a mesma potencialidade de imperatividade da
oriunda pelo Supremo Tribunal Federal pela auséncia de efeito
definitivo absoluto e por aqueles ndo terem a competéncia outorgada
pela Carta Magna de serem obrigados a guardarem a Constituigao,
como a possuida pela Colenda Corte (art. 102, CF).

Convém sobrelevar que um dos pilares para a propositura da agéo
judicial a que se alude, onde fundamentaimente se arrimou a
contribuinte como causa peticiondaria, reside no fato de a Lei n.°
7.689/88 fer criado imposto e ndo contribuigdo social (fis. 10, 35 e
seguintes) e, ainda, por Lei Ordinaria. A decisao transitada em julgado
agasalhando a fundamentagao acolheu o desiderato em sede de Agado
Ordinaria.

Permanecendo perfilhado & tese esposada pelo Egrégio Tribunal, vale
dizer, em plena correspondéncia com o pedido e o julgado, ha de se
avocar a sumula 239, de 16.12.1963, do Excelso Pretério que, in
verbis, assim se manifesta em seu decisorio:

N
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Decisdo que declara indevida a cobranga de imposto em determinado
exercicio ndo faz coisa julgada em relacdo aos posteriores.

N&o ha como desprezar, alinhando-se ao suscitado, a exegese do
artigo 468 do Cédigo de Processo Civil (CPC) que se transcreve, in
totum:

Art. 468 - A sentenca, que julgar total ou parcialmente a lide, tem forga
de lei nos limites da lide e das questfes decididas.

Ora, se o tratamento dado pela impetrante & CSSL era o de imposto —
proposi¢do acolhida integralmente pela decisdo transitada em julgado,
infere-se estarmos, agora, com a superveniéncia das Leis n.° 7.738/89,
7.856/89 e 8.034/90, frente a legislagdo distinta e fatos de natureza
diversa — aquela entendida pelo STF como exagio inserta no género
fributo (ndo da espécie imposto). Eis, diante de nés, dois pilares
basicos que objetam o pleito recursal.

Ao reverso do afirmado pela litigante, estou convencido, a par do

exposto, que a sentengca a que se alude por certo também néo
apreciou a eventual incidéncia da norma sobre fatos futuros, ou sobre
créditos vincendos (apds 1989).

Tomemos a exegese da Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1988, mais
especificamente em seu artigo 22, normatizada pela IN-SRF n.® 188, de
29.12.1988:

Art. 22 - A base de calculo da contribuigcdo é o valor do resultado do
exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda;

Obs.: A IN/SRF n.° 198/88 definiu a base de calculo como o valor
positivo do resultado do exercicio, ja computado o valor da
contribuigdo social devida (...).

§12 - Para efeito do disposto neste artigo:
a) — serd considerado o resuftado do periodo-base encerrado em 31 de
dezembro de cada ano;

b) — no caso de incorporacdo, fusdo, cisdo ou encerramento de
atividades, a base de cdlculo é o resultado apurado no respectivo
balango,
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c) — o resultado do periodo-base, apurado com observancia da
legislag&o comercial sera ajustado pela:

1. exclus8o do resultado positivo da avaliag8o de investimentos pelo
valor de patriménio liquido;

2. exclusdo dos lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisigdo, que tenham sido computados como
receita;

3. exclus8o do lucro decorrente de exportages incenfivadas, de que
frata o art. 12 § 12 do Decretolei n.° 2.413, de 10 de fevereiro de
1988, apurado segundo o disposto no art. 19 do Decreto-lei n.° 1.598,
de 26 de dezembro de 1977, e alferagSes posteriores.

4. adicdo do resultado negativo da avaliagdo de mvest.-mentos pelo
valor de patrimoénio liquido.

A Lei n.° 8.034, de 12.04.1990, com eficacia a partir de 14 de julho de
1990, resgatou edicbes legais pretéritas a esse teor e inovou,
significativamente, a composigao da base de calculo até entdo vigente
para as pessoas juridicas submetidas a apuragdo do lucro real,
enfatizando-se as seguintes inclusdes defluentes de seu texto legal
(art. 29):

()

1. adicdo do valor da reserva de reavaliagdo, baixado durante o
periodo-base, cuja contrapartida ndo tenha sido computada no
resuftado do periodo;

2. adicdo do valor das provisbes ndo dedutiveis na determinagdo do
lucro real, exceto a provisdo para o impostoderenda;,
3 {(.)

4. (.);

5. exclusdo do valor das provisdes adicionadas, na forma do item 3
que tenham sido baixadas no curso do periodo-base;

6. deducdo das participagbes de debéntures, empregados,
administradores e partes beneficidrias, e as contribuicbes para
instituicBes ou fundos de assisténcia ou previdéncia de empregados
(art. 72 da IN n.° 90, de 15-07-92).
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Observe-se que as alteragbes a esse titulo ndo se quedaram
incolumes, merecendo destaques outras modificagbes anteriores, tais
como as prescritas pelo art. 42, §4° da Lei n.° 7.799, de 10.07. 1989;
art. 72 da Lei n.® 7.856, de 24.10.1989; e art. 19, inciso Il da Lei n.°
7.988, de 28.12.1989.

Como corolario, a coisa julgada resta descaracterizada pela tangéncia
de dois vetores indissociaveis: lei superveniente e fatos de natureza
diversa. A Lei n° 8.034, de 13.04.1990, ao erigir uma nova base de
calculo para a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido,
dramaticamente distante da regida pela Lei n.° 7.689/88,
manifestamente atendeu ao dualismo que se aponta indispensavel.

Portanto, a coisa julgada a que se refere a contribuinte n&o tem
pertinéncia com a exagdo imposta, pois o seu carater ndo se irradia a
outros exercicios e nem ataca lei nova, a exemplo das Leis 7.738/89
(arts. 16 e seguintes), 7.799/89, 7.856/89, 7.988/89, 8.034/90,
8.114/90, Decreto n.° 332/91, 8.212/91, 8.383/91, 8.541/92,
Complementar n.° 70/91, Emenda Constitucional de Revis&o n.° 1/94,
8.981/95, 9.065/95, 9.249/95, Emenda Constitucional n.® 10, de 04 de
margo de 1996, 9.316/96 (todos os artigos), 9.430/96 — mas se
aprisiona na dimensdo temporal da sentenga contemplativa dos
exercicios abarcados pela Lei 7.689/88; melhor dizendo: goza de
eficacia nos anos-base de 1988 e 1989. Ademais, a Lei n.° 4.657, de
04 de setembro de 1942 (LICC), em seu artigo 12, § 42, salienta que as
corregdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.

Em outras assentadas, este E. Primeiro Conselho de Contribuintes
B fixou o entendimento de que o efeito da coisa julgada em matéria fiscal alcanga
apenas os periodos de apuracio até o trdnsito em julgado da sentenga, nao
alcancando periodos posteriores, como declarado nas ementas dos seguintes

Arestos:

“CSLL — COISA JULGADA EM MATERIA TRIBUTARIA — ALCANCE -

Em matéria tributdria a chamada “coisa Julgada® tem limites: 1)
Tratando-se de Mandado de Seguranga, a eficdcia da coisa julgada
deve ficar restrita ao periodo de incidéncia que fundamentou a busca
da tutela jurisdicional, ndo se aplicando, portanto, as relagbes futuras,

:
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relacbes continuativas ..."(Acs, 1° CC 107-06.137 e 10706138, ambos
de 05/12/2000)

“COISA JULGADA MATERIAL EM MATERIA FISCAL — O alcance dos
efeitos da coisa julgada material, quando se trata de fatos geradores de
natureza continuativa, ndo se projeta para fafos futuros, a menos que
assim expressamente deftermine, em cada caso, o0 Poder
Judicidrio.”(Acs. 1° CC 101-92.167, de 14/07/1998, 101-92593, de
16/03/1999, 101-92.627, de 13/04/1999, 101-93.287, de 10/11/2000 e
101-93.326, de 23/01/2001)

Estabelecido, assim, que o marco final para a aplicagéo dos efeitos da
coisa julgada € a data do transito em julgado da sentenga, e considerando que, no
presente caso, tal fato ocorreu em 12 de agosto de 1992, conforme certiddo de fls.
276, e tendo em vista, ainda, a reiterada jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de
Contribuintes, @ de se rejeitar a preliminar em causa.

- DECADENCIA DOS CREDITOS DO Al.

Conforme se extrai da ementa da decisdo recorrida, bem como de sua
fundamentagdo, a Autoridade de Primeira Instancia rechagou esta preliminar sob a
alegacdo de que o prazo decadencial das contribuigdes sociais esta regulado pelo
artigo 45, da Lei n® 8.212/1991, que reza:

créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o0 crédito
podenia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.”

A decadéncia das contribui¢des sociais ndo € matéria nova para este
Conselho de Contribuintes que, em diversas oportunidades, sobre ela ja manifestou.

21%
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Por isso, valho-me, também com relagio a este tema, do voto do ja
citado Conselheiro Neicyr de Almeida, Relator do Acorddo n® 103-19.879, para
elucidagdo do presente processo:

*Il - Da Decadéncia das Contribuigbes Sociais

--------------------

Assenfes estas consideragbes primdrias, impende-se apreciar a
natureza das contribuicBes sociais em nosso ordenamento juridico:

O eminente tributarista Sacha Calmon Navarro Coelho, in Comentarios
4 Constituigdo Federal de 1988, Sistema Tributério, 5 Edig&o, p. 164,
conclui: “Pelo carater unilateralmente compulsério, as contribuicbes
parafiscais, ja vimos ab initio, s80 onlolbgicas e sistematicamente
tributos.”

Nesta mesma dire¢do, o Ministro Carlos Veloso do STF, no julgamento
do RE n° 148754-2, sobre a inconstitucionalidade dos Decretos-lei n°s.
2.445 e 2.449 — ambos de 1988 (DJ., de 04.03.94), asseverou: “Acho
que diante do direito positivo brasileiro, as contribuicbes, que sdo
tributos, podem e devem ser classificadas ou como contribuigBes, ou
como contribui¢bes especiais ou parafiscais.” (0 grifo ndo consta do
original).

Ainda por forga do disposto no artigo 239 da Constituicdo Federal de
1988, tais contribuicbes sociais inserem-se no género tributo por serem
destinadas 4 seguridade social e & materialidade das finangas publicas,
- - -de cuja instituic8o sujeita-se as normas de lei complementar (conforme
artigo 149 da CF/88 - parte final). ’ N

Isto posto e como tributos que s8o, submetem-se aos recolhimentos
antecipados, subordinados a ulterior homologagéo.

Aqui, como no caso do IRPJ, se o pagamento ndo for antecipado, ja
ndo sera o caso de langamento por homologagdo, porque lhe faftara
objeto. Ndo menos diferente é a decisdo da 2 Turma do Superior
Tribunal de Justica, quando do Recurso Especial; n°® 169.246/SP. -
Processo n° 98.22674-5, DJ., de 29.06.1998, relato da lavra do
eminente Ministro Ari Pargendler:
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“Tributdrio. Decadéncia. Tributos Sujeitos a0 Regime do Langamento
por Homologacg8o. Nos tributos sujeitos ao regime do lancamento por
homologacdo, a decadéncia do direito de constituir o crédito tributério
se rege pelo artigo 150, § 4 , do Cédigo Tributério Nacional, isto é, o
prazo para esse efeito sera de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador; a incidéncia da regra supfe, evidentemente, hipbtese
tipica de langcamento por homologagdo, aquela em que ocorre 0
pagamento antecipado do tributo. Se o pagamento do trbuto no for
antecipado, j& ndo serd o caso de langamento por homologagdo,
hipétese em que a constituicdo do crédito tributario devera observar o
disposto no artigo 173, I, do Cédigo Tnbutario Nacional. *

A teor do artigo 146, inciso lil, letra “b" da Constituicdo Federal de
1988, somente a lei complementar cabe estabelecer normas gerais em
matéria tributaria, especialmente sobre obrigacéo, langamento, crédito,
prescrigdo e decadéncia tributarios. Ndo obstante a Lei n® 8.212/91, em
seu art. 45, “"caput” e inciso | ter prescnito o prazo decadencial para as
citadas contribuicbes, em 10 (anos), tal determinagc8o, como se viu,
estd eivada de vicio de inconstitucionalidade. Vale dizer, a lei ordinéaria
nédo tem o condao de substituir a lei complementar.”

Dessa forma, se a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario
é regida pela regra do artigo 173, inciso | do CTN, decorre que a Fazenda publica pode
efetuar o langamento para a constituicdo de seu crédito a partir do momento da
ocorréncia do fato gerador, ou nos exatos termos do Acdérddo CSRF n° 01-02.403/98,
DOU de 31/03/1999), o qual define que "o prazo de decadéncia tem inicio no momento
em que inexiste impedimento & constituicdo do crédito tributario.”

Assim, aplicando-se o entendimento da CSRF, para os fatos geradores
ocorridos no ano calendario de 1994, a Fazenda Publica ja poderia langar seus créditos
a partir do vencimento do tributo dentro do préprio ano calendario de 1994 e de janeiro
de 1995.

Pela regra do artigo 173, inciso | do CTN, a Fazenda Publica teria
prazo de cinco anos, contado a partir de 1° de janeiro,de 1995, para efetuar o
langamento, que teria termo final em 1999.
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Outrossim, mesmo em se tratando de langamento por homologacao,
conforme, alias, reconhece a decisdo recorrida, a decadéncia do direito de constituir o
crédito tributario, que se rege pelo artigo 150, § 4’ do Codigo Tributario Nacional, da
mesma forma, em relaco aos fatos geradores de 1964, ja se teria operado.

Assim, considerando que o langamento para a constitui¢do dos créditos
tributarios s6 foi efetuada em 21 de dezembro de 2000, entendo que operou-se a
decadéncia do direito da fazenda Publica de constituir o respectivo crédito tributario.

Por essa razio, devem ser mantidas somente as exigéncias relativas
aos fatos geradores ocorridos em 1995,

Quanto aos demais pontos levantados pela Recorrente
(INSUBSISTENCIA DO ENQUADRAMENTO LEGAL DO Al, ENCARGOS
ACESSORIOS (MULTA E JUROS MORATORIOS, CALCULADOS PELA TAXA
SELIC), ndo vejo reparos a fazer na r. decisédo recorrida.

CONCLUSAO:

Pelas raz8es expostas e, considerando tudo mais que dos autos
consta, oriento 0 meu voto no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade relativa &
coisa julgada, e com relag&o a preliminar de decadéncia dar provimento parcial ao
~ recurso, para excluir da exigéncia os fatos geradores ocorridos em 1994, e quanto aos
demais itens negar provimentc ao recurso. B

E como voto

Sala das Sessbes - DF, em 23 de maio de 2002

JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO
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