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CONSTRUTORA EMCCAMP LTDA.
DRJ em Belo Horizonte-MG

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/10/1996 a 30/11/1996, e 30/11/1997 a
31/12/1997.

Ementa: CONTRATOS COM ORGAO PUBLICO.

O principio de competéncia e o principio de caixa constituem
mecanismos de apropriagio da receita, admitidos pela
contabilidade. @O regime de competéncia espelha
fundamentalmente a situagfio econdmica da empresa e o de caixa
especificamente, sua situagdo financeira. Independentemente da
escolha do regime, os valores retidos por 6rgio piblico devem
ser considerados como antecipagdio do que for devido pela
contribuinte em relagdo ao mesmo imposto.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cdmara do segundo conselho de

contribuintes, por unanimidade devoth, em negar provimento ao recurso.

~

\
- \i
ANTONIO CARLOS ATULIM

Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Anténio Lisboa Cardoso,
Antonio Zomer € Domingos de S4 Filho.

Relatério

Contra a empresa nos autos qualificada, em 21/12/2000, foi lavrado auto de
infracdo exigindo-lhe a Contribui¢io para Financiamento da Seguridade Social ~ Cofins, no
pericdo de apuragio de 01/02/1995 a 31/03/1995, _01/01/1996 a 31/01/1996, 01/07/1996 a

31/07/1996, 01/10/1996 a 30/11/1996, 01/01/1997:%28/0271997, 01704/1957: 5 3170711997,
01/09/1997 a 31/12/1997, 01/04/1998 a 30/04/1998, 01/12/1998 a 31/12/1998.

Em impugnagéo, a contribuinte alegou que agiu dentro dos limites legais e que
em relagio aos fatos geradores de jan/97, fev/97, abr/97, mai/97, jun/97, jul/97 e set/97,
concordou serem devidos os valores cobrados e foram prontamente recolhidos conforme fls.
119/139 e 196/198 do anexo.

Em relagdo aos demais fatos geradores, discorda da autuagfio, em suma, pelos
seguintes motivos:

» Fevereiro/1995 ~ equivoco ao deixar de informar em DCTF compensagio
procedida;

* Margo/1995 — equivoco ao deixar de informar em DCTF compensa¢des
procedidas e; inclusdo das atualizagGes monetirias de medigdes ndo
recebidas na base de célculo da contribui¢do;

= Janeiro/1996 - incorretamente informada na DIPJ a base de célculo da
contribuigdo;

*  Julho/1996 - equivoco ao deixar de informar em DCTF compensagdes
procedidas e; inclusio das atualizagBes monetirias de medi¢Ses ndo
recebidas na base de cédlculo da contribuigfo;

* Outubro/1996 — equivoco ao informar em DCTF valor sem inclusio da
retengdo na fonte de Cofins por servigos prestados pelo DNER;

* Novembro/1996 — concorda somente com o valor de R$ 255,51, o restante
seria decorrente de equivoco ao deixar de incluir a retencdo na fonte de
Cofins por servigos prestados pelo DNER;

*  Outubro/1997 - houve equivoco da empresa ao deixar de informar em
DCTF compensagdes procedidas;
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s Novembro/1997 — houve equivoco da empresa ao deixar de informar em
DCTF langamentos de reten¢3o na fonte de Cofins por servigos prestados
pelo DNER e compensagdes procedidas;

* Dezembro/1997 — houve equivoco da empresa ao deixar de informar em
DCTF langamentos de retengfo na fonte de Cofins por servigos prestados
pelo DNER;

= Abril/1998 - equivoco na informagdo do valor devido em DCTF e
pagamento fora de prazo com os acréscimos;

® Dezembro/1998 — parte do valor langado foi reconhecido como devido e
recolhido. A diferenga refere-se 4 compensagdo nio informada em DCTF e
recolhimento com atraso com os acréscimos.

Da anilise dos autos, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Belo
Horizonte - MG entendeu haver alguns pontos merecedores de adequada instrugio processual e
maiores explicagdes. Assim, para um melhor juizo acerca da matéria, converteu o julgamento
em diligéncia, por meio da Resolugéo de n® 103, de 12 de agosto de 2002 (fls. 89/94).

Os autos retornaram a DRI/BH sem atender plenamente o que fora solicitado.
Assim, nova diligéncia foi solicitada com a Resolugio n? 322, de 10 de novembro de 2003 (fls.

115/125).

Os autos retornaram a3 DRJ/BHE com conclusdes que o julgador entendeu
suficientes para formar seu convencimento. Desta forma, por meio do Acérdio DRI/BHE n°
7.951, de 07 de margo de 2005, os Membros da 1* Turma de Julgamento da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de Belo Horizonte - MG decidiram, por unanimidade, julgar
parcialmente procedente o langamento na parte objeto de litigio. A ementa dessa decisdo possui
a seguinte redagio:

“Ementa: Verificada a falta de recolhimento da Cofins, impoe-se o
langamento de oficio nos termos da legislacdo vigente.

Os valores retidos por drgdos piiblicos apenas podem ser compensados
com a contribuig¢do devida relativa a fatos geradores ocorridos a partir
do més de retengdo.

Langamento Procedente em Parte",

Conforme quadro demonstrativo (fl. 260) o periodo mantido diz respeito aos
meses de out/96/ nov/96, nov/97 e dez/97.

Inconformada com a decisdo prolatada pela primeira instincia, a contribuinte
apresentou recurso voluntirio a este Eg.Conselho, no qual, em sintese e fundamentalmente,
alega que ndo compensou valores de reten¢@o de 6rgio publico antes da vigéncia da lei, apenas
langou indevidamente como devida a Cofins incidente sobre as notas fiscais do DNER que
foram pagas posteriormente, tratando-se, portanto, de erro material.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Relatora
O recurso voluntario é tempestivo, portanto dele conhego.

O julgador de primeira insténcia julgou parcialmente procedente o langamento
para manter a cobranga dos valores relativos aos meses de outubro e novembro/1996 e
novembro e dezembro/1997 por entender que foram compensados pela contribuinte com a
retencdo de drgdos publicos, os primeiros antes da vigéncia da Lei n2 9.430/96 e os demais com
créditos futuros.

A contribuinte, por sua vez, se defende alegando na verdade ter havido erro de

preenchimento de DCTF (erro material) porque cometeu o equivoco de informar o valor do
tributo como sendo devido no més da emissio das notas fiscais (regime de competéncia), e nio
nos meses de recebimento (regime de caixa).

Destarte, o objeto do litigio resume-se as glosas de Cofins retida na fonte por
orgdo plblico (DNER) em momento posterior ao registro das receitas. A empresa emitiu as
notas fiscais e contabilizou as receitas pelo regime de competéncia e aproveitou a Cofins que
s6 veio a ser objeto de retengiio meses depois.

Dois fatos geradores, do ano de 1996, pelo regime de competéncia, ocorreram
antes da institui¢do da retengdo na fonte, pela Lei n2 9.430/96, de modo que nio tem sentido a
compensagio nos respectivos meses. Isto porque o contribuinte sé pode compensar o tributo
retido na fonte a partir da retengfo efetiva, mesmo que, em decorréncia do regime de tributago
escolhido, tenha que tributar a respectiva receita em periodo de apuragio anterior.

A IN SRF n® 126/88 e a IN SRF n? 41/89 permitiram o diferimento da
tributagdo destas receitas para o momento do efetivo recebimento, mas o contribuinte
precisaria optar pelo regime de caixa. O Parecer PGFN/PGA/n® 799, de 15 de jutho de 1992,
reconheceu o direito de opgdo pelo regime de caixa também no caso da Cofins, mas como pré-
mencionado, esta é uma op¢io a ser exercida pelo contribuinte.

A bem da verdade, o fato de ter declarado em DCTF e ndo ter demonstrado erro
de fato, por meio de sua escrituragdo fiscal, demonstra a contribuinte ndo ter exercido a opgéo.

A opg¢do da recorrente, no presente caso, foi pelo regime de competéncia,
devendo arcar com as conseqiiéncias desta opg¢do, sendo a principal delas a obrigagdo de pagar
o tributo antes do recebimento da respectiva receita. Era assim antes da instituicdo do regime
de retengdo na fonte e continua sendo assim apds o seu surgimento.

Portanto, € descabida a compensagio de tributo retido na fonte por 6rgio
publico antes da efetivagdo da respectiva retengio.

Por outro lado, ndio pode o Orgdo julgador alterar o regime de tributacdo
escolhido pela recorrente, e dessa forma deslocar as receitas para sua tributago, segundo o
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regime de caixa, € assim tributd-las no més em que ocorreram os respectivos recebimentos e
correspondentes retengdes. Conseqiientemente, entendo ndo haver reforma a ser procedida na
decisdo recorrida.

Conclusdo
Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2008.

IS
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
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