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IRPF - EX: 1996 - DECADENCIA - O prazo para o exercicio do
direito de formalizar o crédito tributario que deixou de ser recolhido,
antes sujeito a modalidade de langamento por homologacéo, é de 5
(cinco) anos com marco inicial de contagem no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido langado, na forma
dos artigos 149, V e 173, 1 do CTN.

NORMAS PROCESSUAIS - SUSPENSAO DA EXIGENCIA - A
suspensdo da exigéncia somente pode ser efetivada nas situagbes
previstas no artigo 151, do CTN.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - O pedido de

retificacdo da DIRF pela fonte pagadora, mediante processo
administrativo distinto daquele da exigéncia do tributo da pessoa
fisica beneficiaria dos pagamentos, apesar de ter relagdo com o fato
gerador do imposto nesta ultima, ndo requer tramite conjunto, para
fins de subsidio aos beneficiarios. :

NORMAS PROCESSUAIS - ILEGITIMIDADE PASSIVA - O Imposto
de Renda ndo descontado, nem recolhido pela fonte pagadora,

relativo a pagamentos de valores tributaveis em dois tempos as

pessoas fisicas, pode ser exigido destas ou da primeira, a critério
da Administragao Tributaria, com suporte na validade das normas
impositivas das correspondentes condutas tributarias a tais pessoas.

IRPF - EX: 1996 - REVISAO DAS DECLARACOES DE AJUSTE

ANUAL - Os dados patrimoniais e financeiros que informam a
declaragdo de ajuste anual da pessoa fisica estdo sujeitos a
verificagao fiscal, na forma do artigo 74, do Decreto-lei n.° 5844, de
1943.

IRPF - EX: 1996 - RETENCAO NA FONTE - GLOSA - Somente
pode ser deduzido na declaragcdo de ajuste anual o imposto de
renda efetivamente antecipado pela fonte pagadora ou pelo préprio
contribuinte.
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MULTA DE OFICIO - PRINCIPIO DO NAO CONFISCO - Em
respeito a separagdo de poderes, o0s aspectos de
inconstitucionalidade ndo devem ser objeto de analise na esfera
administrativa, pois adstritos ao Judiciario.

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

, Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por JULIO JOSE DE MOURA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de
decadéncia e cerceamento do direito de defesa, e, no mé‘rito, NEGAR provimento
ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
J Fe

REITAS DUTRA

ANTONIO

NAURY FRAGOSO FANAKA

RELATOR

FORMALIZADO EM: 22 0UT 2004

Partiéiparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOSE OLESKOVICZ, EZIO GIOBATTA
BERNARDINIS, JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS e GERALDO
MASCARENHAS LOPES CANCADO DINIZ. Ausente, justificadamente, a
| Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO.
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RELATORIO

Litigio decorrente do inconformismo do contribuinte com a exigéncia
. de crédito tributario, em montante de R$ 29.728,50, por Auto de Infragdo, de 28 de
dezembro de 2000, que teve origem na glosa de imposto de renda retido na fonte
sobre rendimentos percebidos da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de
Minas Gerais, CNPJ 18.715.615/0012-12, em valor de R$ 37.910,18, valor pleiteado
na declaragéo de rendimentos n.° 3.544.701, ano-calendario de 1.995, entregue em
26 de margo de 1997, retificadora daquela entregue em 30 de abril de 1996, n.°
0400719, em razdo de nao ter havido retencdo do tributo pela fonte pagadora,

conforme indicado na Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal, fl. 03.

Vale observar que nesse ano-calendario foi verificada, também,
infragdo por utilizagdo indevida de dedugdo por despesas médicas em valor de R$
639,42, sendo o tributo exigido em processo distinto deste, conforme informado no

Termo de Verificagéo Fiscal n.° 1, fls. 6 a 8.

Ainda, que a declaragido original conteve rendimentos tributaveis
percebidos da-dita fonte pagadora em valor de R$ 31.096,00, com IR-Fonte de R$
3.877,00, fls. 13 a 16, enquahto a retificadora adigdo de rendimentos pagos pela

‘Secretaria da Fazenda — PGFE, CNPJ 18.715.615/0012-12, em -valor de R$
| 37.910,98, com IR-Fonte de R$ 10.763,79, fls. 19 a 22.

Esta alteracdo nos dados iniciais decorreu, segundo o referido
Termo de Verificagdo Fiscal de ter o contribuinte, bem assim, outros procuradores
vinculados a Fazenda do Estado de Minas Gerais, recebido honorarios, de acordo
com a Resolugdo n.° 2.379, sem a devida retengéo do IR-Fonte, e, apos acordo

entre fonte pagadora e procuradores, decidiu-se pela apresentacdo de DIRF
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retificadora contendo os valores corretos e o IR-Fonte, enquanto os beneficiarios
apresentariam Declaragdo de Ajuste Anual — DAA retificadora para incluir os valores
'nao tributados na fonte e nem declarados. No entanto, ndo houve a retengédo na
fonte, sendo esta ajustada para ser incluida em pagamentos futuros,
parceladamente, até que houvesse a compensagdo com todo o imposto que deixou

de ser retido na época.

Assim, consta que esta fonte pagadora apresentou DIRF
rétificadora, para o ano-cale'ndér_io de 1.995, onde foram informados diversos
pagamentos, inclusive aquele efetivado para este contribuinte. No entanto, este
pedido foi analisado pelo Servigo de Tributagdo de Belo Horizonte, processo n.°
10680.017579/99-87,.e foi indeferido em razdo de a dita fonte néo ter efetuado
qualquer retengao de tributo no periodo considerado para este contribuinte (incluido

no rol dos procuradores da fazenda).

Nao conformada com o indeferimento, a Procuradoria do Estado de
- Minas Gerais apresentou impugnagdo, porém, considerada intempestiva pela

Delegacia de Julgamento de Belo Horizonte.

Ja este contribuinte contestou a exigéncia com apresentagao de
peca impugnatéria, tempestiva, na qual argiiiu a sua caducidade tendo por suporte a
modali:dade' do langamento “por homologagao”, considerando como fato gerador do
tributo a data de 31 de dezembro de 1995, enquanto o término do prazo em 31 de
Vd‘ezembro de 2.000. O feito seria nulo, ent&o, pela prescrigdo ou pela decadéncia.
Para esse fim trouxe a doutrina de Edylcéa Tavares Nogueira de Paula, em

“Prescricdo e Decadéncia no Direito Tributario Brasileiro, p. 12 a 14".

Ainda em preliminar, explicitou os fatos e pediu a suspensédo da
exigéncia considerando a falta de decisdo definitiva sobre o pedido de retificagéo
" das DIRF’s no prdcesso 10680.017579/99-87. Solicitou, também, a nulidade do feito

por cerceamento do direito de defesa caracterizado pelo desconhecimento da
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atitude da Administragdo Tributaria no processo relativo a retificagdo da DIRF pela

fonte pagadora, fato que causou danos a defesa neste feito.

Na parte tocante ao mérito, argliu que a Unido deixa de ter
interesse nesse tributo em decorréncia do produto dessa arrecadagao pertencer ao
Estado, conforme disposto no artigo 157, |, da CF/88, e ja ter sido recolhido. Nesse
sentido, reforgou sua posicdo com o juigado no ROMS 6.005-RJ, no qual foi relator
- 0'Min. Humberto Gomes de Barros, com entendimento de que o agente estadual
quando efetua a retengéo do IR age no exercicio de competéncia prépria e nao

delegada. Na mesma linha, a doutrina de Marco Aurélio Grecco.

Sob outra perspectiva, entendimen.to de que a responsabilidade
tributaria é da fonte pagadora e n&o do contribuinte, nos termos do artigo 7.°, |, da
lei n.° 7.713, de 1988, uma vez que esta nao ressalvou a eventual capacidade
supletiva prevista no artigo 128, do CTN. E, os dispositivos contidos nos artigos
842, do RIR/99, repeticdo do artigo 891, do RIR/94, que contém determinacéo

nesse sentido.

A corroborar a tese, a doutrina de Hugo de Brito Machado
'(Comentérios ao Cddigo Tributario Nacional, RJ, Forense, 1997, p. 97) e de Luciano
Amaro (Direito Tributario Brasileiro, SP, Saraiva, 1997, p. 294/295), sobre a
decorr:éncia obrigatéria de lei da responsabilidade tributaria solidaria. Também, a
posi¢do do Min. José Delgado no Resp 208.094-SC e no Resp. 217.383-DF, neste
vu.ltimo no sentido de que uma vez estando o contribuinte com o Informe de

" Rendimentos no qual consta o IR-Fonte, tem o direito ao tributo, descontado ou n&o.

Trouxe a norma contida no artigo 919, caput, do RIR/94, que obriga

a fonte pagadora ao pagamento do tributo, ainda que nao o tenha retido.

Em nivel de julgados administrativos, o acérddo 102.41.773, no qual
foi relatora a ilustre Cons. Sueli Efigénia Mendes de Brito, os acérddaos 102-
18.856/82, e 104-4.298/84 e 01.0.035/80.

o ——————
RS
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_ Alegou, ainda, que o procedimento adotado pela fonte pagadora foi
aceito pela Administragdo Tributaria Federal que restituiu o saldo de tributo ao
impugnante. Essa atitude consistiu em homologagdo do lancamento, enquanto o
‘Iahgamento em momento posterior evidencia uma modificacdo de critérios juridicos

com efeitos retroativos, com ofensa ao artigo 146, do CTN.

Protestou contra a muita de oficio, entendendo que tem carater
- confiscatério, com ofensa ao artigo 150, IV, da CF/88. Essa caracteristica seria
| Comprovada com o confronto entre a renda do impugnante e os descontos a titulo

de Imposto de Renda.

Juntou a impugnagado pareceres de lavra dos Drs. Marco Aurélio

Grecco e Ronald Magalhies de Souza.

Julgada a lide em primeira instancia conforme Decisdo DRJ/BHE n.°

554, de 29 de margo de 2001, a exigéncia foi mantida integralmente.

Nesse ato, a suspensdo da exigéncia em razdo do tramite do
| pedido de retificagdo da DIRF pela fonte pagadora foi rejeitada considerando a
Autoridade Julgadora que o tributo exigido teve origem na compensagéo de imposto
retido a maior em exercicios posteriores, no ajuste anual, ato que carece de
qualquer justificativa. Essa mesma justificativa, aliada ao fato de ter o Auto de
Infragéo todos os requisitos previstos no Decreto n.° 70.235, de 1972, serviu

também para afastar o alegado cerceamento do direito de defesa.

A prescricdo foi rejeitada em face de seu inicio somente ocorrer

apos a constituicao definitiva do crédito tributario, na forma do artigo 174, do CTN.

Da mesma forma, rejeitada a caducidade do feito pelo engano na
fixagcdo do referencial para o inicio da contagem do prazo e no fundamento legal,
- considerando a Autoridade que a norma adequada é aqu-ela contida no artigo 173, |,
do CTN. Explicou que, de acordo com o artigo 29 da lei n.° 2.862, de 1956, a
faculdade de proceder a novo langamento decai no prazo de cinco anos, contados
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da notificagéo primitiva, e, como o langamento do IRPF (autonotificagdo) ocorre com
a entrega da declaragao de ajuste anual, o prazo decadencial teve data de inicio em
30 de abril de 1996 e término em 30 de abril de 2001.

| Quanto a competéncia estadual para legislar sobre o Imposto de
Renda, a referida Autoridade refutou a posicdo inadequada do impugnante
esclarecendo que o tributo é exclusivo da Unido, segundo o artigo 153, lil, da CF/88,

~ e‘que a relagao juridica que se estabelece é entre o contribuinte e a Unio.

Informou que o fato de ter a fonte pagadora efetuado ajuste com os
funcionarios para que o tributo néo retido fosse descontado em momento posterior
ao ano-calendario de referéncia constituiu um ato héo previsto pela iegislagédo do
Imposto de Renda, e que somente proporcionaria direito a apropriagéo do valor a
maior descontado na DAA dos exercicios posteriores, o que foi feito por este

contribuinte.

Manifestada a incompeténcia do julgador administrativo para decidir
sobre as questdes inerentes a legalidade da norma que serviu de fundamento a
imposicdo da multa. Com esse fundamente, deixou de abordar o aspecto de

confisco da penalidade trazido pelo impugnante.

Informou, ainda, a digna Autoridade, que o processamento da
declaragdo nao inibe a revisdo do langamento, na forma do artigo 149, V a VIIi, do
CTN.

Finalizou a decisdo esclarecendo sobre a extensao dos efeitos das

decisdes administrativas e do Poder Judiciario.

Ndo conformado com a posigdo contraria a seus interesses, o
contribuinte dirigiu recurso ao E. Primeiro Conselho de Contribuintes, fls. 208 a 248,

- no qual reiterou os argumentos expendidos na fase anterior.




w.  MINISTERIO DA FAZENDA
- PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
s SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10680.017238/00-71
Acérdao n°. : 102-46.452

_ Inseriu em seus argumentos, posi¢do no sentido de que a questéo
relativa a competéncia para legislar sobre o IR — Fonte nesta situagdo deve ser
“interpretada néo a partir da nocéo de obrigagao tributaria, mas sob a perspectiva de

situagao juridica subjetiva.

Explicou que, segundo a teoria dualista, a obrigagéo tributaria é
formada por duas relagdes juridicas, integradas, e cada uma delas por outras duas

~ situagdes juridicas subjetivas distintas_.

A situacdo juridica subjetiva corresponde a um conjunto de
comportamentos possiveis de um individuo diante de uma determinada disposi¢ao
normativa. A posigao juridica corresponde a um cohceito relacional no sentido de
que somente pode ser identificado a partir de uma visdo comparativa da situagéo de
um, perante a de outro. A nocédo de relagao juridica decorre da comparagao entre

feixes de comportamentos possiveis.

Citou que a interpretacdo da norma tributaria n&o pode ser feita
isoladamente e destacadamente do contexto fatico e normativo em que se insere.
Lembrou que na CF/67 os Estados figuravam como meros arrecadadores do
Imposto de Renda, conforme artigo 23, § 1.°, atendendo ao interesse da Unido. Na
CF/88 os Estados passaram a ter uma situagéo juridica subjetiva ativa, pois o tributo
amplié 0s seus recursos, dentro do conceito de descentralizagao e fortalecimento

das unidades da Federacédo.

Em seu entender o modelo adotado pela CF/88 visa assegurar uma
participacdo dos Estados e Municipios na receita dos impostos de competéncia

federal, independente de atos de mera liberalidade da Uni&o.

Considerando que, nos termos do artigo 159, da CF/88, o interesse
~ dos Estados é mediato em relagdo a receita tributaria, uma vez que o acesso
depende de um ato a ser praticado pela Unido, enquanto, nos termos do artigo 157,
I; desse diplomavlegal, o interesse é imediato, no sentido de que o correspondente
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acesso a receita ocorre independente de qualquer ato do sujeito ativo, conclui ser a
competéncia exclusiva da Unido para instituir Imposto sobre a Renda, mas a
" capacidade ativa para arrecadar e cobrar o montante do tributo é repartida com os
Estados, na parte correspondente a incidéncia na fonte sobre rendimentos que a

qualquer titulo pagarem.

Conclui, ainda, que nos termos do artigo 159, da CF/88, a situagao
' juridica subjetiva do Estado perante a Unido é de crédito, pois a norma é imperativa
ao prever que a entrega de umavdeterminada parcela do tributo arrecadado sera
repassada ao Estado; nos termos do artigo 157, |, a situagéo juridica do Estado €
at_iva e consiste em poder realizar a conduta de atingir o rendimento pago e ficar

com o tributo incidente.

Nos termos desta Ultima norma, o produto da arrecadagéo pertence
ao Estado e ndo a Unido. E, pertencendo ao Estado, a falta de retengao né&o altera
esse direito, passando-0 a Unido. Explicou que o valor retido pelo Estado em
- cumprimento & norma contida no artigo 157, |, da CF/88, ndo tem qualquer relagdo
com aquele previsto no artigo 159, devendo no entanto ser descontado do total a
que tem direito em fungdo da norma contida neste ultimo. No entanto, mesmo que o
total arrecadado em fungéao do artigo 157, |, seja maior que aquele resultante da

participacdo do Estado em funcgdo do artigo 159, nada devera devolver.

" Concluiu a tese, afirmando sobre a titularidade direta e prépria do
Estado sobre o montante do Imposto de Renda que incidir sobre os valores que

| pagar a qualquer titulo, na forma do artigo 157, da CF/88.
Reiterou as demais alegagdes.

Em resumo, a pega recursal reitera em parte as conclusdes obtidas
no Parecer do Dr. Marco Aurelio Greco ou seja: o tributo devido pertence ao Estado
de Minas Gerais, que ndo tendo descontado no prazo fixado podera fazé-lo em
momento posterior; a insergao dos rendimentos ‘sujeitos a esse tributo na
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declaragdo de ajuste anual deve gerar uma restituicdo ao sujeito passivo, porque o
tributo é do Estado e ndo da Uni3o.

Juntado as fls. 60 a 83 copia do Acdrddo 104-18901, de 22 de
agosto de 2002, sobre a lide na qual é interessada a MG- Secretaria de Estado da
Fazenda — Procuradoria Geral da Fazenda Estadual — PGFE, em razao do pedido
de retificagcdo da DIRF dos anos-calendario de 1993 a 1995, sendo a deciséo

- contraria a dita fonte pagadora, por unanimidade de votos.

Depdsito recursal, fl. 256.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego da pecga

recursal e profiro voto.

Aspecto preliminar com suporte na ineficacia da exigéncia em razéao
de ser erigida em momento posterior ao término do prazo legal para o exercicio
desse direito. Considerando a modalidade do langamento “por homologagéo” e o
fato gerador do tributo em 31 de dezembro de 1995, o recorrente traz entendimento
de que este seria 0o marco inicial para contagem do prazo, enquanto o término em
31 de dezembro de 2.000. Dessa forma ou seria o feito ineficaz por decadéncia ou

pela prescrigéo.

O questionamento esta centrado na decadéncia e na prescrigdo, o
que demonstra ter o recorrente utilizado o sentido desta ultima como aquele voltado

as relagdes reguladas pelo Direito Civil'. Em se tratando de Direito Tributério, a

' PRESCRIGAO - Do latim praescriptio, de praescribere (prescrever, escrever antes, donde

determinar ou prefixar), em sentido geral, na harmonia com a sua etimologia, quer o vocabulo exprimir
a regra, o principio, a norma ou o preceito, que se escrevem antes, para que, por eles, se conduzam
ou se fagam as coisas. E assim, a ordem ou a norma escrita, assinalada para a execug&o ou a feitura
das coisas. Prescrigdo. Na significagao juridica atual, a prescricdo exprime o modo pelo qual o direito
se extingue, em vista do ndo exercicio dele, por certo lapso de tempo. Mas, a prescrigéo,
pressupondo a existéncia de um direito anterior, revela-se, propriamente, a negligéncia ou a inércia na
defesa desse direito pelo respectivo titular, dentro de um prazo, assinalado em lei, cuja defesa é
necessaria para que nao o perca ou ele ndo se extinga. E, assim, a omissdo de agdo, para que se
assegure o direito que se tem, no que se difere da decadéncia, fundada na falta de exercicio, que se
faz mister para obtengdo de um direito. (.....) Em matéria processual, para opor-se ao direito de
outrem, a prescricdo pode ser alegada a todo tempo, tendente sempre a anular o direito de agéo da
parte contraria, que, por sua negligéncia, se vé privada desse direito. Al esta porque, na sinonimia
atual, a prescrigdo ndo se diz nem se mostra mera excegdo, em sua significagdo processual.
Segundo as conseqiiéncias que dela se derivam, a prescri¢do diz-se aquisitiva ou extintiva. Em
relagdo & matéria que regula, diz-se administrativa, civil, criminal, trabalhista e tributaria. A
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prescricao é voltada ao direito de cobrar o crédito tributario formalizado e decorre do
artigo 174, do CTNZ.

O direito de formalizar o crédito tributario para entdo exigi-lo do
contribuinte decorre do artigo 173, do CTN, que contém norma ligada a decadéncia
pois prazo sem hipdtese para interrupgdo. Nesta situacdo a Autoridade Fiscal
utilizou do referido direito antes da extingdo do prazo, pois em acordo com a norma
- contida no inciso |, desse artigo, o marco inicial de contagem seria 1.° de janeiro de

| 1-997, enquanto o dies ad quem, 31 de dezembro de 2001.

Observe-se que o prazo de 5 (cinco) anos a que se refere o
paragrafo 4.° do artigo 150, do CTN, diz respeito a homoiogag&o do tributo apurado

na declaracdo apresentada, quando correta’.

A preliminar deve ser rejeitada.

prescri¢do, no sentido que temos dado, é a civil ou comercial: é a que extingue o direito de agdo dos
- fitulares dos direitos civis ou comerciais. (...) A prescricdo administrativa apresenta-se em dois
sentidos distintos: a) no primeiro, compreende o periodo de tempo em que se extingue o direito de
pleitear na esfera administrativa; b) no segundo, caracteriza o lapso temporal de extingdo da pena
disciplinar no registro do servigo publico.

2 CTN — Lei n.° 5172, de 1966 - Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituigédo definitiva.

Paragrafo Gnico. A prescrigéo se interrompe:

| - pela citagdo pessoal feita ao devedor; v

1L - pelo protesto judicial;

» I - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito
pelo devedor.

® CTN - Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagéo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulag&o. :
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, Outra questdo integrante da contestagdo apresentada pelo
contribuinte no sentido de suspender o seguimento processual, caso correta perante
“a legislagao de referéncia, é a existéncia de um pedido de retificacdo de DIRF’s pela
fo“hte pagadora, inclusive daquela que envolve este contribuinte e o periodo
investigado, via processo 10680.017579/99-87. Justificativa para essa posicao € o
fato de que aceito tal pedido, em forma definitiva, deixaria de existir a infragao

- cometida por este contribuinte.

Suspender o seguimento processual em virtude da existéncia do
processo de retificagdo das DIRF’s ndo me parece a solugdo mais correta, apesar

de as matérias estarem ligadas.

O artigo 265, IV (*) do Cédigo de Processo Civil trata da suspensao
do processo civil quando a sentenga de meérito depender de outra causa, ou da
prova da relagdo juridica objeto de outro processo pendente, quando depender da

verificagdo de determinado fato, entre outros motivos.

No entanto, este processo diz respeito a fato juridico tributério,
vinculado a essa area, e é regulado pelo CTN, pelo Decreto n.° 70.235, de 1972 e
pela lei n.° 9784, de 1999.

* Codigo de Processo Civil — CPC — Lei n.° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973 - Art. 265. Suspende-
$e'0 processo:

(...)
IV - quando a sentenga de mérito:

~ a) depender do julgamento de outra causa, ou da declaragéo da existéncia ou inexisténcia da relagéo
juridica, que constitua o objeto principal de outro processo pendente;

b) n&o puder ser proferida sendo depois de verificado determinado fato, ou de produzida certa prova,
requisitada a outro j juizo;

c¢) tiver por pressuposto 0 julgamento de questédo de estado, requerido como declaragdo incidente;

13




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
., SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10680.017238/00-71
Acérdao n°. : 102-46.452

Suspendem a exigibilidade do tributo, quando implementados os
requisitos constantes do artigo 151, do CTN(5). No entanto, neles ndo se encontra

inserido motivo semelhante ao existente no CPC e arguido pelo recorrente.

Entdo, ndo ha suporte legal para permitir ao funcionario
administrativo inibir a exigéncia ou a seqiéncia processual, o que torna obrigatdria a
obediéncia aos atos e prazos processuais, em razdo da vinculagdo daquele a

determinados principios, como o da impulsado de oficio®.

No entanto, aconselhavel julgar as exigéncias decorrentes
posteriormente ou conjuntamente com aquele contra a fonte pagadora. Essa forma
de proceder foi a que deu suporte a formalizagéo da exigéncia, como se constata no
Termo de Verificagdo Fiscal n.° 1, na citagdo a decisdao denegatdria do pedido de

retificagdo efetivado pela Procuradoria de Estado da Fazenda de Minas Gerais, e na

SCTN - Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
I - moratdria;
Il - o depdsito do seu montante integral;

Il - as reclamagbes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo fributério
administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em ouiras espécies de agao judicial;
(Inciso incluido pela l.cp n° 104, de 10.1.2001)

VI - o parcelamento. (Inciso incluido pela Lep n° 104, de 10.1.2001)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagfes assessoérios
dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela conseqglientes.

€ Lein.° 9784, de 1999 - Art. 2° A Administragéo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

(..)

XIl - impulsao, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagao dos interessados;

14
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decisdo em nivel de DRJ, no sentido de desconhecer do recurso por

intempestividade.

Na mesma linha, o julgamento nesta instancia, quando se aguardou

a decisdo do processo em que a fonte pagadora é parte interessada.

Destarte, apesar de fundamentada, subsidiariamente, com
determinacgdo inerente ao processo civil, a solicitagdo do recorrente ndo pode ser

acolhida.

A nulidade do feito por cerceamento do direito de defesa
caracterizado pelo desconhecimento da atitude da Administragdo Tributaria no
processo relativo a retificagdo da DIRF pela fonte pagadora, em razio de danos
causados a defesa, nesta lide, & motivo que extrapola a relagao juridica tributaria de

referéncia.

A exigéncia tributaria do contribuinte constitui relagéo juridica entre
este e o sujeito ativo, com objeto no imposto decorrente das alteragdes efetuadas

pela Autoridade Fiscal.

A lide resultante do indeferimento ao pedido de retificacdo das
DIRF’s pelo representante da Administragdo Tributaria ndo contém como terceiro
interessado este sujeito, mas, apenas, a fonte pagadora. Nesta ultima, a relagéo
juridica tributaria ocorre entre o sujeito ativo, e o seu representante legal para

descontar e recolher o tributo.

Outra relacgdo juridica, entre a fonte pagadora e este contribuinte,
decorre desta Ultima, porque a primeira deixou de executar atitude prevista em lei
federal no momento em que lhe pagou honorarios. Passivel, entdo, a primeira de
solicitagdo, pelos meios competentes, de atitudes reparadoras pelos danos

causados em virtude da infragdo cometida.
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No entanto, a relagao entre o sujeito ativo e a fonte pagadora, via
processo administrativo, ndo impde a Administragao Tributaria obrigagédo de efetuar
qualquer comunicag&o a este contribuinte, a respeito dos atos lavrados no dito

processo.

Por esse motivo, ndo ha cerceamento do direito de defesa com o
transcurso do processo em que a fonte pagadora € interessada, independentemente
" de qualquer comunicagdo com este ou com outros em que os interessados foram

prejudicados pela ag&o incorreta da primeira.
Rejeita-se o ébice processual levantado pelo recorrente.

Na parte tocante ao mérito, argiiiu o recorrente que a Unido deixa de
ter interesse nesse tributo em decorréncia do produto dessa arrecadagéo ja ter sido
recolhido e porque pertence ao Estado, conforme dispoSto no artigo 157, |, da
CF/88.

Com a devida vénia do recorrente, essa tese conteve desprezo da
competéncia da Unido para legislar sobre o Imposto de Renda. Segundo o artigo
153, 1ll, da CF/88, compete a Uniao instituir Imposto sobre a Renda e Proventos de

Qualquer Natureza’.

Trazendo a este voto os ensinamentos de Roque Antonio Carrazza®,
a competéncia tributaria é a faculdade de editar leis, que criem, in abstracto,
tributos. Constitui manifestagdo da autonomia da pessoa politica e, assim, sujeita ao

ordenamento juridico-constitucional.

" CF/88 - Art. 153. Compete & Unigo instituir impostos sobre:
()
11l - renda e proventos de qualquer natureza;

® CARRAZZA, Roque Antonio, Curso de Direito Constitucional Tributario, 16.2 Ed. Sdo Paulo,
Malheiros, 2001, p. 427 e 428.
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Explica o autor que a competéncia ftributaria conforma-se,
obrigatoriamente, aos parametros estabelecidos pelo ordenamento juridico-
constitucional em razdo do principio da legalidade, e em fungdo das chamadas
“normas de estrutura”’®, que especificam quem pode exercita-las, de que forma e
dentro de que limites temporais e espaciais. E, que no Brasil, os tributos sé&o criados
por meio de leis — em razdo do principio da legalidade, artigo 150, |, da CF/88 — que
devem descrever todos os elementos essenciais da norma juridico-tributaria, a
saber: a hip6tese de incidéncia, o sujeito ativo, o sujeito passivo, sua base de
célculo e sua aliquota'’. Ainda, que o exercicio da competéncia tributaria constitui
funcdo legislativa, ou seja criar tributos é fungdo legislativa, arrecada-los,

administrativa'.

E, conclui o autor a respeito do assunto, que a competéncia
tributaria, a exemplo da personalidade humana, inadmite gradagbes: ou se tem ou

se néo tem™.

Segundo o autor, a competéncia tributaria caracteriza-se pela | —
privatividade, Il — indelegabilidade, lll - incaducabilidade, IV — inalterabilidade, V —

Irrenunciabilidade e VI — facultatividade do exercicio.

'% Segundo Paulo de Barros Carvalho, normas de estrutura s3o aquelas que tratam das competéncias
tributarias, especificando quem pode exercita-las, de que forma e dentro de que limites temporais e
espaciais. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario, 3.2 Ed., Sdo Paulo, Saraiva,
1985, p. 68 e 69.

"' CARRAZZA, Roque Antonio, 2001, p. 429.
2 CARRAZZA, Roque Antonio, 2001, p. 430.

'* Em obra marcada pela originalidade, José Souto Maior Borges apud Roque A Carrazza averba:
“Ninguém é mais competente ou menos competente. Ou se é competente, ou ndo. O conceito de
competéncia ndo comporta graduagéo, assim como, por exemplo, o conceito de personalidade, que €
um quid (pessoa, se é ou ndo, radicalmente) e diversamente do conceito de capacidade, que € um
quantum, comportando graduagdo”. “A fixagdo em lei complementar das aliquotas maximas do
Imposto sobre Servigos”, in Proje¢do — Revista Brasileira de Tributagdo e Economia, ano 1, n.° 10,
agosto de 1976, p. 27.

17




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10680.017238/00-71
Acérdao n°. : 102-46.452

Dentre essas, a privatividade é a exclusividade que Unido, Estados
e Municipios detém para criar tributos dentro de faixas tributarias privativas.
Segundo Geraldo Ataliba, apud Roque A Carrazza, “quem diz exclusiva, quer dizer
excludente de todas as demais pessoas, que priVa de seu uso todas as demais
pessoas. A exclusividade da competéncia de uma pessoa implica proibigdo

peremptéria, erga omnes, para exploragdo desse campo”.

As normas constitucionais que discriminam as competéncias
tributarias encerram duplo comando: 1)habilitam a pessoa politica contemplada — e
somente ela — a criar, querendo, um dado tributo; e 2) proibem as demais de virem a

institui-lo"?,
Colocado tais esclarecimentos retorno a questao.

_ A atitude pleiteada como correta pelo recorrente e pela fonte
pagadora seria considerar o IR-Fonte como descontado no momento do pagamento,
émbora ndao o sendo, e efetivar esse desconto em momento posterior, mais
~ especificamente, nas folhas de pagamento dos anos-calendario subseqlentes.
Assim, o funcionario da PGRE teria direito ao IR-Fonte no periodo considerado,
porque a DIRF seria retificada, embora o recolhimento do tributo ndo teria sido
efetuado no momento adequado. Ou seja, como essa possibilidade nédo se
enconfra prevista na legislacdo federal, para a efetivagdo o Estado legislaria em
lugar da Unido, determinando o procedimento em razdo do produto da arrecadagéo

do tributo Ihe pertencer, na forma do artigo 157, |, da CF/88.

No entanto, embora a Unido nao interfira no produto dessa
arrecadacao, as infragdes a regra de conduta contida na norma do artigo 7.° da lei
n.° 7713, de 1988, com as alteragdes posteriores, constituem objeto de outra norma,

de responsabilidade do poder legislativo da Uniao.

"> CARRAZZA, Rogue Antonio, 2001, p. 445.
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Na situagao, o tributo deveria ser pago pela fonte pagadora ou pelos
beneficiarios, na forma prevista na dita norma e com os acréscimos legais
pertinentes (previstos na legislacdo federal), em face da falta de obediéncia ao
consequiente normativo. O desconto e recolhimento em momento posterior ao fixado

na norma constitui uma outra norma alterando a primeira.

Entdo, o Estado estaria legislando sobre o Imposto de Renda,
considerando que ao tomar como sua propriedade o valor da arrecadagdo desse
tributo quando incidente sobre valores pagos com recursos de seu orgamento a
terceiros, e, a revel das normas tributarias federais poderia dele dispor. Seria como
instituir novo tributo de competéncia da Unido, mas com ordenamento juridico em

nivel estadual.

No entanto, em face da obediéncia constitucional ao principio da
legalidade e respeitando as caracteristicas que revestem a competéncia tributaria,
como demonstrado antes nas observagdes a respeito desse assunto, essa posi¢ao
contraria a caracteristica da privatividade desta (ltima, o que torna impossivel

admitir a tese do recorrente.

Por esse motivo, ndo se pode aceitar toda a argumentacdo

desenvolvida pela defesa a respeito do assunto.

Outro aspecto trazido pela pega recursal e que tem caracteristica de
preliminar, diz respeito ao entendimento de que a responsabilidade tributaria é da
fonte pagadora e ndo do contribuinte, nos termos dos dispositivos contidos nos
artigos 842, do RIR/99, repeticao do artigo 891, do RIR/94, e, também, no artigo 7.°,
I, da lei n.° 7.713, de 1988, uma vez que este Ultimo n&do conteve ressalva para

eventual capacidade supletiva prevista no artigo 128, do CTN.

Assim, estaria a Autoridade Fiscal incorrendo em erro na
identificagdo do sujeito passivo, por exigir tributo da pessoa fisica beneficiaria, e,

sendo valida a premissa, nulo restaria o langamento.
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Sobre a sujeigdo passiva vale esclarecer que o artigo 128, do
CTN(15), contém norma que autoriza a imposicdo legal de responsabilidade pelo
crédito tributario a terceiro vinculado ao fato gerador da respectiva obrigagéo,
podendo ser esta responsabilidade total, ou seja com exclusdo da responsabilidade

do contribuinte'®, ou ainda, com este atuando em caréater supletivo.

Nesta situagdo, o artigo 7.° da lei n.° 7713, de 1988, atribui a
responsabilidade pelo crédito tributario a fonte pagadora, o que poderia ser
interpretado na mesma linha de que se utiliza o recorrente, ou seja, com exclusao
do contribuinte, uma vez que a norma desse artigo ndo contém responsabilidade

supletiva expressa.

No entanto, desnecessario esse destaque, uma vez que o artigo 23,
da referida lei, estabeleceu a responsabilidade supletiva do contribuinte em raz&o de

gualquer eventual ndo recolhimento pela fonte pagadora”, e da mesma forma, a lei

'* CTN - Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigagéo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagéo.

® CTN - Art. 121. Suijeito passivo da obrigag&o principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo
ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo tnico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato
gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigagéo decorra de
disposicao expressa de lei.

7 Lei n.° 7713, de 1988 - Art. 23. Sem prejuizo do disposto nos arts. 7° e 8°, o contribuinte que tenha
percebido, de mais de uma fonte pagadora, rendimentos e ganhos de capital sujeitos a tributagéo,
devera recolher, mensalmente, a diferenga de imposto calculado segundo o disposto no art. 25. desta
Lei.

§ 1° - Para efeitos deste artigo, os rendimentos submetidos ao pagamento referido no art. 8° desta Lei,
sdo considerados como percebidos de fonte pagadora unica.

§ 2° - Consideram-se como percebidos de mais de uma fonte pagadora, os rendimentos de que trata
0 § 2° do art. 7° desta Lei, quando o contribuinte receber mais de um pagamento ou crédito no més.
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n.° 8134, de 1990, que alterou esse texto legal e obrigou as pessoas fisicas a
efetuar um ajuste ao final de cada ano-calendario para apuragéo de eventual saldo,
também, conteve a mesma imposi¢do ao contribuinte por eventual tributo ndo pago

pela fonte pagadora'®.

Entdo, o fato de a lei ndo conter disposicdo expressa no texto do
artigo que estabelece obrigagéo a fonte pagadora ndo importa ébice a exigéncia da

pessoa fisica, beneficiaria.

Sob outra perspectiva, quando o governo estadual age por ordem de
uma norma federal que Ihe impde obrigatoriedade de verificar a hipétese de
incidéncia, calcular, descontar e permanecer com o tributo que é de competéncia da
Unido e por ela administrado, ndo significa dizer que pode esta Ultima exigir da
primeira o tributo ndo descontado nem recolhido quando houver infragéo a dita

norma.

Regra geral, permitido a Unido exigir da propria fonte pagadora o
tributo ndo descontado, nem por ela recolhido, e essa interpretagdo decorre da
validade de ambas as normas — a que determina a obriga¢do a fonte pagadora, e a
outra que impde o oferecimento do rendimento pela péssoa fisica beneficiaria, para

compor a sua renda anual - durante o prazo decadencial do direito de formalizar o

§ 3° - A diferenga de imposto de que trata este artigo podera ser retida e recolhida por uma das fontes
pagadoras, pessoa juridica, desde que haja concordancia, por escrito da pessoa fisica beneficiaria.

§ 4° - No caso do paragrafo anterior a pessoa juridica serd solidariamente responsavel com o
contribuinte pelo cumprimento da obrigagéo tributaria.

§ 5° - O imposto de que trata este artigo devera ser pago até o Ultimo dia util da primeira quinzena do
més subseqliente ao da percepgao dos rendimentos.

18 Lei n.° 8134, de 1990 - Art. 5° Salvo disposigdo em contrario, o imposto retido na fonte (art. 3°) ou
pago pelo contribuinte (art. 4°), sera considerado redugéo do apurado na forma do art. 11, inciso L.

Paragrafo. Gnico. Pagamentos nio obrigatdrios do imposto, efetuados durante o ano-base, néo
poderio ser deduzidos do imposto apurado na declaracgéo (art. 11, 1).
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crédito tributario. Validade de ambas porque n&o ocorre antinomia com a presencga

simultanea em todo o periodo decadencial citado.

| Porém, para a situagdo em comento, ha um outro fator que deve ser
considerado e ocorre em face da diretriz constitucional proibitiva de tributacdo de
qualguer dos entes federativos. Cobrar o tributo do Estado, quando seus
frepresentantes nao efetuaram o respectivo desconto do pagamento efetuado,
~ significaria exigir tributo de um ente federativo, atitude proibida pela CF/88(®).

Sob outra perspectiva, ndo poderia a Unido exigir o tributo
diretamente do funcionario que cometeu o engano porque nao é a pessoa indicada

na norma para responder pelo ato.

Entdo, a unica alternativa possivel é a exigéncia do tributo da
pessoa fisica beneficiaria, desde que esta ndo o tenha 'pago. Como a situagao
externa essa hipotese, a exigéncia esta correta quanto a identificagdo do sujeito

passivo.

Quanto a norma contida no artigo 919, caput, do RIR/94, que obriga
a fonte pagadora ao pagamento do tributo, ainda que n&o o tenha retido, e a outra,
decorrenfe do artigo 891, do mesmo ato, que determina ser as infragdes cometidas
pelas fonte pagadoras objeto de acdo com inicio na pessoa destas, ndo contém
impeditivos: expressos destinados a impedir o procedimento de exigéncia junto a

pessoa fisica.

Observe-se que a primeira excepciona a situagao em que a pessoa

fisica ja tenha oferecido a tributagdo o rendimento objeto da falta de retencdo pela

'® CF/88 - Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unigo,
. aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

{...)
VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;
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fonte pagadora, determinagdo que confirma a posi¢éo anterior deste Relator quanto

a responsabilidade supletiva do contribuinte.

: A segunda determinagéo, artigo 891, serve para regular e respaldar
com fundo legal o procedimento investigatério junto a fonte pagadora, como
'afirmadd_ por e_ste Relator na parte em que destaca a validade de ambas as normas

‘durante o prazo decadencial do direito a formalizagao do crédito tributario.

_ Vale salientar que os julgados — administrativos ou do poder
judiciario — trazidos na peca recursal, mesmo com o devido respeito & posicao
dessas autoridades, ndo podem servir de oposi¢ao a exigéncia, dada a restricao de
seus efeitos as partes litigantes. Também a doutﬁna colhida para tal finalidade
constitui importante fonte de interpretagdo da legislagéo tributaria, mas, apenas,

deve ser acolhida como uma daquelas possiveis para os fatos.

Outra alegagao do recorrente é voltada para a impossibilidade do
agir da Autoridade Fiscal em razdo da extingdo da relagéo juridica tributaria pela
" homologag¢do do langamento, com a restituicdo do saldo de tributo apurado na

declaracao de ajuste anual retificadora.

A restituicdo do saldo de tributo constante da declaragao retificadora
ndo injbe o poder de revisar o langamento, conforme dispbe o artigo 149, V e VI, do

CTN(’Q).' Portanto, inaceitavel tal posi¢cdo para anular a exigéncia.

A peca recursal, ao conter reiteragcdo dos motivos constantes da

impugnagcéo, inclui o protesto contra a multa de oficio, pelo carater confiscatério que

" CTN - Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no
exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove agdo ou omissao do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que
dé lugar a aplicagéo de penalidade pecuniaria;
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esta teria, em ofensa ao artigo 150, IV, da CF/88. Essa caracteristica seria
comprovada com o confronto entre a renda do impugnante e os descontos a titulo
de Imposto de Renda.

o Com a devida vénia do recorrente, essa posicdo é incorreta e
inadequada. -~ |
i‘ o | Incorreta porqije 'a”:pe'nali'dédé decorre da aplicagdo da norma a
_infragdo levantada pela Autoridade Fiscal, que n&o poderia deixar de aplica-la em
razdo da norma contida no fundamento legal apontado no Auto de Infragdo. Deve
ser lembrado que a sua agao é vinculada a lei, em fungéo do artigo 37, da CF/88, e
do artigo 2.° da lei n.° 9784, de 1999, e do principio da legalidade citado pelo préprio

recorrente em sua defesa, artigo 2.2, e 150, |, da CF/88.

Posigéo inadequada em razéo do dito principio ser de impossivel
observagéo pelo aplicador da norma, como explicitado ho paragrafo anterior, mas
direcionado ao legislador, que deve observa-lo ao construir a norma impositiva de
conduta no sentido de entregar numerario ao Estado pela incidéncia do tributo sob
seu campo de abrangéncia. Também, inadequada porque o poder competente para
afastar a incidéncia da norma vigente a época dos fatos é o Judiciario, e em
obediéncia aov principio da separacdo dos podereszo, vedado ao Executivo

extrapolar seus limites e decidir quest&o atinente a constitucionalidade de lei.

~ Isto posto, voto no sentido de rejeitar as questdes preliminares e

quanto ao mérito, para negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdeg’- DF, em 12 de agosto de 2004.

NAURY FRAGOSO TANAKA

2 CF/88 - Art. 2° Sé&o Poderes da Unido, independentes e harméhicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario. '
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