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UNIMED PONTE NOVA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
LTDA.

DRI em Belo Horizonte - MG

Rubrica

MF Segundo C

ASSUNTO: CONTRIBUIGCAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -
COFINS

Periodo de apuragédo: 01/01/1998 a 30/06/2003

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. AUTO DE INFR{\CAO
DECORRENTE DOS MESMOS FATOS QUE LEVARAM A EXIGENCIA
DO IMPOSTO DE RENDA. COMPETENCIA.

Compete ao Primeiro Conselho de Contribuintes o julgamento do auto de
infragdo de Cofins, quando a exigéncia esteja lastreada, no todo ou em parte, em
fatos cuja apuragdo serviu também para determinar a pritica de infragdo a
legislagio pertinente a tributagéo de pessoa juridica.

Recurso ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
TES, por unanimidade de votos, em néo conhecer do recurso,
ia de julgamento em favor do Primeiro Conselho de Contribuintes.
ento a Estagiaria Gabriela Schiffer, RG 12.841- CM-DF.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina

Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Domingos de Sa Filho,
Anténio Lisboa Cardoso e Maria Teresa Martinez Lopez.
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Relatorio

Trata-se de auto de infragdo lavrado para exigéncia da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins relativa ao periodo de 01/01/1998 a 30/06/2003,
do qual a contribuinte foi cientificada em 25/11/2003.

Consta do Termo de Verificagdo Fiscal que a autuada ndo preenche as
exigéncias legais para ser considerada como cooperativa, sendo tributada como uma empresa
normal, que presta servigos na drea médica e comercializa planos de satde.

A Unimed ingressou com o Mandado de Seguran¢a n® 2000.38.030.860-5, com
o objetivo de ndo pagar a Cofins sobre os atos cooperativos a partir de 11/99. A liminar foi
indeferida e a seguranca denegada. Como a tributagio recaiu sobre a totalidade da receita da
autuada, entendeu a fiscalizag@o que a referida ag@o ndo possui 0 mesmo objeto deste processo
administrativo.

Irresignada, a autuada apresentou impugnagdo, na qual se alonga em defender o
direito de ser considerada cooperativa, uma vez que preenche todos os requisitos legais
previstos na legislag@o de regéncia.

Se mantida a desclassificago, diz que devem ser descontados da base de célculo
os valores que estejam em transito pela sua contabilidade, fazendo-se incidir a contribuigdo
unicamente sobre os valores utilizados pela cooperativa para a sua propria manutenggo.

Nestas circunstancias, ¢ de se ver que a fiscalizagdo ndo reconheceu o direito da
autuada a dedug@o das parcelas previstas no § 92 do art. 32 da Lei n? 9.718/98, com a redagéo
que lhe foi dada pela MP n2 2.158-35/2001, acrescentando que tais valores encontram-se
claramente demonstrados na sua contabilidade e devem ser deduzidos a partir da entrada em
vigor da referida MP.

A DRJ em Belo Horizonte — MG julgou o langamento parcialmente procedente,
conforme Acorddo n® 06.052, de 25/05/2004, que foi assim ementado:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 30/06/2003
COOPERATIVA DE SERVICO MEDICO.

As sociedades cooperativas de servigos médicos ao desenvolverem atos
diversos dos previstos na Lei n° 5.764, de 1971, ndo se encontram
alcangadas pelos beneficios fiscais proprios dos atos cooperativos.

DEDUCOES AUTORIZADAS NA BASE DE CALCULO.

Segundd a legislagdo tributdria vigente, na determina¢do da base de
cdlculo da COFINS, as operadoras de planos de assisténcia a saude
poderdo deduzir: (I) co-responsabilidades cedidas; (II) a parcela das
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contraprestagdes pecunidrias destinada a constituicdo de provisdes
técnicas; e (III) o valor referente as indenizagdes correspondentes aos
eventos ocorridos, efetivamente pago, deduzido das importdncias
recebidas a titulo de transferéncia de responsabilidades.

Langamento Procedente em Parte”’.

No recurso voluntario, a autuada pugna pela nulidade do auto de infragdo por
considerar ilegal a descaracterizagdo da recorrente como sociedade cooperativa, alegando que a
SRF é incompetente para tal procedimento. Em apoio desta tese junta jurisprudéncia que
admite a prética de atos nfo cooperativos por este tipo de sociedade, sem que isto a torne uma
pessoa juridica comum.

No mérito, defende a ilegalidade da tributagdo do ato cooperativo, citando
jurisprudéncia do STJ em que se teria reconhecido a ndo incidéncia da Cofins sobre o ato
cooperativo praticado por outra Unimed.

Diz a recorrente que sO presta servigos aos seus cooperados angariando
clientela, sendo seus cooperados que prestam servigos aos usuarios.

Insiste, ainda, na inexisténcia de receita quando do repasse dos valores recebidos
pela cooperativa aos cooperados e, ao final, aduz que, na qualidade de cooperativa Operadora
de Planos de Saude, tem direito de excluir da base de tributagdo da Cofins aquelas dedugdes
que a propria lei lhe permite (art. 32, § 92, da MP n? 2.158-35/2001 c/c o art. 26 da IN/SRF n?®
247/2002), desde o inicio da exigéncia da exagdo. Sem estas exclusdes, a tributagdo ndo se
daria sobre as receitas mas sobre as entradas, o que se mostra desarrazoado pela ordem juridica
(e como corolario da legalidade: art. 150, I, da CF/88 e art. 97 do CTN). '

Ao final, requer a nulidade do langamento fiscal, tendo em vista que a autuagio
embasou-se fundamentalmente na descaracterizagdo da recorrente como sociedade cooperativa,
ou que, no mérito, que se reforme parcialmente a decisdo recorrida para anular integralmente o
auto de infracdo. Em qualquer das hipéteses, que se observe a regra especifica para Operadoras
de Planos de Saude, sendo reconhecido o direito de proceder as dedugdes previstas em lei
desde o inicio da exagdo e nio somente no ano-calendario de 2002, como admitiu a DRJ.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro ANTONIO ZOMER, Relator
O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos legais para ser admitido.

Preliminarmente, analiso a questdo da competéncia para apreciar o presente
recurso voluntario.

A exigéncia da Cofins decorre de procedimento fiscal de IRPJ, no qual a
autuada foi desclassificada como entidade cooperativa, sendo tributada com pessoa juridica
normal.

Em decorréncia da fiscalizagdo, foram lavrados quatro autos de infragdo, para
cobran¢a do Imposto de Renda, da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, do PIS e da
Cofins.

Cada auto de infra¢do foi formalizado em processo administrativo distinto, a
saber: Processo n® 10680.017256/2003-59 (IRPJ); Processo n? 10680.017254/2003-60 (CSLL);
Processo n2 10680.017253/2003-15 (PIS) e este, de n® 10680.017255/2003-12, para a exigéncia
da Cofins.

A matéria que deu origem ao langamento da Cofins é a mesma que deu origem
ao langamento do PIS e dos demais tributos. Todas as exigéncias decorrem da desclassificago
da Unimed como cooperativa.

Embora cada um desses tributos possua uma sistemética prépria de apuragdo da
base de calculo, o que define a competéncia para o julgamento ¢ a infragdo e seus meios de
prova, e ndo a existéncia de deducGes/exclusdes diferenciadas para cada tributo.

Assim, entendo que a competéncia para o julgamento do presente recurso
voluntario é do Primeiro Conselho de Contribuintes, conforme disposto no art. 20, inciso I,
alinea “d”, do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Port. MF n®
147, de 2007, verbis:

“Art. 20. Compete ao Primeiro Conselho de Contribuintes julgar
recursos de oficio e voluntdrio de decisdo de primeira instincia sobre a
aplicagdo da legislagdo referente ao imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza, adicionais, empréstimos compulsorios a ele
vinculados e contribuigées, inclusive penalidade isolada, observada a
seguinte distribui¢do:

I - as Primeira, Terceira, Quinta, Sétima e Qitava Cdmaras, os
relativos a:

[.]

d) exigéncia da contribui¢do para o Fundo de Investimento Social
(Finsocial), da contribui¢do para o PIS/Pasep e da contribui¢do para o

}) ‘
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financiamento da seguridade social (Cofins), quando essas exigéncias
estejam lastreadas, no todo ou em parte, em fatos cuja apuragdo serviu

também para determinar a prdtica de infragdo a legislagdo pertinente
a tributagdo de pessoa juridica.”

Pelo exposto, meu voto € para que este Colegiado decline da competéncia para o
julgamento do presente processo, enviando-o para o Primeiro Conselho de Contribuintes.

Por oportuno, informo que os processos relativos ao IRPJ, CSLL e PIS foram
julgados pela Terceira Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes, na sessio de
28/07/2006.

Sala das SessGes, em 08 de maio de 2008.
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