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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n* 10680 017304/2005-71

Recurso n® 166.213 Voluntério

Acérdio n’ 1461-00161 — 4* Cimara/ }¥* Turma Qrdinaria
Sessiio de 29 de janeiro de 2010

Matéria Lucro Presumido

Recorreate SITRAN - Sinalizagiio de Trinsito Industrial Ltda.
Recorrida 4*"Turma da DRJ de Belo Horizonte

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendirio: 2001, 2002, 2003

LOCAL DE LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAQ —FE legitima a
lavratura de auto de infragfio no local em que foi constatada a infragfio, ainda
que fora do estabelecimento do contribuinte.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - NULIDADE DO
LANCAMENTO - Estando o procedimento fiscal autorizado pela
Administraco Tributdria, com emissio do respectivo Mandado de
Procedimento Fiscal, cuja validade das prorrogagdes cobre o periodo em que
o contribuinte esteve sob procedimento de fiscalizagfio, nfio hd que se falar
em nulidade do langcamento

LUCRO PRESUMIDO - BASE DE CALCULO - CONSTRUCAO POR
EMPREITADA - Na atividade de construgiio por empreitada, o percentual a
scr aplicado sobre a receita bruta para determinagfio da base de cilculo do
imposto de renda mensal serd de 8% (vite por cento) quando houver empiego
de materiais, em qualquer quantidade. No servigo de sinalizagfio vertical, com
tradi¢io de material inerente & prestacio do servigo de engenharia de trafego,
o percentual a ser aplicado para apuragiio do lucro presumido deverd ser o de
8%.

Recurso voluntario provido em parte.

Vistos, 1elatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cimara / 1* Turma Ordindria da Primeira

Seciio de Julgamento, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade e, no mérito,
deram provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do relator. A Conselheira Carmen
Ferreira, de Saraiva declarousse impedida.de, votar, pois, parficipara, da decisio de primeira
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instdncia. Ausente, justificadamente, a Conselheira Karem Jureidini Dias Sustentacio oral,
proferida em nome da recorrente, pelo Dr Vitor de Araujo - OAB/MG n° 66.570.

(assinado digitalmente)
Antbnio Bezerra Neto — Presidente substituto
(assinado digitalmente)

Alexandre Antonio Alkmim Teixeiia - Relator

Participaram da sessdo os Conselheiros Antonio Bezerra Neto (Presidente
Substituto), Ester Marques Lins de Souza (Suplente Convocada), Jodo Francisco Bianco
(Suplente Convocade) e Alexandre Antonio Alkmim Teixeira

Relatério

Trata o presente feito de auto de infragio de IRPJ - imposto de renda pessoa
juridica lavrado pela Delegacia da Receita Federal de Belo Horizonte, sob a acusagio de ter o
Contribuinte apurado o referido tributo sob a modalidade de lucro presumido em percentual
diverso e inferior ao devido,

Ciente da decadéncia que jé havia acometido os dois primeiros trimesties do
ano-calendirio 2000, a Fiscalizagio empenhou-se na verificaciio dos fatos ocorridos nos dois
ultimos trimestres do ano 2000 —~ o que resultou na laviatura do auto de infiagdo de n°
10680.013761/2005-96, cujo julgamento também se encontra sob minha relatoria perante este
CARF - deixando a verificagBo relativa aos anos-calenddrio subseqiientes para verificacio
posterior, o que resultou na lavratura do presente auto de infragio.

Para melhor compreensiio do litigio, faz-se necesséria a recomposicio dos
fatos desde o inicio da agfo fiscal

O presente MPF teve inicio com a lavratura do Termo de Inicio de Agdo
Fiscal datado de 03 de maio de 2005, cujo objetivo consistia na revisiio do recolhimento do
IRP] a partir do ano-calendédrio 2000, O contribuinte foi intimado a apresentar toda sua
documentagiio fiscal, conforme TIAF de fis 49

No entanto, o Contribuinte apresentou laudo do Instituto de Criminalistica da
Policia Civil de Minas Gerais, comprovando que, em 04 de abril de 2004, a sede da empresa
fora cometida por uma inundagdo, em decorréncia da qual perderam-se mobilidrios, virios
computadores, inimeros veiculos ¢ documentos fiscais (fls. 329/336). Fm decorréneia este
evento, o Contribuinte esclarecen estar impossibilitado de apresentar, em sua completude, a
documentacio solicitada pelo Fisco.

Assim, o Contribuinte, por meio do documento de fls. 50, atendeu &
solicitagio do AFRF, pelo qual esclareceu, dentre outros pontos, acerca da divergéncia de
apuragiio do IRPJ ¢ CSLL com relagdo ao PIS ¢ COFINS. Ainda, o Contribuinte esclareceu

Assinado diémaende UM eMpresd proftadotastde/Setvigo|0nad se valen ag fiperEentiali de! 32% para
M TEIE

Auvtenticado digilalmenie em 1812010 por ALEXANDRE ANTOMC ALK TRIXE 2
Emitigto am 200 0:2000 pelo W

fio do Fazanda



F

A TR

Arenticmed digitals

Fritivdo e 20

CARF ML

MU pelo fMinistd

FI 3
Processo o' 10680.017304/2005-71 51-C411
Acdrdio n® 1481-00163 B2

apuragiio do lucro presumido “porgue nestes anos a empresa s¢ executon vhras de empreitada
com emprego de materiais, syjeita a aliquota de 8% (fls. 50).

Diante desses esclarecimentos, o Fisco laviou o termo de constatagio e
intimagfio fiscal de fls. 53/54, demandando, dentre outros pontos, a apresentagio, pelo
Contribuinte, dos “confratos correspondentes ao faturamento dos anos-calendario 2000 e

2001 (f1s. 54) . A Recorrente, em atendimento a essa intimagfo, apresentou os documentos de
fls. 56/492.

Diante disso, a autoridade fiscal lavrou o termo de verificacio fiscal de fis
14/16, por meio do qual esclareceu que “verificamos, por mmostragem de dados,
exclusivamente o cumprimento das obrigagdes tributdrias relativas ao imposto de renda
pessoa juridica de julho a dezembro de 2000 e posteriormente o periodo de janeiro/2001 até
dezembro/2003” (fls 14), o seguinte:

Que, trata-se de pessoa juridica de direito privado, cujos objetos
declinados  em  Contrato  Social  sdo.  Industrializagdo,
comercializacdo e implamagdo  de  sinalizagdo  wrbana,
rodovidria, fervovidria, bem como de dispositivos para controle
de frdnsito em todos os seus ramos especificos, derivados ou
semelhantes, locagdo de méo-de-obra, orientagdo e propaganda,
ferraplanagem, pavimentagdo, CORSErVagao, obras
complementares de rodovias, remogdo, locagcdo gnarda de
vefcrdos  automotores em  geral, execugdio de projetos de
engenharia em geral, venda locagdo ¢ prestagéio de servigos de
implantagdo e manutencdo  de  equipamentos  elétricos,
eletrénicos e mecdnicos para detecgdio, medicdo de velocidade,
monitoramento, controle de trafego,inclusive  servigos  de
hardware e software em geral, administragdo, operagio e
exploragdo m regime de concessdo de servigos publicos tais
como. portos, aeroportos, lerminais rodoviarios, rodovias,
ferrovias, saneamento, efc

Ainda, esclareceu que o contribuinte deixou de apresentar varios dos
documentos solicitados pela fiscalizacfo, lastreando suz recuso em Boletins de Ocorréneia
referentes 4 enchente outrora descrita. E segue:

Que, mediante Termos de Constatagdo e Intimagdo Fiseal Ie 1,
intimamos a empresa a nos esclarecer os fatos verificados,
Juntande documentos hdbels e idéneos para fazer prova das
informagdes prestadas

Em 02/06/2005 ¢ 11/07/2005 a empresa apresenton oficios
esclarecendo as duvidas do fisco, registrando que nos anos-
calenddrio de 2000/2001, s¢ execwton obras de empreitada com
emprego de maleriais sujeita a aliguota de 8%, e gne as
diver géncias enlre 05 valores dec!a:ados am o IRPJ/CSLL ¢
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COFINS pelo regime de competéneia em anos amigriores, e que
nos anos-calendario 2002/2003 nde howve correspondéncia nos
valores declarados relativamente ao irpj e as contribuicdes para
o pisicafins em virtude e das receitas provenientes das
Sociedades em conta de Participagdo rerem sido registradas em
campo especifico (matéria esta que nfio ¢ objeto de autuacio)

Isto posto, considerando insarisfatdria a jusiificativa do
contribuinte relativamente & descaracterizagdio da prestagiio de
servicos em prol da atividade de construgdo civil com emprego
de material)

Considerando que a emissdo de notas fiscais de servigos, por si,
caracterizam a nafureza e a prestago dos servicos neles
consignados.

Considerando que as vendas e/ou revendas se fizeram por meio
de notas fiscais diversas especificas, conforme enissdes de série
proprias, sufeitas, entre outros, ao [ICMS

Procedemos a digitalizagdo de ftodas as netas fiscais de
prestaciio de servigos emitidas no periodo de joneiro/2000 até
dezembro de 2003, relacionado-as em planithas especificas
més/ano, as guais foram apresentadas ao contribuinte para que
o mesmo nos fornecesse a data do efetivo recebimento de cada
titulo, haje vista autorizado a optar pela declaragdo com base no
Inero  presumido, e  consequentemente  considerar  os
recebimentos pelo regime de caixa

Recebida a relagdo de notas fiscais de servigo efetivamente
recebidas no periodo sob exame,, foram as mesmas devidamente
assinaladas e totalizadas por més/irimestre, passando a compor
o demonsirativo de valores apurados versus valores declarados,
crjas  diferengas  corvespondenies  percentualmente a  24%
originam-se da aplicagdo do coeficiente de 32% em vez dos 8%
apurados pelo contrvibuinte (fls. 25)

Por fim, esclareceu o AFRF que “estd sendo efetuado somente o langamento
do IRPJ, ndo sendo alcancados os reflexos da CSLL/PIS/COFINS, porquanta a diferenga
verificada refere-se exclusivamente a aplicagiio de coeficiente de 32%, em vez daquele de 8%

utilizado pelo contribuinte para cdlculo do tucro presumide” (fls. 08)

O contribuinte foi notificado do auto de infragiio em 23 de janeiro de 2006.
Em 21 de feverciro de 2006, o Recorrente apresentou impugnagiio ao auto de infragiio, por

meio do qual alegou o seguinte:

h TEIKE

a) preliminarmente, que o auto de infra¢fo é nulo por ter
sido lavrado fora do estabelecimento do contribuinte:

b) ainda em sede de preliminar, que houve o encerramento
da fiscalizagBo por meio do termo de encerramento da
Asshnade digitalmants am 18102010 por ANTONIO BEZEREH METS0ald) €m0 1200912605018 Agieitnicsihio apos o
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enceramento da agdio fiscal, manteve-se o procedimento
de fiscalizagio com relagfio ao periodo de janeiro de
2001 a dezembro de 2003, sem MPF em vigor,
ocasionando a nulidade do presente auto de infracfio

no mérito que a autoridade fiscal incorreu em erro, ao
adotar como receita bruta valores diversos daqueles
declarados pelo contribuinte — argumento este que restou
acatado pela DRJ devidamente retificado

Ainda, no mérito, apesar do vasto leque de atividades
constantes de seu objeto social, “todos os contratos
assinados pela Auwtuada, quer diretamente com drgios
pitblicos, atraveés de ficitagdes cujos editais comprovam
o alegado, quer indivetamente, através de sub-
empreitadas, demonstram o cardter de empreilada
global, com preco englobando méao-de-obra e uso de
materiais™ (fls. 310

que “o art 518 do Decreto 3000/99 (Regulamento do
Imposto de Renda} estabelece a base de cdlculo do
imposto ¢ do adicional, em cada trimestre, para as
empresas optantes do Lucro Presumido, em cardter
geral, fixando-as em 8% (vito por cento) para a receila
bruta auferida no periodo de apuragdo™

Apresentou notas fiscais, como forma de comprovar que
a prestagio de servigos por ele realizada emprega
materiais definitivamente transferidos ao tomador;

Que, caso nilo seja enguadrada como empresa prestadora
de servicos de enpenharia com emprego de materiais,
deve ser enquadrada dentre outras hipéteses de aferigiio o
ucro presumido no percentual de 8%;

O feito foi posto em julgamento perante a DRJ de Belo Horizonte, que
manteve parcialmente o langamento. Vejamos (fls. :

O lirigio restringe-se a determinagdo do percentual a ser
wtilizade sobre a receita bruta auferida pela impugnante para
fins de apuragéio do lucro presumido

()

4 Secretaria da Receita Federal - SRF manifeston-se sobre a
atividade de construcde civil, alegada pela impugnante como
atividade preponderante  exercida, que serd adotada nesie
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O Ato Declaratirio Normative Cosit n® 6, de 13 de janeire de
1997, no inciso I, tratou especificamente dos percemtuais
aplicdveis no caso de atividade de consirugdo por empreitada,
nos seguinies termos

1 - Na atividade de construgiio por empreitada, o percentual a
ser aplicado sobre a receita bruta para determinagedo da base de
cdlenlo do imposto de renda mensal sevd

a) 8% (oito por cento) quando honver emprege de materiais,
em qualquer guantidade,

b) 32% (rinta e dois por cemto} quando houver eniprego
unicamente de mdo-de-obra, o seja, sem o emprego de
materiais

O Ato Declaratorio Normative COSIT n° 30, de 14 de outubro de
1999, exemplifica obras e servicos auxiliares ¢ complementares
da construgdo civil, tais como.

1 - a construgdo, demolicdo, reforma e ampliagdo de edificagées:
11 - sondagens, fundacbes e escavacies,

HI - construgdo de estradas e logradoures piiblicos:

IV - construgdo de pontes, viadutos e monumentos;

¥ - terraplenagem e pavimentagéo,

Vi - pintura, carpintaria, instalacdes elétricas e hidrdulicas,
aplicagdo de tacos e azulgjos, colocagdo de vidros e esquadyias,
e

Vil - quaisquer oulras benfeitorias agregadas ac solo ou subsolo

Para efeitos desse acdrddo entende-se como benfeitoria
agregada ao solo, aquela que ndo pode ser retirada sem
destruiedo ou qualquer modificacdo, fratura ou dano, por
exemplo, a instalacdo de sinalizacéo horizontal é considerada
benfeitoria, enguanto a instalacdo de sinalizagdo vertical ¢ de
radares, podends ser retirada e fixada em outros locais sem
dano & sua estrutura, ndo é considerada benfeitoria, para efeitos
de determinagdo da base de cdleulo do luero presumido.

As empresas que exercem atividades diversificadas mereceram o
tratamenio disposto no § 2° do artigo 15, da Lei n® 9 249, de
1995, que estabelece que o percentual a ser aplicado é aguele
correspondente a cada atividade

No caso de prestagdo de servigos abrangende trabalhos de
engenfiaria de cardter nuiltiplo e diversificado, por meio de um
tinico contrato, englobando servigos preliminares de engenharia
(viabilidade e elaboracio de projeto) e ainda, a execucdo fisica
de construgdo civil ou obras assemelhadas (fundages e
montagens de estruturas} com emprego de materiais, entendg-se
que deva ser aplicade o percentual de 8% sobre a rotalidade da
receita gerade para a determinagéo do lucro presumido
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Aos servigos de profissdo regulomentada, com ou sem emprego
de marteriais, aplica-se o percentual de 32% para determinagéo
da buase de cdlcnwlo do IRPJ, salvo nos casos de atividades de
consfrugdo civil e atividades diversificadas em que for possivel a
separagdo de faturamento de cada atividade.

Analisando a documentagdo juntada aos autos (notas fiscais de
prestagdo de servigos, nolas fiscais de vendas, notas fiscais de
“fransferéncia para obras”, “simples remessa” e notas de
fornecedores, e contratos apresentados) e a matéria tributada,
constata-se que a empresa exerce as seguintes atividades, todas
com fornecimento de material proprie, ou adguirides de
tercenros:

- Servigos de detecgdo, medigdo e registro de infragdes de
trdnsito por excesso de veloeidade nas vias do Municipio de Belo
Horizonte, mediante wlilizagdo de equipamentosisistemas de
regisiro automditico de Imagens do tipo "Confroladores de
excesso  de velocidode (radares  fixos)” incluindo-se  os
equipanientos e os sistemas necessdrios, sua implantagdo, a
mamitengdo ¢ a atualizagdo tecnoldgica, a operagdo dos
respectivos equipamentos em locals determinados,

- locagdo de equipamentos e prestagdo de servigos por
intermédio de Sistemas Integrados e de Informatizagdo composto
de equipamentos de sensoriamento para coleta e armazenamento
de dados e imagens, fratamento de imagens e dados coletados,
emissdo de Notificagdo de Infragbes, apuragdo de arrecadagio,
dados estatisticos ¢ contagem volumétrica referentes ao Controle
Eletrénico de Velocidade Pommal, a ser implantade vias
prblicas;

- prestagdo de servigos de processamento de dados e imagens em
redutores eletrénicos de velocidade

- servigos  especializados  de  fiscalizagdo  de  trdfego,
compreendendo a detecgdo e o registro de infragées de trdnsito,
referente a velocidade superior a permitida no local, através de
wlilizagdo de  equipamento/Sistemas de deteccdo e registro
automatico de imagens, em modo fixe ou estdtico de acordo com
as caracteristicas iéenicas constantes do contralo,

- prestagdo de servigos de engenharia para detecgdo, registro e
processamento de imagens de infragdes de trdnsito, referente ao
desrespeifo  qo sinal vermelho, através da ulilizagdo de
equipamentos wmoveis de detecgdo e registro awlomdtico de
imagens ¢ dados,

- serviges de sinalizagdo vertical ¢ horizontal

- servigos de sinalizacdo vertical

- servigos de sinalizacdo horizontal,
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- servigos de sinalizagdo horizontal e vertical e semdfora,
incluindo  mobilizacdo e  desmobilizacdo  de  equipe e
equipamento pelo regime de pregos unitdrios,

- sinalizacdo  horizontal definitiva e instalacdo de taxas
reflexivas monodirecionais,

- instalagdo de porticos de sinalizagio vidria com placas de
aluminio modwladas

-gerenciamento e Controle de Trénsito execucdo de obras civis,
compreendendo corte de lagos detectores, langamento  de
tubnlagies, passagem de cabos e ligagBes para funcionamento
de radares fixo ,

- servigos de pintura da sinalizagio horizontal des pdtios de
manabras de aeronaves do aeroporto

- servigos de pintura para sinalizagéio hovizontal, rermopldstico,
aplicado na faixa de pedestre

- servigos de pintura de faivas reflexivas
- conserio de semdforos

- regime de empreifada a preges unitdrios, por medicdo, com
fornecimento de mdo-de-obra, placas ¢ implantacéo do sistema
de orientagdo turistico,

- execucdo dos servigos de Operagdo Rodovidria através de
equipes de Guinchamento de Veiculos na malha rodovidria

- prestagdo de servicos de manutengio corvetiva de sinalizagio
semafdrica eletrénica;

- sinalizagdo turistica: prestagéo de servigos de implantagdo de
Sinalizagdo estatigrdfica vertical com fornecimento de mates ials,
sob o regime de empreitada por prego unitdrio,

- Prestacdo de servigos de reboque. mediante a wilizagdo de
vefculos especificos para remogio de outres veiculos da via
priblica

- manuiencdo de sinalizagdo, com material: equipes e materiais,

- fornecimento e implantacdo de dispositives de controle de.
sinalizacdo vertical e horizontal

- lavagem de placas;

-conservagdo da malha rodovidria, sob responsabilidade do
Lstado, melhoramentos ¢ pavimentagdo de vias piiblicas
municipais, DER/MG PJU-22 199/94 fIs 227/332, dnexo 29,

~servicos de conservagdo rotineira, periddica, emergencial e
servicos de melhoramentos e pequenas obras na malha
rodovidria, rogada manual, tapa buracos, transporte de material
de Jazida para conservagdo, escavagdo,
pavimentagio/regularizagdo  do  subleito, encascalhamento
(DER/MG PJU 22108/98, fls 156/256 do Anexo 31
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Visto, pois, que a impugnante exerce atividade de prestagdo de
servicos gerais, por evemplo, o rebogue de veiculos, lavagem de

placas; prestagdo de serviges de eagenharia de fransito, por

exemplo. prestagdo de servicos especializados de fiscalizagdo de
trafego. e atividade de construgdo civil, como conservagéo da
matha vidria, melhoramentos e pavimentagdo de vias piiblicas;
utitiza materiais de sua prépria fabricagdo e adguiridos de
terceiros e os contratos por ela firmados podem abrigar uma ou
mesmo mais de uma atividade

Para a apuragiio da base de cdlenlo do anto de infragdo foram
considerados os recebimenios referentes ds notas  ficals
refacignadas as fls. 2148, consolidados as fIs. 17

Na relagdo, de fIs 21/48, encontram-se discriminadas as nolas
fiscais gue indicam receitas submetidas ao percentual de 32%
para a apuracdo do lucro presumido reconhecidas pela empresa.
Dentre elas, podemos citar a prestagdo dos seguintes servigos

- prestacdo de servigos fiscalizagdo, de engenharia de transito
para detecgdo, medicdo e registro de infragdo de transito

- prestagdo de servigos de processamento de dados ¢ imagens em
redutores eletrénicos de velocidade - REV

- reboque de veictlos

Diante do exposto, resta, entdo, deterniinar o valor das notas
fiscais tributadas no auto de infragdo que deve ser retirado da
base de calculo do tributo por se fratar de atividade sujeita ao
percentual de 8% sobre a receita para apuwragdo do luero
presumido.  atividades de construgdo civil, e atividades de
engenharia, diversificadas, onde ¢é possivel aferir aquelas
sujeitas ao percentual de 8%, conforme legislagdo vigente

Cotefando a legislagdo vigente (¢ o8 conceitos agui adotados),
com a docwmentagdo analisada, verifica-se que constam da
matéria tributada valores de servicos que estariam sujeitos ao
percentual de 8% para a apuragido do lucro presumido, eis que
perfeitamente identificada a  atividade de construcdo  civil
(atividades  relacionadas  a  sinalizagdo  horizemtal e a
conservagdo e melhoria de estradas e vias municipais) e, por
consegiiéncia, devem ser retiradas da base de cdlculo do tributo

O restante da matéria tribuiada deve ser mantida eis gue se
refere & prestagdio de servigos de engenharia de transito ou de
prestacdo de servicos gerafs, ou mesmo de notas fiscais que
discriminam mais de uma atividade sem a individualizagdo dos
valores de cada uma delas, estando fodas sujeitas ao percentual
de 32%.

FI 9
51-C4T1
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Em suma, a DRJ entendeu que a atividade de construgfo civil, quais sejam,
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atividades, por se referirem a prestacio de servigos de engenharia de trinsito ou de prestacio
de servigos gerais, ou mesmo de notas fiscais que discriminam mais de uma atividade sem a
individualizagio dos valores de cada uma delas, deve sujeitar-se ao percentual de 32%.

A decisfo restou assim ementada, i verbis:

Ano-calendario- 2001, 2002, 2003
NORMAS PROCESSUAIS

NULIDADE - Néo provada violagdo das regras do artigo 142 do
CIN nem dos artigos {0 e 59 do Decreto 70 235/1972, néo hé
que se falar em nulidade.

Vilido o auto de infragdo lavrado fora do estabelecimento fiscal
da autuada se o autuante dispunha dos elementos necessérios ao
lancamento

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA -
IRPJ

Ano-calenddrio. 2001,2002,2003
LUCRO PRESUMIDO

Base de cdlenlo, A base imponivel do luere preswmido é apurada
mediante a aplicagdo do percentual de 32% sobre a receita
bruta, quando demonstrado que se trata de pessoa juridica que
se dedica ¢ atividade de prestagiio de servigos

Na atividade de construpdo por empreitada, o percentual a ser
aplicado sobre a receita bruta para determinacdo da base de
calenlo do imposto de renda mensal serd de 8% (oito por cento)
quando houver emprego de materiais, em qualquer quantidade

Aos servigos de profissdo regulamentada, com ou sem emprego
de mafteriais, aplica-se o percentnal de 32% para determinacio
da base de calenlo do IRPJ, salve nos casos de atividades de
construgdo civil e atividades diversificadas em que for possivel a
separacdo do faturamento de cada atividade

Erro na base de calenlo do IRPF - Retifica-se de oficio a base de
edlenlo do tributo quando se constata erve material na
apuragdeo

Inconformado, o Contribuinte aviou recurso voluntirio contra a parte do
crédito tributdrio mantido perante a DRJ, alegando, em suma, o seguinte:

a) preliminarmente, a nulidade do auto de infragfio por ter
sido lavrado fora do estabelecimento do contribuinte:
Assinado digitaimente am 18902010 por ANTOMIO BEZERRA METO. 15102010 por ALEXANDREE ANTORIT ALK
M TEIKE
Autenticado digitalments em 18102010 por ALEXANDRE ANTORIO ALKV TEINE 10
Erniltdo em 200102610 pelo Minisléne da Fazenda



DFCARI MEF

Processo n® 10680.017304/2063-71
Acordio n* 1401-00161

b)

c)

d}

€)

g)

E este o relatorio.
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ainda em sede de preliminar, a nulidade do langamento,
por ter havido o desmembramento do procedimento de
fiscalizacdo, resultando em dois autos de infraglo, um
sobre o periodo de julho a dezembro de 2000 ¢ outro
sobre o periodo de janeiro de 2001 a dezembro de 2003

No mérito, que andou mal a decisfio recorrida em tentar
classificar 0 que seja benfeitoria para fins de definicio do
que material aplicado & prestagio de servigos, ressaitando
que “a sinalizagéo vertical, semaforica e de radares néio
podem ser retiradas sem  destruigdo, fornando-se
inaproveitdveis e, mais ainda, utitizam tanto material e
benfeitorias quanto as horizontais Sdo, portanto, fixas
deverdo permanecer no lugar em gue foram fixadas
enguanto durar e estiverem em bom estado, ou serem
substituidas por obsoletas”.

Ainda, alega o Recorrente que “as mencionadas notas
Jiscais que «discriminam mais de uma atividade sem a
individualizacdo dos valoresy estdo acompanhadas de
relatérios e planithas de medigdes e contratos,
especificando os valores de sinalizagdo horizontal ¢
vertical, em separado, bem como outras obras,
Jacilmente idemtificaveis que, com certeza, ndo foram
alve de wum exame mais profundo por parfe dos
Julgadores”.

Que ha sempre exigéneia, por forga dos editais de
contratagio, da presenga de um engenheiro responsavel
pelo cumprimento dos contratos e realizagio dos servigos
ora tributados;

Que o Recorrente ¢ uma empresa de cngenharia que
executa obras por empreitada global, com emupego de
materiais, sujeitando-se ao percentual de apuracio do
lucro presumido em 8%;

Que a instalacio de sinalizago vertical, semaforica e de
radares demanda atividade de engenharia com emprego
de materiais, sujeitando-se ao percentual de 8%, nfio
podendo essa atividade ser enquadrada como de
prestaciio de servigo técnico de profissfio regulamentada,
pois 0s engenheiros responsaveis sfo empregados do
Recorrente;

Agsinade digitalmente em 10322010 por ARTOMIC BEZERRA METO 18102010 nor ALEXANDRE ANTORIO ALK
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Voto

Consclheiro Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, Relator

O recurso ¢ tempestivo e, atendidos os demais requisitos legas, dele conhego.

PRELIMINAR LOCAL DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO.

O contribuinte aduz, em sede de preliminar, a nulidade do auto de infragio,
por ter o mesmo sido laviado fora do estabelecimento do contribuinte.

No entanto, da leitura do auto de infracio de fls. 03/09, consta como local da
lavratura do auto de infragio, o enderego do contribuinte.

De fato, o langamento tributrio € um ato administrativo que se consolida
com a notificagio do contribuinte, o que se dey, conforme o auto de infragdo, no seu
estabelecimento, pelo que a alegagiio do Recorrente niio se coaduna com o que se extiai do
préprio auto de infragio.

Por fim, j4 ¢ entendimento cedigo no dmbito deste Conselho Administrativo
que o local da lavratura do auto de infragio, se diverso do estabelecimento do contribuinte, ndo
provoca a sua nulidade. Leia-se, neste sentido, a stmula n® 6 do cxtinto 1° Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, in verbis:

"E legitima a lavratura de auto de infragdo no local em gue foi
constatada a Infracdo, ainda que fora do estabelecimento do
contribuinte "'

Pelo exposto, rejeito a preliminar,

PRELIMINAR. VICIO NA EDICAO DO MPF.

Com relaglio & segunda preliminar, quer o Recorrente seja reconhecida a
nulidade do auto de infragiio relativo ao periodo de janeiro de 2001 a dezembro de 2003.

Isso porque, no seu entendimento, o AFRF “finalizou a acdoe fiscal, emitindo
o Termo de Encerramento, datado do dia 20 05 20035, dando ciéncia & Recorrente no dia 26

nssinaco clgauele.mesmemesy (5. 81e pezerra neto 19100010 0 por ALEXANDRE ANTONID ALK
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No entanto, as fls, 01 dos autos, consta que o Recorrente fora intimado do
MPF em 03/05/2005, mesma data do TIAF Neste mesmo documento, consta indicagiio de que
as informagbes acerca do MPF deverfio ser buscadas pelo proprio contribuinte no sitio
eletronico da Receita Federal do Brasil, na internet, tendo sido apresentado a forma de acesso e
o cddigo para tanto.

Pois bem. Como cedico na jurisprudéncia administrativa, o MPF,
regulamentado no dmbito da RFB por meio de instrugiio normativa, serve, de um lado, para
orientar o contribuinte acerca da existéneia do procedimento de fiscalizagdo ¢, de outro,
otientar o Fisco acerca das pendéncias administrativas que estd submetido.

Dai que as prorrogagdes do MPF sio registradas eletronicamente. No caso
dos autos, a consulta eletrdnica das prorrogacdes do MPF que instrui o piesente auto de
infracfio informa que o mesmo foi prorrogado por trés vezes, sendo a primeira até o da 15 de

' outubro de 2003, a sepunda, até o dia 14 de dezembro de 2005 e a terceira, até o dia 12 de
fevereiro de 2006.

Conforme se verifica do documento de fls. 605, o Termo de Encerramento da
Agdo Fiscal foi lavrado no dia 15 de dezembro de 2005, ¢ notificado ao contribuinte,
juntamente com o Auto de Infragfio, no dia 23 de janeiro de 2006.

Pelo exposto, ndo hd falar-se que, quando lavrado o auto de infragdo, o
mesmo nio estava acobertade por MPF em vigor, posto que o MPF em questfio estava com seu
prazo de validade prorrogado até o dia 12 de fevereiro de 2006.

Rejeito, por estas razdes, a preliminar argiida.

MERITO.

No mérito, o litigio foi delineado pelo douto Julgador da DRI, que o
restringiu “a determinagéio do percemtual a ser wtilizado sobre a receita bruta auferida pela
impugnante para fins de apuragdo do Iucro presumido”™

Dessa forma, dquelas receitas provenientes de prestagio de servigos em geral,
devera ser aplicado o percentual de 32% para a apuragio do lucro presumido e aquelas receitas
provenientes da prestagcio de servigos com emprego de materiais, ou em regime de empreitada
com emprego de materiais, devera ser aplicado o percentual de 8% para a apuragiio do lucro
presumido.

De fato, a regra geral para fins de apuragiio do lucro real ¢ a aplicagiio do
percentual de 8% sobre a receita bruta. Vejamos o disposto no art. 15 da lei n® 9.249/935, in
litteris:
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Art 13 A base de cdleulo do imposio, em cada més, serd
determinada mediante a aplicagdo do percemmnal de oite po
cento sobre a receita bruta anferida mensalmente, phservado o
disposto nos arts 30 a 35 da Lei n° 8 981, de 20 de janeiro de
1995

No entanto, no que toca 4 prestagio de servigos, em regra aplica-se o
percentual de32% . Vejamos o disposto no § 1° do mesmo artigo 15, in litteris:

§ 17 Nas seguintes atividades, o percentual de que traty este
artigo serd de-

I - trinta e dois por cento, para as atividades de

a) prestaciio de servicos emr geral exceto a de servigos
hospitalares;

No entanto, no caso de os servigos prestados forem servigos de engenharia
com empregoe de materiais, por niio se configurarem em servigos puros ou genéricos, a REB
tem entendimento de que deve ser aplicado o percentual de 8% do lucro presumido. Esse
entendimento restou consagrado no Ato Declaratdrio Normativo Cosit n® 6, de 13 de janeiro de
1997, cujo inciso I, tratou especificamente dos percentuais aplicaveis no caso de atividade de
construgdo por empreitada, nos seguintes termos:

{ - Na atividade de construgio por empreitada, o percentual a
ser aplicado sobre a receita bruta para determinacéo da base de
edlerlo do imposto de renda mensal serd

a} 8% (oito por cento) quando houver emprega de materiais, em
gualguer guantidade,

b) 32% (winta e dois por cento) quando howver emprego
nnicamente de méo-de-obra, ou seja, sem o emprege de
materiais

Dessa feita, a tributagiio dos servigos de engenharia restou mitigada, devendo
aquelas atividades realizadas por empreitada com emprego de materiais sujeitarem-se ao
percentual de 8%, enquanto aquelas outras, de cardter genérico e em que niio hé o emprego de
materiais, sujeitarem —se ao percentual de32% para apuragio do lucro presumido.

No caso em aprego, a Autoridade Fiscal, por amostragem, definiu a
integralidade dos servigos restados pelo Recorrente como sendo de natureza genérica, sem o
emprego de materiais.

Assinado digitalmente am 185 102010 por ANTOMIO BEZERRA METC 18102010 par ALEXANDEE ANTORID ALK

M TEIKE

Mitenticadn digitalmente em 1841020100 por ALEXAMDRE AMTOMNIO ALY TEIXE 14
Ernitiddo am 2001062010 pelo Ministério da Fazenda



AR ME

Assihadn dighalmants sm

Crniisdo «

a7l 2 U.f

Teste & 10T

EREIVIE

oA
Processo n® 10680 617304/2005-71 S1-C4T1
Acérdio n v 1401-00161 FlL 8

E, de fato, o proprio contribuinie reconheceu que algumas de suas atividades
sdo de servigos genéricos, sujeitas ao percentual de 32%, tanto que recolheu parcialmente o
tributo lancado.

No entanto, a DRJ, aplicando a intelipéneia consagrada no Ato Declaratério
Normativo COSIT n° 30, de 14 de outubro de 1999, entendeu que “como benfeitoria agregada
ao sofo, aguela que néo pode ser retirada sem destruigdo ou qualquer modificagdo, fratura ou
dano, por exemplo, a instalagdo de sinalizagdo hovizontal é considerada benfeitoria, enquanto
a instalagdo de sinalizagdo vertical e de radares, podendo ser retirada ¢ fixada em outros
locals sem dano a sua estrutura, néio é considerada benfeitoria, para efeitos de determinagéio
da base de cdilculo do lucro presumido”. Vejamos o que s3o considerados servigos de
cngenharia pelo Ato Declaratdrio Normativo COSIT n° 30/99:

I - a construgdo, demolicdo, reforma e ampliagdo de edificagdes,
11 - sondagens, fundages e escavagdes,

I - construgdo de estradas e logradonros puiblicos,

1V - construgdo de pontes, viadutos e monumentos,

V- terraplenagem e pavimentagdo,

VI - pintura, carpintaria, instalagbes elétricas e hidrdulicas,
aplicag@o de tacos e azulejos, colocagéo de vidros e esquadrias;
e

VIl - quaisquer outras benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo

De acordo com esse eniendimento, a DRI exclui da tributaglio aquelas
receitas decorrentes da prestagiio de servigos de (i) sinalizagio horizontal e (ii) conservagiio e
methoria de estradas ¢ vias municipais, sujeitando-os ao percentual de 8%.

Quanto aos demais, a DRJ entendeu estarem os mesmos sujeitos ao
percentual de 32%. Ainda, como em inlmeras notas fiscais, havia previsio de prestaciio de
servigos de sinalizacfo vertical e horizontal, a DRJ entendeu que os valores delas decorrentes
nio poderiam ser excluidos, por auséncia de elementos suficientes para individualizar os
valores ds respectivas prestacbes de servigo.,

Pois bem. Tenho entendimento de que, nos termos do § 2% do art. 15 da lein®
9.249/95, a aplicagiio do percentual de luero presumido devera ser realizada de acordo com a
natureza do servico prestado, pelo que quando se tratar de servigo de engenharia por
empreitada com emprego de materiaig, a apuracio do lucro presumido deverd ser feita tomando
por base o percentual de 8%, sendo que, nas demais hipdteses, o percentual aplicavel para
apuragio do lucro presumido de prestagio de servigos de engenharia ou gerais devera ser de
32% (com as excegdes da propria legislagfio).

Na verdade, a verificagfio do percentual deve-se fazer pela verificaciio dos

se:w?os efetivamente p;estados e pdo pela relacio de servicos potencaalmente realizdveis pelo
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contribuinte, extraidos de seu objeto social. Assim, ¢ necessdrio verificar daqueles servigos
constantes do descritivo as notas fiscais, quais se enquadram no percentual de 32% ¢ quais
outros se enquadram no percentual de 8% para apuracio do lucro presumido.

Foi esse o entendimento sufragado no dmbito da DRJ. No entanto, divirjo do
entendimento ali sufragado apenas no que toca 4 sinalizagfio vertical, por entendé-las que
também se enquadram no conceito de servigo de engenharia com emprego de materiais.

De fato, quando da contratagdo para implantaciio de sinalizagiio vertical, o
prestador de servico ¢ contratado para entregar as placas de sinalizagiio (mercadoria), que
deverd ser definitivamente fixada ao solo, passando da propriedade do prestador do servigo
para a propriedade do tomador do servico. Assim, quando o Recotrente é contratado para
implantar sinalizagfio vertical, ele ndo continua proprietirio das placas que implanta, pelo que
resta configurado a tradicdo de material inerente & prestagio do servico de engenharia de
trafego.

Diverso, por exemplo, ¢ o caso dos servigos de afericio de velocidade, em
que os radares silo instalados ¢ utilizados no curso do contrato e posteriormente sio retirados,
mantendo-se na propriedade do prestador do servigo. Nessas hipdteses, nfio ha o emprego de
materiais exigido pela normalizacio de regéneia.

Por fim, com relagio 4 sinalizagiio semaforica, verifico que a mesma pode ser
realizada de varias formas: 1%) sinalizacio semaférica mdvel, geralmente utilizada em obras
vidrias, seja luminosa, scja pelo sistema de “pare e siga”; e 2) sinalizagio semaférica com
instalag@o do aparelho de seméforo de forma perene. Na primeira hipétese, ndo hd como se
considerar & existéncia de prestagfio do servigo com emprego de materiais, posto que estes
materiais nfio siio definitivamente destinados ao tomador do servigo, No entanto, na segunda
hipétesc, resta configurado o emprego de materiais, pelo que o percentual a ser aplicado para
apuragiio do lucro presumido deverd ser o de 8%.

Feitas essas consideragdes, identifico que os servicos discriminados nas notas
fiscais constantes do anexo I em que constem exclusivamente, ou cumulativamente, sinalizacfio
vidria horizontal, sinalizagfio vidria vertical ¢ implantagio de sinaliza¢iio semaférica deverdo
ter os seus valores excluidos da apuragio do lucro presumido pelo percentual de 32% e, por
conseqiiéncia, do presente auto de infragio Assim, para a apuragfio do tributo devido, deverd a
Autoridade Preparadora excluir os valores efetivamente recebidos em decorténcia das notas
fiscais em questdo do presente auto de infragio.

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o recurso, para excluir da
tributagfio os valores recebidos em decorréncia das notas fiscais supra relacionadag, mantendo
o langamento quanto aos demais fatos geradores, observada a decisdo proferida ela DR} E

como volo,

{assinado digitalinente)
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